
ÓÄÊ 352

ÁÁÊ 65.050.2-Á12

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2012, ¹ 2 (74), ñ. 239–252

ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈß ÃÎÐÎÄÎÂ

ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ð.Â. Áàáóí

Íîâîêóçíåöêèé ôèëèàë-èíñòèòóò Êåìåðîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà

Èññëåäîâàíèå âûïîëíÿåòñÿ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî

ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé è àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé
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Àííîòàöèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû è ïðàêòè÷åñêèé îïûò

óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé â Ðîññèè. Ãîðîäñêóþ

àãëîìåðàöèþ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç ôîðì ìåæìóíèöè-

ïàëüíîé õîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè. Íà ïðèìåðå Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìå-

ðàöèè ðàññìîòðåíû ñëîæèâøèåñÿ êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ìåæäó òåððèòî-

ðèÿìè, íåäîñòàòêè èõ ñòèõèéíîãî ôîðìèðîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåñîãëàñîâàí-

íîñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîðîäîâ. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåä-

ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåæìóíèöèïàëüíîì ñî-

òðóäíè÷åñòâå è íàïðàâëåíèÿõ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ âûáî-

ðîì îïòèìàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àãëîìåðàöèÿ, ôîðìèðîâàíèå, ìåæìóíèöèïàëüíàÿ êîîïå-

ðàöèÿ, ìåæìóíèöèïàëüíûå ïðîåêòû, ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, àãëîìåðàöèîí-

íûé ýôôåêò
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Abstract

The paper analyzes methodological approaches to building Russian cities

agglomeration and their governance. Here a city agglomeration is considered as

one of the forms of inter-municipal economic cooperation. On the base of the

data concerning the South Kuzbass agglomeration, we consider the cooperation

ties between areas and their shortcomings as such ties were built spontaneously

because of the uncoordinated socio-economic policies of municipalities. We of-

fer our recommendations on how to improve the inter-municipal coopera-

tion laws, and topics for further researches on selecting the optimal governance

models for the South Kuzbass agglomeration.

Keywords: agglomeration, building, inter-municipal cooperation, inter-munici-

pal projects, model of governance, agglomeration effect

Ãîðîäñêóþ àãëîìåðàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç ôîðì

ìåæìóíèöèïàëüíîé õîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè. Ñòðîãî ãîâîðÿ, òåðìèí

«ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ» íå ñîâñåì òî÷åí, òàê êàê â êîîïåðàöèþ ñ ãî-

ðîäñêèìè ìóíèöèïàëèòåòàìè íåèçáåæíî âòÿãèâàþòñÿ ïðèëåãàþùèå

ñåëüñêèå òåððèòîðèè. Íî ïîñêîëüêó äàííûé òåðìèí ïðî÷íî óêîðåíèë-

ñÿ, ìû áóäåì èì ïîëüçîâàòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé îãîâîðêîé. Â Ðîññèè

ñåãîäíÿ â àãëîìåðàöèÿõ ïðîæèâàåò îêîëî 90 ìëí ÷åë., ò.å. ïðèìåðíî äâå

òðåòè âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïî îöåíêàì Ë.Â. Ñìèðíÿãèíà, «â ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè ìîæíî íàñ÷èòàòü 64 “íàñòîÿùèå” àãëîìåðàöèè, êîòîðûå

óäîâëåòâîðÿþò, ïî ìåíüøåé ìåðå, òðåì ïðèçíàêàì: çíà÷èòåëüíàÿ ëþä-

íîñòü (íå ìåíåå 500 òûñ. æèòåëåé), òåñíàÿ ñáëèæåííîñòü ïîñåëåíèé (îá-

ùàÿ ïëîùàäü íå áîëåå 45 òûñ. êâ. êì, à ëó÷øå îêîëî 30 òûñ.) è íàëè÷èå

ìåæäó íèìè ðàçâèòûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ» [1, ñ. 205].

Àãëîìåðàöèÿ – ýòî êîìïàêòíàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñîâîêóïíîñòü

ïîñåëåíèé, îáúåäèíåííûõ èíòåíñèâíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè è êóëü-

òóðíûìè ñâÿçÿìè. Òî åñòü àãëîìåðàöèè ãîðîäîâ ñóùåñòâóþò îáúåê-

òèâíî, â ñèëó èõ ôàêòè÷åñêîé òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè [2], è â ýòîì

ñìûñëå àãëîìåðàöèþ íåëüçÿ ñîçäàòü èëè óïðàçäíèòü. Îäíàêî ïðîöåñ-

ñû è ñâÿçè âíóòðè àãëîìåðàöèè ìîãóò ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì óñèëèâàòü-

ñÿ èëè îñëàáåâàòü, íà èõ íàïðàâëåíèå è èíòåíñèâíîñòü ìîæíî âëèÿòü.

Ñëåäîâàòåëüíî, àãëîìåðàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îáúåêò óïðàâ-

ëåíèÿ, ïðèäàâàòü åé ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ôîðìû. Ïîýòîìó òî÷-
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íåå ãîâîðèòü íå î ñîçäàíèè, à îá îôîðìëåíèè (ôîðìèðîâàíèè) è ôóíê-

öèîíèðîâàíèè ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. «Âñå óæå ïîíèìàþò, ÷òî áåç

ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ è ãðàìîòíî óïðàâëÿåìûõ êðóïíûõ

ãîðîäîâ è ãîðîäñêèõ ñèñòåì, â ÷àñòíîñòè àãëîìåðàöèé, ñîñêî÷èòü

ñ “íåôòåãàçîâîé èãëû” ïîïðîñòó íåâîçìîæíî, âåäü èìåííî îíè ÿâëÿ-

þòñÿ ñðåäîòî÷èåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, åìêèõ è äèíàìè÷íûõ ðûí-

êîâ, èííîâàöèé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ» [3, ñ. 149].

Ãëàâíûå ïðåèìóùåñòâà àãëîìåðàöèè – âîçìîæíîñòü äëÿ âñåõ åå

æèòåëåé ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè, äîñòóïíûìè ïðîæèâàþùèì â êðóï-

íûõ ãîðîäàõ, è áîëåå øèðîêèé, ÷åì â îòäåëüíîì ïîñåëåíèè, âûáîð

ìåñòà ðàáîòû. Â ýòîì ñìûñëå ãðàíèöû àãëîìåðàöèè óñëîâíû, ïîäâèæ-

íû è ÷àùå âñåãî îïðåäåëÿþòñÿ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ åå öåíòðà

äëÿ æèòåëåé ïåðèôåðèéíîé çîíû â ïðåäåëàõ 1–1,5 ÷àñîâ. Îíè ìîãóò íå

ñîâïàäàòü ñ ãðàíèöàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè èíûõ àäìè-

íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ïðèëåãàþùèõ ê öåíòðó àãëî-

ìåðàöèè. Ðàçâèòèå àãëîìåðàöèé – ýòî âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñò-

âî èõ ñóáúåêòîâ ðàäè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóá-

ëè÷íûõ óñëóã è óëó÷øåíèÿ íà ýòîé îñíîâå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Êðóïíûå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè ìîãóò èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü

â ðàçâèòèè íå òîëüêî ìóíèöèïàëèòåòîâ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íî

è âñåé ñòðàíû. Îäíàêî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òàêàÿ

ôîðìà ìåæìóíèöèïàëüíîé êîîïåðàöèè, êàê àãëîìåðàöèÿ, íå óïîìèíà-

åòñÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ âîï-

ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò ñîçäàâàòü ëèøü ìåæìóíèöèïàëüíûå õî-

çÿéñòâåííûå îáùåñòâà â ôîðìå çàêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è îá-

ùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, à òàêæå íåêîììåð÷åñêèå îð-

ãàíèçàöèè â ôîðìå àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ôîí-

äîâ. Ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó ïðèäàíèå ìåæìóíèöèïàëüíûì

îáúåäèíåíèÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñà àãëîìåðàöèè ìîæåò ñòàòü îäíèì èç

âàæíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè.

Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÐÔ ðàçðàáîòàí ïðîåêò

ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ â ñòðàíå â òå÷åíèå 20 ëåò 14 ñóïåðãîðîäîâ-«àãëî-

ìåðàòîâ». Â òàêèõ «àãëîìåðàòàõ» êðóïíûå ãîðîäà äîëæíû îáúåäè-

íèòüñÿ ñ áëèçëåæàùèìè áîëåå ìåëêèìè ãîðîäàìè. Íàïðèìåð, ïðåäëî-

Àãëîìåðàöèÿ ãîðîäîâ êàê îáúåêò óïðàâëåíèÿ
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æåí ïðîåêò «Áîëüøîé Ðîñòîâ», â êîòîðîì âîêðóã Ðîñòîâà-íà-Äîíó

äîëæíû áóäóò îáúåäèíèòüñÿ Íîâî÷åðêàññê, Òàãàíðîã, Àêñàé, Áàòàéñê

è Àçîâ. Ïðè ýòîì òåðìèí «îáúåäèíèòüñÿ» íå ðàñøèôðîâàí: íåïîíÿò-

íî, èäåò ëè ðå÷ü î ïîëíîì ñëèÿíèè íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé â îäíî èëè î ìåíåå æåñòêèõ ôîðìàõ îáúåäèíåíèÿ. Ïîñòàâëåíà

çàäà÷à óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî äîòàöèîííûõ è íåïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ

ïðîæèâàíèÿ è âåäåíèÿ áèçíåñà òåððèòîðèé. Îòìå÷åíî, ÷òî íà ðåàëèçà-

öèþ òàêîãî ìåãàïðîåêòà ïîòðåáóþòñÿ ñîòíè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå èñïîëüçóåòñÿ ðÿä ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ

ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè:

• ñîçäàíèå åäèíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îõâàòûâàþùå-

ãî âñþ òåððèòîðèþ àãëîìåðàöèè;

• äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü, êîãäà íà âåðõíåì óðîâíå ñîçäàåòñÿ ìó-

íèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, îõâàòûâàþùåå âñþ òåððèòîðèþ àã-

ëîìåðàöèè, à íà íèæíåì óðîâíå ôóíêöèîíèðóþò áîëåå ìåëêèå

ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ïðè ýòîì ôóíêöèè ðàçäåëåíû

ìåæäó íèìè òåì èëè èíûì îáðàçîì;

• äîãîâîðíàÿ ìîäåëü, â ðàìêàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñîâà-

íèå ñòðàòåãèé è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è îðãàíèçóåòñÿ ñîâ-

ìåñòíîå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã îòäåëüíûìè ñàìîñòîÿòåëüíûìè

ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè;

• ðåãèîíàëüíàÿ ìîäåëü, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ óïðàâëåíèå ðàçâè-

òèåì àãëîìåðàöèè â öåëîì ñ óðîâíÿ ðåãèîíà.

Î÷åâèäíî, ÷òî èäåàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé íå ñó-

ùåñòâóåò. Âûáîð òîé èëè èíîé ìîäåëè çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ óñëî-

âèé è òðàäèöèé. Êàæäàÿ ìîäåëü èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè,

ïîðîæäàåò ñâîè ïðîáëåìû è êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè. Ê òîìó æå çàðó-

áåæíûé îïûò óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè íå ìîæåò áûòü

ïåðåíåñåí â Ðîññèþ áåç ñîîòâåòñòâóþùåé àäàïòàöèè.

Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè ñëåäóåò îò-

ëè÷àòü îò ýôôåêòèâíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñàìèõ àãëîìåðàöèé. Äëÿ æèòå-

ëåé òåððèòîðèè ïîñëåäíÿÿ ñîñòîèò â óæå óïîìèíàâøèõñÿ âîçìîæíîñòè

äëÿ íèõ âñåõ ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè, äîñòóïíûìè ïðîæèâàþùèì

â êðóïíûõ ãîðîäàõ, è áîëåå øèðîêîì âûáîðå ìåñòà ðàáîòû. Õîçÿéñòâó-

242

Ð.Â. Áàáóí



þùèì ñóáúåêòàì ðàçâèòèå àãëîìåðàöèîííûõ ñâÿçåé ìîæåò îáåñïå÷èòü

ñîçäàíèå áîëåå êðóïíûõ è áîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ è îáúåêòîâ

èíôðàñòðóêòóðû, ðàññ÷èòàííûõ íà âîçðàñòàþùèé êðóã ïîòðåáèòåëåé,

à òàêæå áîëåå ýôôåêòèâíûå ñâÿçè â îáëàñòè ïîñòàâîê ñûðüÿ, êîìïëåê-

òóþùèõ èçäåëèé è ò.ä. Âñå ýòè ýôôåêòû ïðèíöèïèàëüíî èçìåðèìû

è ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñÿò îò ñïîñîáà (ìîäåëè) óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé.

Âûáîð ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèåé è îöåíêà åå ýô-

ôåêòèâíîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòäåëüíóþ è âåñüìà ñëîæíóþ çàäà÷ó.

Çäåñü âçàèìîäåéñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå è ðàçíîïëàíîâûå ýêîíîìè÷åñêèå,

îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû,

êîððåêòíîå ñðàâíåíèå êîòîðûõ âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî. Íèæå â ïîðÿäêå

ïîñòàíîâêè âîïðîñà ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå ñîîáðàæåíèÿ ïî ñîïîñòàâ-

ëåíèþ îòäåëüíûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè, èñïîëüçóåìûõ

â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå, ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì.

Ïåðâàÿ ìîäåëü, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ñëèÿíèè íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé â îäíî, íàèáîëåå ïðîñòà â àäìèíèñòðàòèâíîì àñïåêòå:

íè ñ êåì è íè÷åãî íå íóæíî ñîãëàñîâûâàòü. Ýòà èäåÿ ïîðî÷íà, ïîñêîëüêó

íå îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, à èçäåðæêè òà-

êîãî ïîäõîäà îêàçûâàþòñÿ êàê ìèíèìóì íå íèæå îæèäàåìûõ âûãîä. Íå

ìåíåå âàæíî è äðóãîå: ÷åì áîëüøå ðàçìåðû òåððèòîðèè è ÷èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òåì áîëåå îòäàëÿåòñÿ ìóíèöè-

ïàëüíàÿ âëàñòü îò æèòåëÿ, îñëàáëÿåòñÿ âëèÿíèå ðÿäîâîãî ãðàæäàíèíà íà

ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè, îñëîæíÿåòñÿ êîíòðîëü íàñåëå-

íèÿ íàä âëàñòüþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò ïóòü òóïèêîâûé.

Âòîðàÿ ìîäåëü, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, îõâàòûâàþùåãî âñþ òåððèòîðèþ àãëîìåðàöèè, ïðè ñî-

õðàíåíèè íà íåé äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðàçãðàíè÷å-

íèè ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ ìåæäó öåíòðàëüíûì è îñòàëüíûìè ìóíè-

öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìîãëà áû áûòü äîñòà-

òî÷íî ýôôåêòèâíîé. Äåéñòâèòåëüíî, äëÿ áëèçëåæàùèõ ãîðîäîâ åñòü

ïóáëè÷íûå óñëóãè, óïðàâëåíèå ïðåäîñòàâëåíèåì êîòîðûõ ñ òî÷êè çðå-

íèÿ íàëè÷èÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû öåëåñî-

îáðàçíî ñîñðåäîòî÷èòü â öåíòðàëüíîì ãîðîäå, è óñëóãè, êîòîðûå

óäîáíåå îêàçûâàòü íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ. Ðóêîâîäèòåëè öåíò-

ðàëüíîãî è äðóãèõ âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ ìóíèöèïàëèòåòîâ ìîãëè
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áû äîãîâîðèòüñÿ î òàêîì ðàçäåëåíèè ôóíêöèé. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ

ýòîé ìîäåëè äëÿ ãîðîäîâ (â îòëè÷èå îò ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïî-

ñåëåíèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè) íåâîçìîæíà ïî äåéñòâóþùåìó ðîññèé-

ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íåîäíîêðàòíî âû-

ñòóïàë ñ ïðåäëîæåíèÿìè î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí

î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ñ òåì ÷òîáû äîïóñòèòü ñîçäàíèå ãîðîä-

ñêèõ ïîñåëåíèé â ñîñòàâå ãîðîäñêîãî îêðóãà ïðèìåðíî òàê, êàê ýòî

ñäåëàíî â îòíîøåíèè ïîñåëåíèé â ñîñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

[4]. Îäíàêî ýòè ïðåäëîæåíèÿ íå áûëè ðàññìîòðåíû.

Òðåòüÿ ìîäåëü – äîãîâîðíàÿ àãëîìåðàöèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç ñàìîñòîÿ-

òåëüíûõ è ðàâíîïðàâíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå

ïðèâëåêàòåëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ èäåîëîãèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. Êàæäûé ìóíèöèïàëèòåò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò, â êàêèõ èíôðàñ-

òðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ è ìåðîïðèÿòèÿõ â ðàìêàõ àãëîìåðàöèè îí áóäåò

ó÷àñòâîâàòü, à â êàêèõ – íåò. Â òî æå âðåìÿ äàííûé ñïîñîá óïðàâëåíèÿ

àãëîìåðàöèåé – íàèáîëåå ðèñêîâàííûé ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ïðàêòè÷åñ-

êîé ðåàëèçàöèè. Ýëåìåíòàìè ðèñêà ÿâëÿþòñÿ àìáèöèè íåêîòîðûõ ðó-

êîâîäèòåëåé, ïðåäïî÷èòàþùèõ «õîòü ïëîõîíüêîå, íî ñâîå», íåèñïîë-

íåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîâìåñòíûì ïðîåêòàì è ò.ä. Íàø

ìåíòàëèòåò åùå ïëîõî ïðèñïîñîáëåí ê âåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ, äîñòè-

æåíèþ êîìïðîìèññîâ è ñòðîãîìó ñîáëþäåíèþ äîãîâîðåííîñòåé.

Çäåñü íóæíà îïðåäåëåííàÿ êóëüòóðà, êîòîðàÿ ïîÿâëÿåòñÿ íå ñðàçó.

×åòâåðòàÿ ìîäåëü, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ àãëîìåðà-

öèè âîçëàãàþòñÿ íà ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, ñòðîãî ãîâîðÿ, íå ÿâëÿåòñÿ

ôîðìîé ìåæìóíèöèïàëüíîé êîîïåðàöèè, íî èìååò ïîä ñîáîé äîñòà-

òî÷íûå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 26.3 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-

íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê ïîëíîìî÷èÿì óêàçàííûõ

îðãàíîâ îòíîñÿòñÿ

� îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì

è ïðîåêòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòè;

� äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã

ìåæìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ;
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� îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ àâòîìî-

áèëüíûì, æåëåçíîäîðîæíûì, âíóòðåííèì âîäíûì, âîçäóøíûì

òðàíñïîðòîì (ïðèãîðîäíîå è ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîîáùåíèå);

� îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåí-

íûõ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

� îñóùåñòâëåíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â îá-

ëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäå-

íèå îôèöèàëüíûõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ôèçêóëüòóðíûõ, ôèç-

êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé;

� îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå íà ìåæìóíèöèïàëüíîì óðîâíå

ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå, çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåð-

ðèòîðèè;

� îñóùåñòâëåíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé

ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ.

Ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé

èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), ò.å. ÿâëÿåòñÿ åãî ðàñõîäíûìè ïîëíîìî-

÷èÿìè. Ïðè ýòîì ïîä ìåæìóíèöèïàëüíûìè îáúåêòàìè, ïðîãðàììà-

ìè è ïðîåêòàìè ïîíèìàþòñÿ îáúåêòû, ïðîãðàììû è ïðîåêòû, ïðåä-

íàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððèòî-

ðèÿõ äâóõ è áîëåå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.

Ó÷àñòèå ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïîä ýãèäîé

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè áóäåò äèñöèïëèíèðîâàòü ìóíèöèïàëüíûõ ðóêî-

âîäèòåëåé, ïîâûøàòü èõ îòâåòñòâåííîñòü. Ðèñê â äàííîì ñëó÷àå ñî-

ñòîèò â òîì, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ áóäóò îãðàíè÷åíû

â ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâàõ è ñòàíóò äåéñòâîâàòü â îñíîâíîì ïî

óêàçêå ñâåðõó, êàê ïðèâûêëè.

Îòå÷åñòâåííûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé ïîêà

íåâåëèê, è îïðîáîâàíû òîëüêî ïåðâàÿ è òðåòüÿ ìîäåëè.

Ïåðâàÿ ìîäåëü, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïðèñîåäèíåíèå ê öåíòðàëüíî-

ìó ãîðîäó ïðèëåãàþùèõ ê íåìó ãîðîäîâ ñ ëèêâèäàöèåé ñóùåñòâóþùèõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîòåðïåëà íåóäà÷ó â Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Òàì ïðåäïîëàãàëîñü ïðèñîåäèíåíèå ê Èðêóòñêó Àíãàðñêà è Øåëåõîâà,
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ñ òåì ÷òîáû ïîëó÷èòü åäèíûé ãîðîä-ìèëëèîííèê. Ýòà èäåÿ âûçâàëà íå-

ïðèÿòèå â äðóãèõ ãîðîäàõ è áûëà îòâåðãíóòà, íåñìîòðÿ íà àäìèíèñòðà-

òèâíîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà îáëàñòè [5]. Ïîäîáíûå ïðåä-

ëîæåíèÿ âûñêàçûâàëèñü è â Åêàòåðèíáóðãå, íî òîæå íå ïîëó÷èëè ïîä-

äåðæêè ñî ñòîðîíû ãîðîäîâ-ñîñåäåé. Îäíàêî â Òóëüñêîé îáëàñòè óäà-

ëîñü ïðîâåñòè ÷åðåç ðåôåðåíäóìû â îáîèõ ãîðîäàõ ðåøåíèå î ïðèñî-

åäèíåíèè ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Íîâîñîêîëüíèêè ê ãîðîäñêîìó îêðóãó

Òóëà ñ ëèêâèäàöèåé Íîâîñîêîëüíè÷åñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ. Íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè (Ñâåðäëîâñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Êà-

ëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè) ïðåâðàòèëè òåððèòîðèè áîëüøèíñòâà àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, öåíòðàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà, â åäèíûå

ãîðîäñêèå îêðóãà, óïðàçäíèâ èìåþùèåñÿ òàì ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïî-

ñåëåíèÿ. Áîëüøóþ àêòèâíîñòü âî âíåäðåíèè äàííîé ìîäåëè ïðîÿâèëî

ðóêîâîäñòâî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ïðè åå ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííàÿ

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè äâóõóðîâíåâàÿ ñèñ-

òåìà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûëà ôàêòè÷åñêè ïðåîáðàçîâàíà

â îäíîóðîâíåâóþ, à ðàçìåðû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñîñòàâèëè ìíîãèå ñîò-

íè è äàæå òûñÿ÷è êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ.

Òðåòüÿ ìîäåëü, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ äîãîâîðíóþ àãëîìåðàöèþ, íà-

èáîëåå ãëóáîêî ïðîðàáîòàíà äëÿ ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè, â ñîñòàâ

êîòîðîé âîøëè ãîðîäñêèå îêðóãà ×åëÿáèíñê, Êîïåéñê è øåñòü ìóíèöè-

ïàëüíûõ ðàéîíîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ 45 ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëå-

íèé. Ïîñâÿùåííîå ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè ôóíäàìåíòàëüíîå íàó÷-

íîå è ïðèêëàäíîå èññëåäîâàíèå [6] çàòðàãèâàåò øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ,

ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, è ìîæåò ñòàòü íàñòîëü-

íîé êíèãîé äëÿ âñåõ, êòî íàìåðåí çàíèìàòüñÿ ýòîé ïðîáëåìîé. Â ðàìêàõ

×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà íåñêîëüêèõ ìåæ-

ìóíèöèïàëüíûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå â ñôåðàõ âîäîñíàáæåíèÿ, óòèëè-

çàöèè îòõîäîâ, ïðèãîðîäíûõ àâòîáóñíûõ ïåðåâîçîê, çäðàâîîõðàíåíèÿ

è äð. Çäåñü âñå ñóùåñòâóþùèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíÿ-

þòñÿ, à äëÿ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ñîçäàåòñÿ ñîâåò. Ó÷àñòíèêàìè àã-

ëîìåðàöèè ïðèíÿò Ìåìîðàíäóì î ìåæìóíèöèïàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå

â ðàìêàõ ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè.

Ýòà æå ìîäåëü ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåòñÿ â Êðàñíîÿðñêå. Â ñî-

ñòàâ àãëîìåðàöèè âîøëè ñåìü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: ãîðîäà

Êðàñíîÿðñê, Ñîñíîâîáîðñê, Äèâíîãîðñê è ÷åòûðå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
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íà. Òàì ñðàçó îòêàçàëèñü îò èäåè þðèäè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ ìóíèöè-

ïàëèòåòîâ è ñîçäàëè äëÿ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ñîâåò, ñîñòîÿùèé

èç ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äëÿ ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ

ïðîåêòîâ ñîçäàíà êîðïîðàöèÿ «Êðàñíîÿðñê 2020». Îñíîâíîå âíèìà-

íèå â ðàìêàõ àãëîìåðàöèè óäåëÿåòñÿ ðàçðàáîòêå èíôðàñòðóêòóðíûõ

ïðîåêòîâ, â êàæäîì èç êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíî íåñêîëüêî ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ. Àêòèâíóþ ïîääåðæêó àãëîìåðàöèè îêàçûâàåò ðóêîâîäñòâî

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü èìååò ÿðêî âûðàæåííûé äâóöåíòðè÷íûé õà-

ðàêòåð: ñåâåðíàÿ ÷àñòü îáëàñòè òÿãîòååò ê åå ñòîëèöå Êåìåðîâî, à þæ-

íàÿ – ê êðóïíåéøåìó ãîðîäó îáëàñòè Íîâîêóçíåöêó. Ïîä Þæíûì

Êóçáàññîì ìû áóäåì ïîíèìàòü òåððèòîðèþ, îõâàòûâàþùóþ Íîâîêóç-

íåöêèé, Ïðîêîïüåâñêèé, Ìåæäóðå÷åíñêèé è Òàøòàãîëüñêèé àäìèíèñò-

ðàòèâíûå ðàéîíû ñ ðàñïîëîæåííûìè â èõ ãðàíèöàõ ãîðîäàìè è ïîñåë-

êàìè ãîðîäñêîãî òèïà. Òåððèòîðèÿ þæíîé ÷àñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñ-

òè ñîñòàâëÿåò 37% âñåé åå òåððèòîðèè, îäíàêî íà íåé ïðîæèâàåò 45%

íàñåëåíèÿ îáëàñòè, â òîì ÷èñëå 48% ãîðîäñêîãî, è ïðîèçâîäèòñÿ áîëåå

70% îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè ïî îñíîâíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Çäåñü èìååòñÿ âîñåìü ãîðîäîâ è øåñòü ïîñåëêîâ ãîðîäñêî-

ãî òèïà. Òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü ãîðîäîâ ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå

ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â Þæíîì Êóçáàññå êðóïíîé ãîðîä-

ñêîé àãëîìåðàöèè [7]. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî Þæíî-Êóçáàñ-

ñêîé àãëîìåðàöèè â ñïèñêå Ìèíðåãèîíà Ðîññèè íåò.

Â ñòðàíå ñóùåñòâóåò íå áîëåå òðåõ-÷åòûðåõ ðàéîíîâ (Ïîäìîñêîâüå,

ïðèãîðîäû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Åêàòåðèíáóðãà), ãäå áû íà ñòîëü áëèç-

êîì ðàññòîÿíèè äðóã îò äðóãà ðàñïîëàãàëîñü òàêîå êîëè÷åñòâî ïðî-

ìûøëåííûõ ãîðîäîâ, êàê â Þæíîì Êóçáàññå. Ãîðîäà íàõîäÿòñÿ

â 10–15 êì äðóã îò äðóãà, ïðè ýòîì ïîëíîñòüþ ñëèëèñü ìåæäó ñîáîé

Ïðîêîïüåâñê è Êèñåëåâñê (ñóììàðíàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ – îêîëî

300 òûñ. ÷åë.), Ìåæäóðå÷åíñê è Ìûñêè (îêîëî 150 òûñ. ÷åë.), Îñèííè-

êè è Êàëòàí (îêîëî 100 òûñ. ÷åë.). Ìíîãèå ãðàæäàíå æèâóò â îäíîì ãî-

ðîäå, à ðàáîòàþò â äðóãîì. Ó âñåõ ãîðîäîâ ïðàêòè÷åñêè îáùàÿ ïðèãî-

ðîäíàÿ çîíà (Íîâîêóçíåöêèé è Ïðîêîïüåâñêèé ðàéîíû) è îáùàÿ ðåê-

ðåàöèîííàÿ çîíà (Òàøòàãîëüñêèé ðàéîí è Ìåæäóðå÷åíñê).

Â ïðàâîâîì àñïåêòå Þæíûé Êóçáàññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ 47 ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èëè 27% îò èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà â îáëàñòè
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(223), â òîì ÷èñëå âñåãî òðè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíà èç 18 (16%), 30 ñåëü-

ñêèõ ïîñåëåíèé èç 167 (18%), øåñòü ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé èç 22 (27%),

íî âîñåìü èç 16 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (50%). Ïðè ýòîì Íîâîêóçíåöêèé

è Ïðîêîïüåâñêèé ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ïðèãî-

ðîäíûìè àãðàðíûìè çîíàìè ãîðîäîâ, à èìåþò íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ

êðóïíûé êîìïëåêñ óãëåäîáûâàþùèõ è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ãðàíè-

öàõ Íîâîêóçíåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íàõîäÿòñÿ ãîðîäñêèå

îêðóãà Íîâîêóçíåöê, Ìûñêè, Îñèííèêè è Êàëòàí, àäìèíèñòðàòèâíûé

öåíòð ðàéîíà ðàçìåùàåòñÿ â Íîâîêóçíåöêå. Â ãðàíèöàõ Ïðîêîïüåâ-

ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ðàñïîëîæåíû ãîðîäñêèå îêðóãà Ïðî-

êîïüåâñê, Êèñåëåâñê è Êðàñíûé Áðîä, àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð ðàéî-

íà ðàçìåùàåòñÿ â Ïðîêîïüåâñêå. Ãîðîä Ìåæäóðå÷åíñê è Ìåæäóðå÷åí-

ñêèé àäìèíèñòðàòèâíûé ðàéîí ñîñòàâëÿþò åäèíûé ãîðîäñêîé îêðóã.

Íà òåððèòîðèè áîëåå îòäàëåííîãî îò äðóãèõ Òàøòàãîëüñêîãî ìóíèöè-

ïàëüíîãî ðàéîíà íàõîäèòñÿ íå òîëüêî êðóïíåéøàÿ â Êóçáàññå ðåêðåà-

öèîííàÿ çîíà, íî è øåñòü ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé ñ ãîðíî-ðóäíûìè ïðåä-

ïðèÿòèÿìè. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü Þæíûé Êóçáàññ êàê

åäèíûé òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ.

Þæíûé Êóçáàññ õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ êîíöåíòðà-

öèè ðåñóðñîâ è ïðîèçâîäñòâ (óãîëü, ìåòàëë, ýëåêòðîýíåðãèÿ), ÷òî îï-

ðåäåëÿåò ìîíîïðîôèëüíîñòü ýêîíîìèêè ïî÷òè âñåõ ãîðîäîâ. Â îò-

äåëüíûõ ãîðîäàõ èìåþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèå ìàøèíîñòðîè-

òåëüíóþ ïðîäóêöèþ è ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû â îáúåìàõ, ïðåâûøà-

þùèõ ñîáñòâåííûå íóæäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àãëîìåðàöèîííûå ñâÿçè ìåæäó ãîðîäàìè

è ðàéîíàìè Þæíîãî Êóçáàññà ñêëàäûâàþòñÿ ñòèõèéíî, èõ ïîääåðæà-

íèþ è ðàñøèðåíèþ ñïîñîáñòâóåò âûñîêàÿ ðàçâèòîñòü òðàíñïîðòíîé

ñåòè â þæíîé ÷àñòè îáëàñòè. Íåêîòîðûå êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ñîõðà-

íèëèñü ñî âðåìåí ñîâåòñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Îñíîâíûìè êîîïå-

ðàöèîííûìè ñâÿçÿìè ìåæäó òåððèòîðèÿìè Þæíîãî Êóçáàññà ñåãîäíÿ

ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1) ïîñòàâêè ñûðüÿ è òîïëèâà. Íà ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ

Íîâîêóçíåöêà ñ äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé Þæíîãî Êóçáàññà ïîñòó-

ïàþò æåëåçîðóäíîå ñûðüå, èçâåñòíÿê, äðóãîå íåðóäíîå ñûðüå, êîêñó-

þùèåñÿ óãëè. Íà ýëåêòðîñòàíöèè è êîòåëüíûå ïîñòóïàþò ýíåðãåòè-

÷åñêèå óãëè;
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2) îáåñïå÷åíèå ïðîäóêöèåé ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ïðåäïðèÿòèÿ Íîâî-

êóçíåöêà, Ïðîêîïüåâñêà, Êèñåëåâñêà ïîñòàâëÿþò îòäåëüíûå âèäû ìà-

øèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè íà óãîëüíûå è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ

Þæíîãî Êóçáàññà;

3) òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æèòåëåé Îñèííèêîâ,

Êàëòàíà, Ìûñêîâ, Íîâîêóçíåöêîãî è Ïðîêîïüåâñêîãî ðàéîíîâ ðàáîòà-

þò â Íîâîêóçíåöêå. Íà óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ïðîêîïüåâñêîãî ðàéî-

íà ðàáîòàþò æèòåëè Ïðîêîïüåâñêà è Êèñåëåâñêà;

4) êîîïåðàöèÿ â ïîñòàâêàõ íåêîòîðûõ èíæåíåðíûõ ðåñóðñîâ: êîîïå-

ðàöèÿ â ïîñòàâêàõ âîäû ìåæäó Íîâîêóçíåöêîì, Ïðîêîïüåâñêîì è Êè-

ñåëåâñêîì, îáùàÿ ñèñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ äëÿ Îñèí-

íèêîâ è Êàëòàíà, òåïëîñíàáæåíèå Îñèííèêîâ îò Þæíî-Êóçáàññêîé

ÃÐÝÑ, íàõîäÿùåéñÿ â Êàëòàíå;

5) òîðãîâëÿ è ñåðâèñíûå óñëóãè. Ñåëüñêèå æèòåëè èç ïðèãîðîäíûõ

çîí äåëàþò êðóïíûå ïîêóïêè â ãîðîäàõ. Æèòåëè ãîðîäîâ Þæíîãî

Êóçáàññà äåëàþò íåêîòîðûå ïîêóïêè â Íîâîêóçíåöêå. Êîîïåðàöèÿ ñó-

ùåñòâóåò â àâòîñåðâèñå, ðåìîíòå ñëîæíîé áûòîâîé òåõíèêè è ò.ä.;

6) îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè. Â âóçàõ Íîâîêóçíåöêà îáó÷àåòñÿ áîëü-

øîå ÷èñëî ñòóäåíòîâ ñ äðóãèõ òåððèòîðèé Þæíîãî Êóçáàññà;

7) ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷-

ðåæäåíèÿõ Íîâîêóçíåöêà è Ïðîêîïüåâñêà ëå÷àòñÿ æèòåëè âñåõ òåððè-

òîðèé Þæíîãî Êóçáàññà. Ñàíàòîðèè Ïðîêîïüåâñêà, Ìûñêîâ, Ìåæäó-

ðå÷åíñêà îáñëóæèâàþò âåñü Þæíûé Êóçáàññ;

8) óñëóãè â ñôåðàõ êóëüòóðû, ñïîðòà è ðåêðåàöèè. Òåàòðû, áèáëèî-

òåêè, öèðê, ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñïîðòèâíûå

øêîëû Íîâîêóçíåöêà è, ÷àñòè÷íî, Ïðîêîïüåâñêà ïîñåùàþò æèòåëè ñî-

ñåäíèõ òåððèòîðèé. Îáúåêòû ãîðíî-ëûæíîãî ñïîðòà Òàøòàãîëüñêîãî

ðàéîíà, Ìûñêîâ è Ìåæäóðå÷åíñêà ïîñåùàþò æèòåëè Íîâîêóçíåöêà

è äðóãèõ ãîðîäîâ Þæíîãî Êóçáàññà. Ìåæäóðå÷åíñêèé è Òàøòàãîëü-

ñêèé ðàéîíû ÿâëÿþòñÿ òóðèñòè÷åñêèìè öåíòðàìè è ðåêðåàöèîííîé çî-

íîé Þæíîãî Êóçáàññà, ìåñòàìè ìàññîâîãî îòäûõà ãîðîæàí;

9) îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé. Íà òåððèòîðè-

ÿõ Íîâîêóçíåöêîãî è Ïðîêîïüåâñêîãî ðàéîíîâ èìåþòñÿ êðóïíûå ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîäóêöèåé (êàðòî-

ôåëü, îâîùè, ìîëîêî, ìÿñî) æèòåëåé ãîðîäîâ. Íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ

ðàñïîëîæåíû òàêæå äåñÿòêè òûñÿ÷ äà÷íûõ ó÷àñòêîâ ãîðîæàí.
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Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ êîîïåðàöèîí-

íûõ ñâÿçåé â Þæíîì Êóçáàññå ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå ïîëíûì, ïîñêîëüêó

ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé ýòèõ ñâÿçåé íå ïðîâîäèëîñü è ñîîòâåòñòâóþ-

ùàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ îòñóòñòâóåò.

Íåäîñòàòêè ñòèõèéíîãî ôîðìèðîâàíèÿ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé è îò-

ñóòñòâèå ó ãîðîäîâ ñîãëàñîâàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

âûçûâàþò ñëåäóþùèå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè òåððèòîðèé:

• ïðàêòè÷åñêè íå îáðàçóþòñÿ êëàñòåðû;

• íåò ïðîãðàìì äîëãîâðåìåííîãî ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà;

• îòñóòñòâóþò ïðîãðàììû ìåæìóíèöèïàëüíûõ êîîïåðàöèîííûõ

ñâÿçåé;

• íåò ìåõàíèçìà ïîèñêà òî÷åê ðîñòà ýêîíîìèêè ãîðîäîâ ñ ó÷åòîì

âçàèìíûõ èíòåðåñîâ;

• íåò åäèíîãî ðûíêà çåìëè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• íå ñôîðìèðîâàíû ðûíîê ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è êîíñòðóê-

öèé, â òîì ÷èñëå îòäåëî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, êðàéíå íåîáõîäèìûé

äëÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, è ñîîòâåòñòâóþùèå

êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè;

• îòñóòñòâóåò åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî; ðàñ÷åòû èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ ðåñóðñîâ è ïîÿâëåíèÿ àãëîìåðàöèîí-

íîãî ýôôåêòà íå ïðîèçâîäèëèñü.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå óâÿçûâàþò ïåðñïåêòèâíîå

ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñâîèõ òåððèòîðèé ñ ïëàíàìè ñîñåäåé. Ìîæíî

óòâåðæäàòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ â Þæíîì Êóçáàññå àãëîìå-

ðàöèÿ äîëæíûì îáðàçîì íå ñôîðìèðîâàíà è íå îðãàíèçîâàíà, âñëåä-

ñòâèå ÷åãî ðåñóðñû òåððèòîðèè èñïîëüçóþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-

òèâíî. Ôîðìèðîâàíèå Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè òðåáóåò ðåøå-

íèÿ êîìïëåêñà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è äðó-

ãèõ ïðîáëåì è ñîãëàñîâàííîé ñòðàòåãèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, â õîäå êîòîðîãî íà òåððèòîðèè

Þæíîãî Êóçáàññà áûë ïðîâåäåí ýêñïåðòíûé îïðîñ ïðåäñòàâèòåëåé

îðãàíîâ âëàñòè, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ðóêîâîäè-

òåëåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîêàçàëî, ÷òî
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áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ðàññìàòðèâàþò ôîðìèðîâàíèå àãëîìåðà-

öèè êàê åñòåñòâåííûé ïðîöåññ. Â òî æå âðåìÿ îíè âèäÿò ñåðüåçíûå

îðãàíèçàöèîííûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðåãðàäû äëÿ íàëàæèâàíèÿ óñ-

òîé÷èâûõ àãëîìåðàöèîííûõ ñâÿçåé. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëå-

íèé, íà êîòîðûõ ìîæåò áûòü äîñòèãíóò àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò,

ðåñïîíäåíòû íàçâàëè ìàøèíîñòðîåíèå è ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ óãëåîáî-

ãàòèòåëüíûõ ôàáðèê, ÒÝÖ, ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìáèíàòîâ [8]. Î÷å-

âèäíî, ÷òî ýòîò ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå ïîëíûì.

Ðàçðàáîòêè, ïîñâÿùåííûå ôîðìèðîâàíèþ Þæíî-Êóçáàññêîé àã-

ëîìåðàöèè, âåëèñü â òå÷åíèå ðÿäà ëåò íà êàôåäðå ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ Íîâîêóçíåöêîãî ôèëèàëà-èíñòèòóòà Êåìåðîâñêîãî ãîñ-

óíèâåðñèòåòà [7]. Ïî èõ ðåçóëüòàòàì â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè ïðåäëîæå-

íî âêëþ÷èòü âîñåìü ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (Íîâîêóçíåöê, Ïðîêîïüåâñê,

Êèñåëåâñê, Ìåæäóðå÷åíñê, Ìûñêè, Îñèííèêè, Êàëòàí, Êðàñíûé

Áðîä) è òðè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíà (Íîâîêóçíåöêèé, Ïðîêîïüåâñêèé

è Òàøòàãîëüñêèé) ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 1,2 ìëí ÷åë.

Âàæíåéøèå êîîïåðàöèîííûå ïðîåêòû ìîãóò îõâàòûâàòü ìåæãî-

ðîäñêîé òðàíñïîðò è äîðîæíîå õîçÿéñòâî, ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ

è âîäîîòâåäåíèÿ, ïåðåðàáîòêó áûòîâûõ îòõîäîâ, ïðåäîñòàâëåíèå îá-

ðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ò.ä.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ïðåäëîæåí ïðîåêò ñîçäàíèÿ íåêîì-

ìåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðîãî äîëæíû ñòàòü àäìè-

íèñòðàöèè è ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è çàèí-

òåðåñîâàííûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Òàêàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ, êîãäà îðãà-

íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ òåððèòîðèé ó÷àñòâóþò â óïðàâëåíèè àãëîìåðàöèåé íå

êàê íà÷àëüíèê è ïîä÷èíåííûå, à êàê ðàâíîïðàâíûå ïàðòíåðû, îòëè÷àåò-

ñÿ îò âñåõ ðàññìîòðåííûõ ðàíåå ìîäåëåé. Ðàçðàáîòàí ïðîåêò ïîëîæåíèÿ

î íåêîììåð÷åñêîì ïàðòíåðñòâå. Îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêî-

ãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ îáùåå ñîáðàíèå ó÷ðåäèòåëåé, êîîðäèíàöèîí-

íûé öåíòð, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ.

Îäíàêî âñå ýòè âîïðîñû òðåáóþò äàëüíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî

è ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ èõ îáñóæäåíèÿ

ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî áèçíåñà è øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâåííîñòè.

Àãëîìåðàöèÿ ãîðîäîâ êàê îáúåêò óïðàâëåíèÿ

251



* * *

Ôîðìèðîâàíèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé è ñîçäàíèå îðãàíîâ óïðàâ-

ëåíèÿ èìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ìåæìóíè-

öèïàëüíîé õîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè. Îäíàêî ïðîâîäèòü ýòó ðàáîòó

íåîáõîäèìî ñ êðàéíåé îñòîðîæíîñòüþ, íå óùåìëÿÿ èíòåðåñû áîëåå

ñëàáûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, îòêðûâàÿ äëÿ íèõ íîâûå ïåðñïåêòèâû

â ïëàíå ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Òåì áîëåå

íåäîïóñòèìî èñïîëüçîâàíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî íàæèìà ñ öåëüþ

þðèäè÷åñêîãî ñëèÿíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Çíà÷èòåëüíóþ

ðîëü â ôîðìèðîâàíèè àãëîìåðàöèé äîëæíû èãðàòü îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
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