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Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ

íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðåäñòàâëåí àíàëèç äâóõ íà-

ïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè: íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Èññëåäîâàíèå ïîñòðîåíî íà îñíîâå ìåæðåãèîíàëü-

íûõ ñîïîñòàâëåíèé äàííûõ íàëîãîâîé ñòàòèñòèêè è ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-

ðèçóþùèõ ýêîíîìèêó ðåãèîíîâ. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíîé íàëî-

ãîâîé ïîëèòèêè ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, íàëîãîâîé íàãðóçêè, íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè

è íåäîèìêè, ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðÿìûõ

è îáðàòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïî ðåãèîíàì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà. Ïîêàçàíî, ÷òî ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ðåçóëüòàòàõ íàëîãîâî-

ãî êîíòðîëÿ îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèåé ðå-

ãèîíîâ – îíè òàêæå îòðàæàþò íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ ñóáúåêòà-

ìè Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâàíèè âûïîëíåííîãî èññëåäîâàíèÿ âûäåëåíû òèïû

íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé êîíêðåòíûìè ðåãèîíàìè.
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Abstract

The paper analyzes how fiscal policy could be set at the regional level and

how tax regulation and tax control could be realized. The study bases on

comparison of the regional tax statistics data and indicators. To characterize

a regional fiscal policy, we present a comparative analysis of efficiency of tax

advantages, tax burdens, tax arrears, tax office expenditures, and direct and

reverse financial flows in the SFD regions. We show that regional results of the

tax control depend not only on regional differentiation, but also reflect the policy

pursued by the RF subjects, and there are three types of fiscal policies pursued by

the different regions.

Keywords: Siberian Federal District, regional policy, fiscal policy, tax control,

tax advantages, fiscal efficiency

Âîïðîñû ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè äîñòàòî÷íî ðåäêî

ðàññìàòðèâàþòñÿ â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé

íàëîãîîáëîæåíèþ. Â ïóáëèêàöèÿõ ïî äàííîé òåìàòèêå èññëåäóåòñÿ

ïîíÿòèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè â öåëîì è ïðèâîäèòñÿ äåòàëèçàöèÿ íàëî-

ãîâîé ïîëèòèêè ïî öåëÿì, ñóáúåêòàì è óðîâíÿì, âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëü-

íûé [1], äàåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé

ïîëèòèêè [2], âûÿâëÿþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå

äëÿ ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû òåððèòîðèé [3], ðàñêðûâàþòñÿ íàëî-

ãîâûå àñïåêòû óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ [4], ðàññìàò-

ðèâàþòñÿ ïðîáëåìû îöåíêè íàëîãîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ íà îñíî-

âå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé è êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ [5, 6]

è êîìïëåêñíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ðåãèî-

íàõ [7]. Òàêæå èññëåäóþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ñóáôåäåðàëü-

íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé,

íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ âîçðàñòà-

íèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè, ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿíèå íàëî-

ãîâîé ïîëèòèêè íà ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî [8].

Âìåñòå ñ òåì íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ ìèíèìàëüíû. Ñóáúåêòû Ôå-

äåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãóò îïðåäåëÿòü íàëîãîâûå ñòàâêè, ïîðÿ-

äîê è ñðîêè óïëàòû, íàëîãîâûå ëüãîòû ïî ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì
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(ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî – îïðåäåëÿòü íàëîãîâóþ

áàçó îòäåëüíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà), ââîäèòü ïàòåíò-

íóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ è óñòàíàâëèâàòü ðàçìåðû ïîòåíöè-

àëüíî âîçìîæíîãî ê ïîëó÷åíèþ ãîäîâîãî äîõîäà – ýòî âñåãî 11% äî-

õîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â èõ áþäæåòû (îíè òàêæå âïðàâå ïîíèçèòü ñòàâ-

êó ïî ôåäåðàëüíîìó íàëîãó íà ïðèáûëü íà 4,5 ïóíêòà è ïî íàëîãó, âçè-

ìàåìîìó ïðè óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, – íà 10 ïóíê-

òîâ). Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò òàêæå ïðè ââåäåíèè

ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä

îïðåäåëÿòü âèäû äåÿòåëüíîñòè è çíà÷åíèÿ êîððåêòèðóþùåãî êîýô-

ôèöèåíòà è óñòàíàâëèâàòü ñòàâêè, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû, äîïîëíè-

òåëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû â îòíîøåíèè íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè-

÷åñêèõ ëèö, çåìåëüíîãî íàëîãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò òîëüêî 20% îò âñåõ

äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïîýòîìó ñàìî ñóùåñòâîâàíèå îáîñîá-

ëåííîé ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâå, ãäå íàëîãî-

âûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñâåäåíû ê ìèíèìóìó, ñòàâèò-

ñÿ ïîä ñîìíåíèå.

Â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç äâóõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëü-

íîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè: íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ. Èññëåäîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñ-

òèêè îá óðîâíå ÂÐÏ, äîõîäàõ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

ðåíòàáåëüíîñòè è íà äàííûõ âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ôåäåðàëüíîé

íàëîãîâîé ñëóæáû. Ðàññìîòðèì îáà óêàçàííûõ íàïðàâëåíèÿ ðåãèî-

íàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà ïðèìåðå ñóáôåäåðàëüíûõ ðåãèîíîâ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ïðåäóñìîòðåíî

íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ìîæåò âêëþ-

÷àòü â ñåáÿ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, ââåäåíèå ïàòåíòíîé ñèñ-

òåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòèöèîííûõ íàëîãîâûõ

êðåäèòîâ. Íå âñå èç âîçìîæíûõ ê ïðèìåíåíèþ ìåð èñïîëüçóþòñÿ íà

ïðàêòèêå. Òàê, íàïðèìåð, îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ âûñòóïàåò èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò, êîòîðûé ìî-

æåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îðãàíèçàöèÿì íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì (ñò. 67 Íàëîãîâîãî êîäåêñà), êîãäà äåëî êàñàåòñÿ ðåãèî-

íàëüíûõ íàëîãîâ, òàêæå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ. Â øåñòè ðåãèîíàõ ÑÔÎ

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî

áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà
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(Òîìñêîé, Îìñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ, Êðàñíîÿðñêîì è Çàáàéêàëü-

ñêîãî êðàÿõ è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè) ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû, îïðåäåëÿþùèå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàëî-

ãîâîãî êðåäèòà. Íà ïðàêòèêå èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò íå

èñïîëüçóåòñÿ íè â îäíîì ðåãèîíå îêðóãà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò

äàííûå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè (Ô4-ÍÌ «Î çàäîëæåííîñòè ïî íàëî-

ãàì è ñáîðàì, ïåíÿì è íàëîãîâûì ñàíêöèÿì â áþäæåòíóþ ñèñòå-

ìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé çà ïåðèîä

2008–2012 ãã. çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãàì è ñáîðàì â ôåäåðàëüíóþ

áþäæåòíóþ ñèñòåìó â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èíâåñòèöèîííîãî íà-

ëîãîâîãî êðåäèòà ïî ñóáúåêòàì ÑÔÎ îòñóòñòâóåò. Òàêèì îáðàçîì,

íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñâîäèòñÿ ê ïðåäî-

ñòàâëåíèþ ëüãîò – ìåðàì, óëó÷øàþùèì ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîâ, íî ñîêðàùàþùèì äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïîýòîìó

ðåãèîíàëüíîå íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå íîñèò îãðàíè÷åííûé õàðàê-

òåð, è äàæå îãðàíè÷åííûå ìåðû íå âñåãäà èñïîëüçóþòñÿ ýôôåêòèâíî.

Îõàðàêòåðèçóåì ðåãèîíàëüíóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó ñóáúåêòîâ

ÑÔÎ â ñôåðå íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷åðåç ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò. Îöåíêà ýôôåêòèâ-

íîñòè, êàê ïðàâèëî, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîïîñòàâëåíèè ðåçóëüòàòà òîãî èëè

èíîãî äåéñòâèÿ ñ ïîòðåáîâàâøèìèñÿ äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ çàòðàòà-

ìè. Â îòíîøåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò òàêàÿ îöåíêà ïðåäïîëàãàåò îïðåäå-

ëåíèå ñîîòíîøåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûïàäàþùèõ äîõîäîâ (çàòðàòû)

è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ýêîíîìè÷åñêèõ (îáúåì

ïðîèçâîäñòâà, ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïè-

òàë) è ñîöèàëüíûõ (äîõîäû íàñåëåíèÿ, çàíÿòîñòü è ò.ï.) ïîêàçàòåëåé

(ðåçóëüòàòû). Åäèíîé ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ

ëüãîò ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ðîññèé-

ñêèõ ðåãèîíàõ ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ

óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà îöåíêè áþäæåòíîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñ-

êîé ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ (ïëàíèðóåìûõ

ê ïðåäîñòàâëåíèþ) îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî

ðàçëè÷íûì âèäàì íàëîãîâ. Èç 12 ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ÑÔÎ, òîëüêî

â äåñÿòè ïðîâîäÿò ðàñ÷åò áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè, ñîöèàëüíóþ ýô-
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ôåêòèâíîñòü ðàññ÷èòûâàþò â âîñüìè, à ýêîíîìè÷åñêóþ – ëèøü â ñåìè

ðåãèîíàõ (òàáë. 1).

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ëüãîò äëÿ öåëåé ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíå-

íèé ïîìèìî îòñóòñòâèÿ åäèíîé ìåòîäèêè èìååò åùå îäèí íåäîñòàòîê:

â ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ ïî

ïîëíîìó êðóãó èìåþùèõñÿ íàëîãîâûõ ëüãîò â ðàçðåçå êàòåãîðèé íàëî-

ãîïëàòåëüùèêîâ è âèäîâ ëüãîò (äî 2012 ã.), êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû â äè-

íàìèêå ïðîñëåäèòü ñóììû íàëîãîâûõ ëüãîò â ïîëíîì îáúåìå. Â ñëî-

æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðîâåäåíèå àíàëèçà âîçìîæíî ëèøü ñ ïðèìåíå-

íèåì êîýôôèöèåíòà áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè. Ïîä áþäæåòíîé ýô-

ôåêòèâíîñòüþ ïðèíÿòî ïîíèìàòü âëèÿíèå íàëîãîâîé ëüãîòû íà íàëî-
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Òàáëèöà 1

Ðàñ÷åò ñóáúåêòàìè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà áþäæåòíîé, ñîöèàëüíîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

Ñóáúåêò ÑÔÎ
Áþäæåòíàÿ

ýôôåêòèâíîñòü

Ñîöèàëüíàÿ

ýôôåêòèâíîñòü

Ýêîíîìè÷åñêàÿ

ýôôåêòèâíîñòü

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ + + –

Ðåñïóáëèêà Àëòàé + + +

Ðåñïóáëèêà Òûâà + – +

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ + + +

Àëòàéñêèé êðàé – – –

Çàáàéêàëüñêèé êðàé + + –

Êðàñíîÿðñêèé êðàé + – +

Èðêóòñêàÿ îáë. – – –

Êåìåðîâñêàÿ îáë. + + +

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. + + +

Îìñêàÿ îáë. + + +

Òîìñêàÿ îáë. + + –

Ïðèìå÷àíèå: «+» îçíà÷àåò, ÷òî ïðîâîäèòñÿ ðàñ÷åò ýôôåêòèâíîñòè â äàííîì ñóáúåê-

òå, «–» – ÷òî ýôôåêòèâíîñòü íå îöåíèâàåòñÿ.



ãîâûå ïîñòóïëåíèÿ áþäæåòà. Äàííûé ïîêàçàòåëü îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì

ñðàâíåíèÿ âûïàäàþùèõ äîõîäîâ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòû ñ ïðèðîñ-

òîì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â ðåçóëüòàòå åå ïðèìåíåíèÿ.

Ïîñêîëüêó äàííûå íàëîãîâîé ñòàòèñòèêè ïîçâîëÿþò ïðèíÿòü

â ðàñ÷åò èñêëþ÷èòåëüíî ïîêàçàòåëè, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ýêîíîìè-

êå â öåëîì, à íå ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì – ïîëó÷àòåëÿì ëüãîò, ïîñòîëü-

êó äëÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé îöåíêó áþäæåòíîé ýôôåê-

òèâíîñòè ïðîâåäåì ñ ïðèìåíåíèåì êîýôôèöèåíòà, êîòîðûé ðàññ÷èòû-

âàåòñÿ íà îñíîâå ñîîòíîøåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé – ïðèðîñòà

ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãà â îò÷åòíîì ïåðèîäå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäû-

äóùèì â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãàì è îáúåìà

íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ (ñóììà íàëîãà, íå ïîñòóïèâøàÿ â áþäæåò â ñâÿçè

ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò) â îò÷åòíîì ôèíàíñîâîì ãîäó:

Ê

Ä

HP

i
i

n

i
áþäæ.ýô �

� �

,

ãäå Êáþäæ.ýô – êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè; Äi� – îáú-

åì ïðèðîñòà íàëîãîâ â áþäæåò çà i-é ãîä; ÍÐi – íàëîãîâûå ðàñõîäû

áþäæåòà â i-ì ãîäó. Ïðè ýòîì îáúåì ïðèðîñòà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ

â áþäæåò ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó ôàêòè÷åñêèì ïîñòóïëå-

íèåì íàëîãîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä è ôàêòè÷åñêèì ïîñòóïëåíèåì íàëî-

ãîâ çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé îò÷åòíîìó ïåðèîäó.

Ïðè îöåíêå áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè çà îñíîâó ïðèíÿòû ñëå-

äóþùèå êðèòåðèè:

• ýôôåêòèâíîñòü ëüãîò íèçêàÿ – êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ýôôåê-

òèâíîñòè íèæå ëèáî ðàâåí 0,5;

• ýôôåêòèâíîñòü ëüãîò äîñòàòî÷íàÿ – êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâ-

íîñòè áîëåå 0,5 è íå ïðåâûøàåò 1;

• ýôôåêòèâíîñòü ëüãîò âûñîêàÿ – êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè

ðàâåí 1 è áîëåå, ò.å. ïðèðîñò ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâ ïðåâû-

øàåò íàëîãîâûå ðàñõîäû (èëè ðàâåí èì).

Ïðàêòè÷åñêè âñå ñóáúåêòû ÑÔÎ èìåþò çà 2011 ã. íèçêóþ ýôôåê-

òèâíîñòü ëüãîò ïî çåìåëüíîìó íàëîãó ñ îðãàíèçàöèé. Ëèøü â Îìñêîé
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îáëàñòè êîýôôèöèåíò ïîêàçûâàåò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü, à çíà÷èò,

ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî ýòîìó íàëîãó îïðàâäàíî. Â îòíîøåíèè

òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö â âîñüìè ñóáúåêòàõ îöåíêà

ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò ïîêàçûâàåò íèçêèå âåëè÷èíû ðàññ÷è-

òûâàåìûõ êîýôôèöèåíòîâ: ïîêàçàòåëè ìåíåå 0,5. Ëèøü ó òðåõ ðåãèî-

íîâ (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà è Îìñêàÿ îáëàñòü) ïî äàí-

íîìó íàëîãó ýôôåêòèâíîñòü ëüãîò âûñîêàÿ. Ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå

ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, òîëüêî â Îìñêîé îáëàñòè èìå-

þò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Äîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòüþ îáëàäàþò

ïî äàííîìó íàëîãó ëüãîòû â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå.

Ðàñ÷åòû ïî îñòàëüíûì ñóáúåêòàì ÑÔÎ äåìîíñòðèðóþò íèçêóþ ýô-

ôåêòèâíîñòü ëüãîò (òàáë. 2).

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå òàáë. 2, òîëüêî îäèí ñóáúåêò ÑÔÎ –

Îìñêàÿ îáëàñòü ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿåò ëüãîòû ïî áîëüøèíñòâó íàëî-

ãîâ (ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ëüãîòû ïî øåñòè íàëîãàì èç ñåìè).

Äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþò ëüãîòû Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

è Ðåñïóáëèêà Òûâà. Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ ëüãîòû

â Òîìñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè è Ðåñïóáëèêå

Àëòàé. Íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ëüãîòû â Êåìåðîâñêîé è Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòÿõ, Àëòàéñêîì, Êðàñíîÿðñêîì è Çàáàéêàëüñêîì êðàÿõ.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ñóùåñòâóåò êàê ìèíèìóì åùå îäíî ïðîÿâ-

ëåíèå ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè – íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò íàëîãîâûõ ëüãîò, êîòîðûå çàêðåïëåíû â íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ íå äåêëàðèðóþòñÿ è ñêîðåå âñåãî äàæå íå ôîðìóëèðóþòñÿ,

òàê êàê ïðèíöèïû è ôîðìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ åäèíû íà âñåé òåð-

ðèòîðèè ñòðàíû.

Ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â íàëîãîâîì êîíòðîëå òåîðåòè÷åñêè áûòü

íå äîëæíî, ïîñêîëüêó ïåðâàÿ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ïîñâÿùåííàÿ

íàëîãîâîìó êîíòðîëþ, äåéñòâóåò íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à òåððèòîðèàëüíûå íàëîãîâûå óïðàâëåíèÿ âõîäÿò â ñòðóêòó-

ðó Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è âûïîëíÿþò åå óêàçàíèÿ. Îäíàêî

ðàáîòà íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðèíî-

ñèò ðàçíûå ðåçóëüòàòû. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòè ðàçëè÷èÿ îáú-

ÿñíÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèåé ðåãèîíîâ, è ÷àñòî ýòî
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ïðåäïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ. Íî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðåãèîíû

ñ ïîõîæåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé äåìîíñòðèðóþò ðåçêèå ðàçëè÷èÿ

â ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, è òàêèå ðàçëè-

÷èÿ íå îáúÿñíÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè. Ìîæíî ïðåäïîëî-

æèòü, ÷òî ýòî ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå

íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ â îòëè÷èå îò ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé

ïîëèòèêè â ñôåðå íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå äåêëàðèðóåòñÿ è çàêî-

íîäàòåëüíî íå îôîðìëÿåòñÿ.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îãîâîðèòü, ÷ò� ìû áóäåì ïîíèìàòü ïîä íàëî-

ãîâûì êîíòðîëåì. Íà íàø âçãëÿä, íàëîãîâûé êîíòðîëü ìîæíî ðàññìàò-

ðèâàòü è â óçêîì ñìûñëå – êàê äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ñôåðå

êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííîñòüþ è ïîëíîòîé èñ÷èñëåíèÿ è ïåðå÷èñëåíèÿ

íàëîãîâ è ñáîðîâ, è â øèðîêîì – êàê äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà. Òàêîå ïîíèìàíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò îöåíè-

âàòü åãî ðåçóëüòàòû êàê ïî ïîêàçàòåëÿì êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ

îðãàíîâ (äîíà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îð-

ãàíîâ), òàê è ïî ïîêàçàòåëÿì ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

â öåëîì (íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, íàëîãîâàÿ çàäîëæåííîñòü).

Ïðè àíàëèçå îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è èõ äèíàìèêè ïî ðå-

ãèîíàì ÑÔÎ, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü íå àáñîëþò-

íûå ïîêàçàòåëè, à îòíîñèòåëüíûé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ íàëîãîâîé íà-

ãðóçêè, ðàññ÷èòàííîé êàê îòíîøåíèå ôàêòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ ïîñòóï-

ëåíèé ñ òåððèòîðèè ñóáúåêòà (áåç ó÷åòà îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ) ê ÂÐÏ (òàáë. 3). Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ïî ðåãèîíàì îêðóãà âàðü-

èðóåò â ïðåäåëàõ îò 10 äî 13% (ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî îêðóãó – 17,8%).

×òîáû îïðåäåëèòü, çàâèñÿò ëè íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò óðîâíÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñðàâíèì èõ ñ óðîâíåì âàëîâîãî ðåãèîíàëü-

íîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ. Äëÿ íàãëÿäíîñòè ñðåäíåå çíà÷åíèå

ïî ÑÔÎ ïðèìåì çà åäèíèöó è ñðàâíèì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ êàæäî-

ãî èç ðåãèîíîâ ñ åãî ñðåäíèì çíà÷åíèåì ïî îêðóãó (òàáë. 4).

Äàííûå òàáë. 4 ïîêàçûâàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèî-

íîâ ÑÔÎ íåîäíîðîäíî. Â ñàìûõ áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíàõ – Êðàñíîÿð-

ñêîì êðàå è Òîìñêîé îáëàñòè îòíîøåíèå ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ

ê ñðåäíåìó çíà÷åíèþ ïî îêðóãó â ñðåäíåì çà 2006–2011 ãã. ñîñòàâëÿåò

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî
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ñîîòâåòñòâåííî 1,6 è 1,4, à â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå ýòîò

ïîêàçàòåëü â 3 ðàçà íèæå: 0,5 è 0,4 îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïî îêðóãó.

Ïðè ñðàâíåíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè è óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ïî ðåãèîíàì ÑÔÎ îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñëåäóþùåå: â ðå-

ãèîíàõ ñ îäèíàêîâûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîêàçàòåëè

íàëîãîâîé íàãðóçêè çíà÷èòåëüíî äèôôåðåíöèðîâàíû. Íàïðèìåð, íà-

ëîãîâàÿ íàãðóçêà â Òîìñêîé îáëàñòè íà äâå òðåòè âûøå, ÷åì â Êðàñíî-

ÿðñêîì êðàå. Ïðè îòíîñèòåëüíî ðàâíûõ ïîêàçàòåëÿõ ÂÐÏ íà äóøó íà-

ñåëåíèÿ (íà óðîâíå ñðåäíåãî ïî îêðóãó) â Èðêóòñêîé è Êåìåðîâñêîé

îáëàñòÿõ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà çàìåòíî íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ Íîâîñè-

áèðñêîé è Îìñêîé îáëàñòÿìè. Äàëåå, â Çàáàéêàëüñêîì êðàå è Ðåñïóá-

ëèêå Áóðÿòèè, êîòîðûå ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàõîäÿò-

ñÿ â ÷èñëå îòíîñèòåëüíî íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ îêðóãà, íàëîãî-
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî ñóáúåêòàì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà çà 2006–2011 ãã.
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2006 17,8 31,4 29,4 19,2 18,7 16,2 16,9 14,1 14,8 14,8 11,7 11,7 10,6

2007 19,2 26,9 25,8 21,1 20,7 20,0 18,6 15,4 14,7 14,1 12,1 12,4 9,7

2008 19,1 30,4 18,0 20,3 18,9 18,9 19,8 16,0 14,6 13,3 13,3 9,5 10,4

2009 15,7 25,1 13,9 19,6 18,0 14,0 13,2 13,3 14,5 13,8 11,2 11,0 9,7

2010 16,5 28,4 20,3 20,0 20,2 15,7 15,2 11,6 13,0 15,0 14,4 10,6 10,7

2011 18,5 32,3 14,3 19,1 22,5 17,0 16,6 20,0 14,0 12,5 14,1 10,7 9,3

Ñðåä.

çíà÷åíèå 17,8 29,1 20,3 19,9 19,8 17,0 16,7 15,1 14,3 13,9 12,8 11,0 10,1

Ïðèìå÷àíèå: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè (Ô1-ÍÌ «Î ïîñòóïëå-

íèè íàëîãîâ ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ») ÓÔÍÑ

ïî ñóáúåêòàì ÑÔÎ çà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû [9] è äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.



âàÿ íàãðóçêà ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî 13,9 è 14,3%. Îäíàêî â Ðåñ-

ïóáëèêå Õàêàñèè, îòíîñÿùåéñÿ ê ýòîé æå ãðóïïå ïî óðîâíþ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ñîñòàâëÿåò 11,0% (ñì. ðèñóíîê).

Îïðåäåëåííóþ ðîëü â äèôôåðåíöèàöèè óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóç-

êè èãðàåò îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà ñóáúåêòîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü âíåø-

íåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ôóíêöèîíèðóþ-

ùèõ íà òåððèòîðèè òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà. Òàê, ÷åì âûøå äîëÿ ýêñ-

ïîðòà â ÂÐÏ (òàáë. 5), òåì áîëüøå íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü

íóæíî âîçìåñòèòü ýêñïîðòåðàì è, ñëåäîâàòåëüíî, òåì íèæå ïîñòóïëå-

íèÿ ÍÄÑ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó.

Ýêñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà îáúÿñíÿþòñÿ ðàç-

ëè÷èÿ â óðîâíå íàëîãîâîé íàãðóçêè â Êðàñíîÿðñêîì êðàå (äîëÿ ýêñ-

ïîðòà â ÂÐÏ â ñðåäíåì çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ñîñòàâèëà 33,4%)

è Òîìñêîé îáëàñòè (äîëÿ ýêñïîðòà â ÂÐÏ – 8,7%), à òàêæå íèçêèé óðî-

âåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè, ãäå äîëÿ ýêñïîðòà

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî

áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà

203

Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà îòíîøåíèÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ
â ñóáúåêòàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ê ñðåäíåìó çíà÷åíèþ ïî ÑÔÎ

çà 2006–2011 ãã.
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2006 1,0 1,6 1,5 1,1 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4

2007 1,0 1,7 1,4 1,1 1,0 1,0 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4

2008 1,0 1,5 1,4 1,0 1,2 1,0 1,0 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4

2009 1,0 1,5 1,3 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,6 0,6 0,5

2010 1,0 1,7 1,3 1,0 1,1 0,9 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5

2011 1,0 1,7 1,3 1,0 1,1 0,9 0,9 0,9 0,6 0,8 0,6 0,5 0,4

Ñðåä.

çíà÷åíèå 1,0 1,6 1,4 1,1 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4

Ïðèìå÷àíèå: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.
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Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè è óðîâíÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÑÔÎ â ñðåäíåì çà 2006–2011 ãã.

Òàáëèöà 5

Äèíàìèêà äîëè ýêñïîðòà â ÂÐÏ ïî ñóáúåêòàì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà çà 2006–2011 ãã.
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2006 34,0 5,3 8,6 0,4 64,9 9,3 40,4 37,0 51,8 9,9 51,4 10,7 7,8

2007 29,4 3,8 8,6 0,1 83,5 10,8 46,0 31,9 44,5 10,9 5,3 11,2 8,9

2008 25,7 4,3 7,6 0,1 80,9 12,6 33,2 33,1 47,4 9,7 4,5 8,3 4,4

2009 22,2 3,8 11,2 0,8 49,1 9,0 29,0 25,3 45,9 7,9 3,5 7,5 4,7

2010 27,7 6,0 10,2 0,3 59,9 5,2 28,4 28,4 50,1 10,5 54,9 8,1 2,4

2011 20,3 3,5 13,9 0,2 43,5 4,6 23,2 29,7 45,9 6,9 3,4 6,2 3,0

Ñðåä.

çíà÷åíèå 26,5 4,5 10,0 0,3 63,6 8,6 33,4 30,9 47,6 9,3 20,5 8,7 5,2



â ÂÐÏ ñîñòàâëÿåò 63,6% (ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî îêðóãó – 26,5%). Îäíàêî

ýêñïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íå îáúÿñíÿåò ðàçëè÷èé â íàëîãîâîé íàãðóç-

êå ðåãèîíîâ ñ ïðèìåðíî îäèíàêîâîé äîëåé ýêñïîðòà â ÂÐÏ. Òàê, â Ðåñ-

ïóáëèêå Àëòàé íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ñîñòàâëÿåò 20,3%, â Çàáàéêàëüñêîì

êðàå – 13,9%, à â Ðåñïóáëèêå Òûâå – 10,1%, ïðè ýòîì äîëÿ ýêñïîðòà

â ÂÐÏ â ýòèõ ðåãèîíàõ – 4,5, 5,2 è 0,3% ñîîòâåòñòâåííî.

Ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì ñîñòîÿíèå íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ, ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ çàäîëæåííîñòü. Ýòîò ïîêàçàòåëü ïîçâîëÿ-

åò îöåíèòü è óðîâåíü íàëîãîâîé äèñöèïëèíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,

è îðãàíèçàöèþ ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî ñáîðó íà÷èñëåííûõ íàëî-

ãîâûõ ïëàòåæåé. Äëÿ àíàëèçà áóäåì èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè ñîâîêóï-

íîé íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè è íåäîèìêè*. Êàê è â ñëó÷àå ñ íàëîãîâû-

ìè ïîñòóïëåíèÿìè, áóäåì ðàññìàòðèâàòü îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè:

äëÿ àíàëèçà ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè ðàññìîòðèì îòíî-

øåíèå çàäîëæåííîñòè ê ôàêòè÷åñêèì íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì, à äëÿ

àíàëèçà íåäîèìêè – îòíîøåíèå íåäîèìêè ê ñîâîêóïíîé çàäîëæåííîñ-

òè. Äàííûå òàáë. 6 ïîêàçûâàþò îãðîìíûé ðàçáðîñ çíà÷åíèé. Òàê, äîëÿ

íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ â Òîìñêîé îáëàñ-

òè (3,8%) ïî÷òè â 22 ðàçà íèæå, ÷åì â Çàáàéêàëüñêîì êðàå (85,6%).

Íàèáîëåå âûñîêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãàì îòìå÷àåòñÿ â Çàáàé-

êàëüñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Òûâå è Àëòàéñêîì êðàå. Ðåñïóáëèêà Òûâà

è Ðåñïóáëèêà Àëòàé èìåþò ñîïîñòàâèìûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ. Íî ïðè ñóùåñòâåííîì óðîâíå íàëîãîâûõ èçúÿòèé â Ðåñïóá-

ëèêå Àëòàé (20,3%) íàëîãîâàÿ çàäîëæåííîñòü ñîñòàâëÿåò 15,9% îò

ñóììû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ñðåäíåì çà 2006–2011 ãã., â Ðåñïóá-

ëèêå Òûâå íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â 2 ðàçà íèæå (10,1%), à íàëîãîâàÿ çà-

äîëæåííîñòü ïî÷òè â 2 ðàçà âûøå (28,4%).

Âîçìîæíûì îáúÿñíåíèåì ìîãóò áûòü ðàçëè÷èÿ â îòðàñëåâîé

ñòðóêòóðå ÂÐÏ. Îäíàêî ñðàâíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû Ðåñïóáëèêè

Àëòàé è Ðåñïóáëèêè Òûâû íå ïîêàçûâàåò êàðäèíàëüíûõ ðàçëè÷èé,

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî
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* Ïîä ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòüþ ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñóììà îáÿçà-

òåëüñòâ, âîçíèêøèõ â ïðîöåññå íåèñïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì îáÿçàííîñòè ïî

óïëàòå íàëîãà è ñáîðà, ïåíåé è íàëîãîâûõ ñàíêöèé èëè â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ

óñëîâèé åå èñïîëíåíèÿ. Ïîä íåäîèìêîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ çàäîëæåííîñòü ïî óïëàòå

íàëîãîâ è ñáîðîâ áåç ïåíè, íàëîãîâûõ ñàíêöèé è îòñðî÷åííûõ ïëàòåæåé.
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Òàáëèöà 6

Äèíàìèêà çàäîëæåííîñòè ñóáúåêòîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
ïî íàëîãàì è ñáîðàì çà 2006–2012 ãã.
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Äîëÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ñáîðàì â ôàêòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ

2006 20,6 13,5 8,2 33,7 12,5 31,1 16,4 27,5 16,4 16,5 14,4 4,7 169,9

2007 14,7 9,6 5,1 41,1 8,0 25,0 9,3 19,1 10,7 12,1 11,2 4,5 144,8

2008 13,2 14,8 4,7 29,3 12,7 18,4 9,3 13,3 11,5 10,9 9,1 3,4 125,6

2009 18,8 15,7 5,2 27,3 10,3 32,2 16,3 17,3 23,5 14,9 9,6 4,9 119,5

2010 11,9 20,1 6,1 22,7 11,5 20,7 8,3 17,0 18,7 13,0 8,0 3,8 15,3

2011 8,7 21,9 6,5 16,1 9,0 17,6 5,5 7,3 15,4 12,3 6,1 2,7 12,2

2012 9,2 21,1 7,7 16,6 8,8 16,9 6,7 7,2 18,4 15,5 5,6 2,7 11,8

Ñðåä.

çíà÷åíèå* 14,6 15,9 6,0 28,4 10,7 24,2 10,9 16,9 16,0 13,3 9,7 4,0 97,9

Äîëÿ íåäîèìêè â çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ñáîðàì

2006 54,3 33,1 8,4 40,0 52,6 33,5 61,2 33,6 31,4 28,8 27,6 27,3 95,7

2007 57,7 47,7 10,1 37,5 64,9 35,8 60,1 36,4 39,7 40,1 28,8 27,4 96,1

2008 62,3 77,0 15,5 37,3 62,2 44,2 66,5 51,5 42,7 47,4 28,9 37,5 95,1

2009 60,6 62,8 18,8 50,3 55,3 47,6 57,6 56,6 45,2 45,4 34,5 41,0 92,8

2010 43,9 60,6 23,3 33,3 59,0 45,8 45,0 52,4 41,0 48,2 35,6 34,3 32,4

2011 47,3 47,6 33,2 48,4 54,2 48,5 49,9 57,0 47,2 46,1 40,0 38,4 38,7

2012 50,7 52,3 41,5 55,5 52,3 48,8 35,8 57,1 59,8 57,0 48,5 45,5 41,4

Ñðåä.

çíà÷åíèå* 54,4 54,8 18,2 41,1 58,0 42,6 56,7 47,9 41,2 42,7 32,6 34,3 75,1

* Çà ïåðèîä 2006–2011 ãã.



ñïîñîáíûõ ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàòû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Íà äîëþ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ÂÐÏ Ðåñïóáëèêè Òûâû ïðèõîäèòñÿ 46,8%,

â ÂÐÏ Ðåñïóáëèêè Àëòàé – 36,7%. Êàçàëîñü áû, íàîáîðîò, ÷åì áîëüøå

êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, òåì âûøå è ñòàáèëüíåå

ïëàòåæåñïîñîáíîñòü â ðåãèîíàõ. Ïðî÷èå îòðàñëåâûå îñîáåííîñòè òàê-

æå íå â ïîëüçó íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà Ðåñïóáëèêè Àëòàé: ðàçâèòîå

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (19,3% ïðîòèâ 10,2% â Òûâå) ïðåäïîëàãàåò ëüãîò-

íûé ðåæèì, à ñîîòâåòñòâåííî, è áîëåå íèçêèé óðîâåíü íàëîãîâûõ èçúÿ-

òèé. Êðîìå òîãî, â Ðåñïóáëèêå Òûâå äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

â ñòðóêòóðå ÂÐÏ ñîñòàâëÿåò 5,0% ïðîòèâ 1,4% â Ðåñïóáëèêå Àëòàé,

à ýòî ñàìî ïðåäïîëàãàåò óïëàòó íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ â á�ëüøèõ ðàçìåðàõ, ÷åì â Ðåñïóáëèêå Àëòàé.

Ìîæíî äóìàòü, ÷òî çàäîëæåííîñòü ñâÿçàíà ñ ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ: ÷åì íèæå ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, òåì âûøå äîëÿ

óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âëèÿíèÿ ïëàòåæåñïîñîá-

íîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà íàëîãîâóþ çàäîëæåííîñòü ðàññìîòðèì

ñðàâíèòåëüíûå äàííûå î äèíàìèêå óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé â ñóáúåê-

òàõ ÑÔÎ (òàáë. 7).

Ñðàâíèâàÿ äàííûå î íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè è äîëå óáûòî÷íûõ

îðãàíèçàöèé, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàçëè÷èÿ â äîëå óáûòî÷íûõ îðãàíè-

çàöèé ãîðàçäî ìåíåå ñóùåñòâåííû, ÷åì ðàçëè÷èÿ â óðîâíå çàäîëæåí-

íîñòè. Íàïðèìåð, óðîâåíü íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè è íåäîèìêè ñó-

ùåñòâåííî íèæå â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, ÷åì â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè,

ïðè ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâîé äîëå óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó

ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîêàçàòåëè íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè îòðàæàþò

îðãàíèçàöèþ è êà÷åñòâî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Íèçêèå ïîêàçàòåëè çà-

äîëæåííîñòè äåìîíñòðèðóþò, ÷òî íàëîãîâûå îðãàíû íå òîëüêî èñïîëü-

çóþò âåñü àðñåíàë ñðåäñòâ ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè è ñâîåâðåìåí-

íî ñïèñûâàþò çàäîëæåííîñòü, áåçíàäåæíóþ ê âçûñêàíèþ, íî è íå äî-

ïóñêàþò âîçíèêíîâåíèÿ çàäîëæåííîñòè, ò.å. ïðîâîäÿò èíôîðìàöèîí-

íî-ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è ñâîåâðåìåííî

óâåäîìëÿþò èõ î âîçíèêíîâåíèè çàäîëæåííîñòè. Äîëÿ íåäîèìêè â çà-

äîëæåííîñòè ïîêàçûâàåò ñâîåâðåìåííîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ (åñëè

ýòà äîëÿ âåëèêà, òî êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ ñâîåâðåìåííî) è ëîÿëüíîñòü

ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì (÷åì âûøå íåäîèìêà, òåì ìåíüøå øòðàôîâ).

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî
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Íèçêàÿ äîëÿ íåäîèìêè â ñîâîêóïíîé çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì ñâè-

äåòåëüñòâóåò ëèáî î òîì, ÷òî â ðåãèîíå øèðîêî ðàçâèòà ïðàêòèêà èçìå-

íåíèÿ ñðîêà óïëàòû íàëîãà (îòñðî÷êà, ðàññðî÷êà, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ çà-

äîëæåííîñòè), ëèáî î íåäîñòàòêàõ îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Êà÷åñòâî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â óçêîì ñìûñëå – ýòî ðåçóëüòàòû

ïðîâåäåííûõ êàìåðàëüíûõ è âûåçäíûõ ïðîâåðîê. Òàêèìè ðåçóëüòàòà-

ìè ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíî íà÷èñëåííûå â áþäæåò íàëîãè è ïëàòå-

æè. Êàê è â ñëó÷àå ñ íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòüþ, áóäåì ðàññìàòðèâàòü

îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè: îòíîøåíèå äîïîëíèòåëüíî íà÷èñëåííûõ

ïëàòåæåé ê ôàêòè÷åñêèì íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì (òàáë. 8).

Äàííûå òàáë. 8 äåìîíñòðèðóþò çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ óðîâíÿ äî-

íà÷èñëåíèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ. Ìàêñèìàëüíûå ïîêàçàòåëè äîíà-

÷èñëåííûõ íàëîãîâ – â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Òûâå, Ðåñïóá-

ëèêå Àëòàé è Àëòàéñêîì êðàå. Îäíàêî íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî âûñî-

êèé óðîâåíü äîíà÷èñëåíèé äåìîíñòðèðóåò õîðîøóþ ðàáîòó íàëîãî-

âûõ îðãàíîâ, ñêîðåå íàîáîðîò. Åñëè ñîâìåñòèòü äàííûå î äîíà÷èñëå-

íèÿõ è î çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî
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Òàáëèöà 7

Äèíàìèêà äîëè óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé â îáùåì êîëè÷åñòâå îðãàíèçàöèé
ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó
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2006 34,2 30,4 36,2 38,2 35,1 36,2 33,4 33,9 34,1 28,9 37,9 30,5 45,6

2007 25,2 25,0 24,9 32,1 30,1 23,7 23,3 23,2 27,9 21,5 25,2 25,8 37,4

2008 28,5 31,5 29,4 38,5 27,1 26,8 24,6 30,3 28,6 24,5 31,7 32,5 37,4

2009 32,8 25,6 36,1 28,8 32,9 29,2 28,4 33,7 34,1 30,6 37,4 36,7 37,6

2010 29,4 39,7 25,4 29,3 27,8 21,2 29,0 29,6 31,5 27,0 33,9 34,1 35,3

2011 28,7 32,1 30,3 32,3 29,6 21,4 27,1 29,2 31,1 27,0 30,2 31,5 35,3

Ñðåä.

çíà÷åíèå 29,8 30,7 30,4 33,2 30,4 26,4 27,6 30,0 31,2 26,6 32,7 31,9 38,1



áîëüøèå äîíà÷èñëåíèÿ íå ïîñòóïàþò â áþäæåò, à òîëüêî óâåëè÷èâàþò

çàäîëæåííîñòü.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì îðãàíèçàöèþ íàëîãîâîãî

êîíòðîëÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäû, íàïðàâëåííûå íà

ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Äëÿ ýòèõ öåëåé ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ

äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ,

êîòîðàÿ ìîæåò âûðàæàòüñÿ â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ íà 1 ðóá. çàòðàò

èëè â çàòðàòàõ íà ñáîð 100 ðóá. íàëîãîâûõ äîõîäîâ (òàáë. 9). Ñëåäóåò

îòìåòèòü çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ ïîêàçàòåëåé ïî ðåãèîíàì îêðóãà.

Òåîðåòè÷åñêè ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ðàñõîäîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ äîëæ-

íû çàâèñåòü îò ñëåäóþùèõ îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ: îò ñîñòàâà íàëî-

ãîïëàòåëüùèêîâ (÷åì âûøå êîíöåíòðàöèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ò.å.

äîëÿ íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ êðóïíûìè ïëàòåëüùèêàìè, â îáùåé ñóì-

ìå íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè-îðãàíèçàöèÿìè,

Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî

áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà
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Äèíàìèêà îòíîøåíèÿ äîïîëíèòåëüíî íà÷èñëåííûõ ïëàòåæåé ê ôàêòè÷åñêèì
íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó
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ü
-
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è

é
ê
ð
àé

2006 9,5 10,8 6,4 16,4 9,1 22,6 6,9 20,4 9,5 8,3 8,2 2,7 31,9

2007 6,2 10,9 5,0 19,7 6,0 14,3 3,2 9,0 5,0 8,6 7,8 2,1 24,1

2008 5,7 16,0 4,6 18,8 11,7 10,2 3,2 8,0 5,0 7,0 5,9 1,9 25,2

2009 8,9 16,5 4,9 22,0 7,4 26,8 6,7 8,8 12,1 9,8 5,7 3,3 33,7

2010 7,5 9,9 18,0 10,5 8,5 12,2 6,5 8,5 10,1 7,2 5,4 2,3 10,8

2011 4,6 10,2 5,6 7,8 6,1 7,7 2,6 4,6 5,7 7,4 4,0 1,2 9,2

2012 4,1 11,3 5,3 8,5 8,1 8,0 2,1 5,4 6,0 6,3 2,5 1,4 8,7

Ñðåä.

çíà÷åíèå* 7,1 12,4 7,4 15,9 8,1 15,6 4,8 9,9 7,9 8,1 6,2 2,2 22,5

* Çà ïåðèîä 2006–2011 ãã.



òåì ìåíüøå çàòðàò òðåáóåòñÿ íà íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è êîíò-

ðîëü, òàê êàê ãîðàçäî ïðîùå ñîáèðàòü íàëîãè ñ íåáîëüøîãî ÷èñëà
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Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
(â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ) â 2010–2012 ãã.

Ñóáúåêò ÑÔÎ

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ íà 1 ðóá.

çàòðàò

Çàòðàòû íà 100 ðóá. íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé

2010 2011 2012

â ñðåäíåì

çà

2010–2012

2010 2011 2012

â ñðåäíåì

çà

2010–2012

ÐÔ 79,15 96,57 105,99 94,20 1,26 1,04 0,94 1,06

ÑÔÎ 47,72 63,95 75,78 62,22 2,10 1,56 1,32 1,61

Òîìñêàÿ îáë. 88,02 118,26 139,26 115,33 1,14 0,85 0,72 0,87

Îìñêàÿ îáë. 66,20 92,30 116,82 91,13 1,51 1,08 0,86 1,10

Êðàñíîÿðñêèé
êðàé 65,25 80,76 111,77 85,52 1,53 1,24 0,89 1,17

Êåìåðîâñêàÿ
îáë. 57,72 71,08 56,87 61,91 1,73 1,41 1,76 1,62

Íîâîñèáèðñêàÿ
îáë. 50,10 61,19 75,75 61,76 2,00 1,63 1,32 1,62

Èðêóòñêàÿ îáë. 26,17 63,02 75,75 52,96 3,82 1,59 1,32 1,89

Àëòàéñêèé
êðàé 33,66 35,45 39,99 36,35 2,97 2,82 2,50 2,75

Çàáàéêàëüñêèé
êðàé 31,05 32,11 35,09 32,73 3,22 3,11 2,85 3,05

Ðåñïóáëèêà
Áóðÿòèÿ 27,58 32,19 33,74 31,18 3,63 3,11 2,96 3,21

Ðåñïóáëèêà
Õàêàñèÿ 26,70 31,91 34,78 31,17 3,75 3,13 2,88 3,21

Ðåñïóáëèêà
Àëòàé 16,76 13,86 16,10 15,56 5,97 7,22 6,21 6,43

Ðåñïóáëèêà
Òûâà 10,51 9,72 10,80 10,33 9,51 10,29 9,26 9,68



êðóïíûõ îðãàíèçàöèé, ÷åì ñ îãðîìíîãî ÷èñëà ìåëêèõ), à òàêæå îò

óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè (â ñóáúåêòàõ ñ áîëåå âûñîêîé íàëîãîâîé

íàãðóçêîé, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, çàòðàòû íà ñáîð 100 ðóá. íàëî-

ãîâûõ äîõîäîâ íèæå, ÷åì â ñóáúåêòàõ ñ áîëåå íèçêîé íàëîãîâîé íà-

ãðóçêîé). Êðîìå òîãî, íà óðîâåíü ðàñõîäîâ îêàçûâàþò âëèÿíèå îðãà-

íèçàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Óðîâåíü çàòðàò áó-

äåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò òîãî, íàñêîëüêî ðàöèîíàëüíî

îðãàíèçîâàíû íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è êîíòðîëü çà ñîáëþäå-

íèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðàêòè÷åñêè æå ôèíàíñèðîâàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ÐÔ çàâèñèò

îò êîëè÷åñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà îïðåäå-

ëåííîé òåððèòîðèè, îò èõ êîíöåíòðàöèè è îò ñïåöèôèêè òåððèòîðèè.

Çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëü-

íû íàëîãîâîé íàãðóçêå. Â öåëîì ïî ÑÔÎ ýòà òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ,

îäíàêî åñòü è èñêëþ÷åíèÿ: Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

è Ðåñïóáëèêà Òûâà. Óðîâåíü ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ

â ýòèõ ðåãèîíàõ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ñóáúåêòàõ ñ ñîïîñòàâèìûì

óðîâíåì íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ñêîðåå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ ïîëèòè÷åñêèìè

ñîîáðàæåíèÿìè â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ â ïîëüçó ðåñïóáëèê.

Êðîìå ïîêàçàòåëåé, ñâÿçàííûõ ñ íàëîãîâûì êîíòðîëåì, îïðåäåëåí-

íûé èíòåðåñ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâûé ïîëèòèêè

ïðåäñòàâëÿåò áàëàíñ ìåæáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Ñåãîäíÿ

íàøà ñòðàíà – îäíà èç íåìíîãèõ, ãäå ÷åðåç öåíòðàëüíûé áþäæåò èäóò

îãðîìíûå ñóììû íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòîâ ðåãèîíîâ. Áîëüøèí-

ñòâî ðåãèîíîâ ñòðàíû îòíîñÿòñÿ ê äîòàöèîííûì, ò.å. ôèíàíñîâûé ïîòîê

èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â âèäå ñóáâåíöèé, äîòàöèé è òðàíñôåðòîâ

áîëüøå, ÷åì ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íàëîãîâ è ñáîðîâ. Íå

ñîñòàâëÿþò èñêëþ÷åíèÿ è ñóáúåêòû ÑÔÎ: èç 12 ñóáúåêòîâ òîëüêî ÷åòû-

ðå èìåëè çà 2008–2012 ãã. ïîëîæèòåëüíûé áàëàíñ. Áàëàíñ â äàííîì ñëó-

÷àå îòðàæàåò ïðåâûøåíèå ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ïî äàí-

íûì ÔÍÑ, íàä áåçâîçìåçäíûìè ïåðå÷èñëåíèÿìè èç ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà. Ðåãèîíû, èìåþùèå îòðè-

öàòåëüíûé ïîêàçàòåëü áàëàíñà, ïîëó÷àþò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

áîëüøå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ÷åì íàïðàâëÿåòñÿ â íåãî ñ òåððèòîðèè ñóáú-
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åêòà. Â òàáëèöå 10 ðåãèîíû ðàñïîëîæåíû ïî âîçðàñòàíèþ âåëè÷èíû áà-

ëàíñà ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä.

Ñðàâíèâàÿ äàííûå î áàëàíñå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è î ðàñïðåäåëå-

íèè ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è óðîâíþ íàëîãîâîé

íàãðóçêè, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó íèìè íåò. Êîíå÷-

íî, âñå ðåãèîíû ñ óðîâíåì ÂÐÏ íèæå ñðåäíåãî èìåþò îòðèöàòåëüíûé

áàëàíñ, íî ðåãèîíû ñ óðîâíåì ÂÐÏ ñðåäíèì è âûøå ñðåäíåãî òàêæå

ïåðèîäè÷åñêè èìåþò îòðèöàòåëüíûé áàëàíñ. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ

îïðåäåëåííàÿ ñâÿçü ìåæäó îáðàòíûì ôèíàíñîâûì ïîòîêîì è ýôôåê-

òèâíîñòüþ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ (ó ðåãèîíîâ ñ ìåíåå

âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ îòìå-

÷àåòñÿ îòðèöàòåëüíûé áàëàíñ).

Ñîâìåñòèâ ðàññìîòðåííûå äàííûå, ïîñòðîèì ðåéòèíã ñóáúåêòîâ

ÑÔÎ. Ïðèñâîèì êàæäîìó ñóáúåêòó áàëëû â çàâèñèìîñòè îò åãî ìåñòà

â ðåéòèíãå ïî êàæäîìó èç ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ íàëîãîâîå

ðåãóëèðîâàíèå è íàëîãîâûé êîíòðîëü (òàáë.11). Ëó÷øèé ïîêàçàòåëü –

1 áàëë, õóäøèé – 12 áàëëîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â òàáëèöå ïðèâåäåíû äàí-

íûå îá óðîâíå ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, äîëå ýêñïîðòà â ÂÐÏ è äîëå

óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå

íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ ÑÔÎ,

è ïîñòðîåííûé ðåéòèíã ñóáúåêòîâ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå îá-

ùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ

îñíîâàíà íà åäèíîì íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè, îíà èìååò ðåãèî-

íàëüíóþ ñïåöèôèêó, îáúÿñíèòü êîòîðóþ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèåé ìîæíî ëèøü ÷àñòè÷íî.

Âî-âòîðûõ, îêàçûâàòü ðåàëüíîå âîçäåéñòâèå íà óðîâåíü íàëîãîâîé

íàãðóçêè ìîæíî íå òîëüêî ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ èëè îòìåíû íàëîãîâ èëè

ââåäåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò. Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà óðîâåíü íàëîãî-

âîé íàãðóçêè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îêàçûâàåò êîíòðîëüíàÿ ðàáîòà íà-

ëîãîâûõ îðãàíîâ. Îñîáåííî ïîêàçàòåëüíà ðàáîòà ñ íàëîãîâîé çàäîëæåí-

íîñòüþ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âìåñòî

óæåñòî÷åíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âñòóïàþò ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, íàêàï-

ëèâàþùèìè ïðîñðî÷åííóþ êðåäèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãàì

212

À.Ï. Êèðååíêî, Å.Í. Îðëîâà



Ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî

áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà

213

Ò
àá

ëè
öà

10

Î
ö

åí
ê

à
ï

ð
ÿì

û
õ

è
îá

ð
àò

í
û

õ
ô

è
í

àí
ñî

âû
õ

ï
îò

îê
îâ

ñ
òå

ð
ð

è
òî

ð
è

è
Ñ

è
áè

ð
ñê

îã
î

ô
åä

åð
àë

üí
îã

î
îê

ð
óã

à
â

ô
åä

åð
àë

üí
û

é
áþ

äæ
åò

â
ð

àç
ð

åç
å

ð
åã

è
îí

îâ
â

20
08

–2
01

2
ãã

.

Ñ
ó
á

ú
åê

ò
Ñ

Ô
Î

Á
àë

àí
ñ,

ì
ë
í

ð
ó

á
.

Î
òí

î
ø

åí
è

å
á

åç
â
î
çì

åç
ä

í
û

õ
ï

åð
å÷

è
ñë

åí
è

é
ê

ï
î
-

ñò
ó
ï

ë
åí

è
ÿ
ì

â
ô

åä
åð

àë
ü
í

û
é

á
þ

ä
æ

åò
,

%

2
0
0
8

2
0
0
9

2
0
1
0

2
0
1
1

2
0
1
2

2
0
0
8

2
0
0
9

2
0
1
0

2
0
1
1

2
0
1
2

À
ë
òà

é
ñê

è
é

ê
ð

àé
–

2
0

4
4

5
,8

–
2

7
8

8
5

,9
–

2
1

6
6

4
,9

–
2

5
2

1
5

,0
–

3
5

0
9

8
,4

3
7

7
,1

6
5

8
,1

3
0

4
,8

3
3

0
,2

4
1

5
,1

Ð
åñ

ï
ó

á
ë
è

ê
à

Á
ó

ð
ÿ
òè

ÿ
–

1
4

2
4

0
,1

–
2

0
4

6
7

,7
–

1
8

7
2

3
,6

–
1

9
9

5
0

,5
–

2
8

2
6

2
,6

4
2

6
,0

6
8

8
,0

1
0

2
3

,4
8

7
9

,5
2

9
8

9
,1

Ç
àá

àé
ê
àë

ü
ñê

è
é

ê
ð

àé
–

1
2

5
9

6
,2

–
1

4
2

8
6

,3
–

1
2

8
4

2
,1

–
1

3
5

7
7

,3
–

2
2

7
9

0
,3

5
0

3
,8

4
8

2
,9

3
8

5
,4

4
5

8
,1

9
2

0
,5

Ð
åñ

ï
ó

á
ë
è

ê
à

Ò
û

â
à

–
9

6
3

6
,2

–
1

2
0

3
9

,6
–

1
0

9
2

1
,7

–
1

2
6

0
2

,3
–

1
6

9
4

1
,3

3
1

4
8

,0
6

7
7

3
,8

2
1

0
1

,4
8

9
0

6
,6

..
.

Ð
åñ

ï
ó

á
ë
è

ê
à

À
ë
òà

é
–

5
5

9
0

,7
–

9
5

2
7

,4
–

7
5

8
0

,5
–

9
8

9
0

,2
–

9
3

1
7

,4
5

5
6

,8
1

3
8

9
,1

6
2

6
,2

8
9

4
,5

7
8

7
,2

Ð
åñ

ï
ó

á
ë

è
ê
à

Õ
àê

àñ
è

ÿ
–

5
4

8
7

,2
–

4
6

1
6

,0
–

6
2

4
6

,9
–

6
5

9
1

,8
–

9
2

9
5

,2
..

.
..

.
..

.
..

.
..

.

È
ð

ê
ó

òñ
ê
àÿ

î
á

ë
.

–
3

5
9

5
,9

–
1

9
5

5
5

,1
–

2
8

0
0

1
,1

1
5

8
9

2
,5

5
5

4
8

,5
1

2
4

,0
8

7
1

,6
..

.
6

0
,4

8
5

,4

Ê
åì

åð
î

â
ñê

àÿ
î

á
ë
.

1
7

1
8

3
,3

–
1

1
1

4
2

,9
3

5
8

3
,6

1
6

3
2

9
,8

–
1

3
0

4
1

,3
4

8
,1

1
8

3
,5

8
3

,8
4

5
,8

1
8

2
,5

Î
ì

ñê
àÿ

î
á

ë
.

7
0

4
0

,1
1

0
9

,2
7

2
0

2
,0

1
6

9
0

2
,4

1
3

4
4

2
,9

6
7

,8
9

9
,2

6
0

,6
4

8
,0

6
6

,2

Í
î

â
î

ñè
á

è
ð

ñê
àÿ

î
á

ë
.

1
7

7
3

1
,4

9
9

0
5

,1
1

0
6

2
5

,5
1

2
2

7
4

,3
8

9
0

,5
4

5
,7

6
2

,9
6

3
,7

6
2

,5
9

7
,6

Ê
ð

àñ
í

î
ÿ
ð

ñê
è

é
ê
ð

àé
–

5
3

8
9

,1
–

3
8

3
5

5
,4

–
1

9
1

5
,8

2
6

0
2

6
,8

7
6

1
9

7
,9

1
1

6
,6

5
0

7
,6

1
0

7
,7

5
2

,4
3

9
,1

Ò
î

ì
ñê

àÿ
î
á

ë
.

4
2

0
3

8
,8

2
4

8
6

2
,9

4
1

8
7

5
,4

6
1

1
2

7
,2

7
3

7
2

3
,1

1
8

,3
3

2
,0

2
0

,6
2

0
,3

2
0

,3

Ï
ðè

ì
å÷

àí
èå

:
òà

ì
,
ãä

å
ï

î
ê
àç

àò
åë

ü
î
òñ

ó
òñ

òâ
ó
åò

,
î
í

í
å

ð
àñ

ñ÷
è

òû
â
àë

ñÿ
ï

î
ï

ð
è

÷
è

í
å

î
òð

è
ö

àò
åë

ü
í

î
é

â
åë

è
÷

è
í

û
í

àë
î
ãî

â
û

õ
ï

î
-

ñò
ó
ï

ë
åí

è
é

ñ
òå

ð
ð
è

òî
ð
è

è
â

ô
åä

åð
àë

ü
í

û
é

á
þ

ä
æ

åò
.



214

À.Ï. Êèðååíêî, Å.Í. Îðëîâà
Ò

àá
ëè

öà
11

Ð
àí

æ
è

ð
îâ

àí
è

å
ñó

áú
åê

òî
â

Ñ
è

áè
ð

ñê
îã

î
ô

åä
åð

àë
üí

îã
î

îê
ð

óã
à

â
ñî

îò
âå

òñ
òâ

è
è

ñ
ï

îê
àç

àò
åë

ÿì
è

í
àë

îã
îâ

îã
î

ð
åã

óë
è

ð
îâ

àí
è

ÿ
è

ê
îí

òð
îë

ÿ



è ñáîðàì, â íåôîðìàëüíûå ïåðåãîâîðû. Ïðåäìåòîì íåôîðìàëüíîãî

òîðãà, êàê ïðàâèëî, ñòàíîâèòñÿ ïîïîëíåíèå äîõîäîâ ðåãèîíàëüíî-

ãî áþäæåòà â îáìåí íà îñîáûé ðåæèì äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé,

çà÷àñòóþ ñâÿçàííûé ñ íåêîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè.

Òåêóùàÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì, ïî

ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé (óäîá-

íûì è äåøåâûì). Åñëè æå îíà ïåðåõîäèò â ðàçðÿä áåçíàäåæíîé è ñïè-

ñûâàåòñÿ, òî ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãî-

ñóäàðñòâà (â ôîðìå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà) â ïîëüçó õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ. Òàêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, êðàéíå íå-

ýôôåêòèâíî, ïîñêîëüêó ïðåèìóùåñòâî ïîëó÷àþò íåäîáðîñîâåñòíûå

íàëîãîïëàòåëüùèêè, èñïîëüçóþùèå íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, à ñîâñåì íå òå, êòî äåéñòâèòåëüíî íóæäàåòñÿ â ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêå.

Â-òðåòüèõ, âëèÿíèå ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèè ðåãèîíà íà íàëîãî-

âóþ íàãðóçêó è áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó ñóáúåêòîì è Ôåäå-

ðàöèåé ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè

ýêñïîðòå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñêðûòûõ ìåõàíèçìîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó òåððèòîðèÿìè è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè

è â òî æå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îòìûâàíèÿ äåíåã è ñëóæèò ìàòåðè-

àëüíîé áàçîé êîððóïöèè. Íàïðèìåð, ïðè ýêñïîðòå ëåñà ýêñïîðòåðû

äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ èç áþäæåòà ïðèâëåêàþò ïîäñòàâíûå

ôèðìû, ëåñ ïðèîáðåòàåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çà íàëè÷íûé ðàñ-

÷åò, íàëîãè îò âûðóáêè è ïåðåïðîäàæè ëåñà â áþäæåò íå ïîñòóïàþò,

à äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå èç áþäæåòà, îáíàëè÷èâàþòñÿ è èñ-

ïîëüçóþòñÿ â òåíåâîì îáîðîòå. Ïðè ýòîì ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå

îðãàíû âëàñòè íå çàèíòåðåñîâàíû â ñîêðàùåíèè âîçâðàòà ÍÄÑ, òàê

êàê ýòîò íàëîã ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, óâåëè-

÷åíèå òåíåâîãî äåíåæíîãî îáîðîòà ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü óðîâåíü

æèçíè íàñåëåíèÿ, íå òðàòÿ íà ýòî áþäæåòíûå ñðåäñòâà, è, êðîìå òîãî,

êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ýòî ïèòàåò êîððóïöèþ.

Òàêæå ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû

î íàëîãîâîé ïîëèòèêå, ïðîâîäèìîé êîíêðåòíûìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-

öèè. Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî âûäåëèòü ïî êðàéíåé ìåðå òðè òèïà ðåãèî-

íàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè.
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Ïåðâûé òèï – ýòî æåñòêàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ïðåñëåäóþùàÿ
â ïåðâóþ î÷åðåäü ôèñêàëüíûå öåëè. Òàêàÿ ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ
â Òîìñêîé è Îìñêîé îáëàñòÿõ, ÷àñòè÷íî â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Íîâî-
ñèáèðñêîé îáëàñòè. Æåñòêàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ âû-
ñîêîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé, âûñîêîé íàëîãîâîé äèñöèïëèíîé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ, àêòèâíîé ðàáîòîé íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî âçûñêàíèþ
çàäîëæåííîñòè. Ðåçóëüòàòàìè òàêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ

á�ëüøàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè äîëÿ óáûòî÷íûõ îðãà-
íèçàöèé è îòòîê ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ñ òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ.

Âòîðîé òèï íàëîãîâîé ïîëèòèêè – ýòî ìÿãêàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà,
íàïðàâëåííàÿ íà çàùèòó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà. Ïðèìåðîì òàêîé ïîëèòèêè ìîæíî ñ÷èòàòü òó, êîòîðàÿ
ðåàëèçóåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè. Òàêàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ íèçêîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé, äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâ-
íåì ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
è àêòèâíîé ðàáîòîé íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè,
âûñîêèì óðîâíåì ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò. Ðåçóëüòàòàìè òà-
êîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ áîëåå íèçêàÿ äîëÿ óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé,
à òàêæå óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íà òåððèòîðèþ ñóáúåêòà.

Òðåòèé òèï íàëîãîâîé ïîëèòèêè – ýòî ïîëèòèêà èæäèâåí÷åñòâà.
Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé, íèçêîé íàëîãîâîé
äèñöèïëèíîé è íèçêèìè ðåçóëüòàòàìè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Ê ñóáú-
åêòàì, êîòîðûå ïðîâîäÿò òàêóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, îòíîñÿòñÿ Àë-
òàéñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ðåñïóáëèêà Òû-
âà, Èðêóòñêàÿ è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè. Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåãèîíû íå çàèíòå-
ðåñîâàíû â óâåëè÷åíèè ñáîðà íàëîãîâ è óñèëåíèè íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ: íèçêèå ðåçóëüòàòû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è íèçêàÿ íàëîãîâàÿ äèñ-
öèïëèíà ïëàòåëüùèêîâ íå ìåøàþò ïîëó÷àòü ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà â áîëüøåì îáúåìå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóáúåêòàìè, ïðîâîäÿ-
ùèìè æåñòêóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé â íàëîãîâîé ñôåðå, âîçìîæíîñòü ïðî-
âåäåíèÿ îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ÷åðåç ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïî-
ðîæäàþò èæäèâåí÷åñêèå íàñòðîåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è íåãà-
òèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ñîáëþäåíèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ïîýòîìó ïðîáëåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì îðãàíàì

âëàñòè áîëåå øèðîêèõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé òðåáóåò îáñóæäåíèÿ

è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü

îòäåëüíûå íàëîãè è ñáîðû íå òîëüêî ïîçâîëèò ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè

è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ðàçâèâàòüñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííîé íà-

ëîãîâîé áàçû, íî è ïîâûñèò èõ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå ýêîíîìè-

êè è ïðîâîäèìóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó.
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