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Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ, ïðåäïîñûëêè è ïðèíöèïû óïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ðåãèîíå, îñíîâíûå çàêî-
íîìåðíîñòè ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà òåð-
ðèòîðèè, ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà, ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, óïðàâëåíèå, ðåãèîíàëüíûé âîñïðîèçâîäñòâåí-
íûé ïðîöåññ, ñîãëàñîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ðûíî÷íûõ èíòåðåñîâ, îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

Abstract

The paper analyzes such issues as the objective conditions, pre-conditions
and management principles of the socio-economic processes taken place in
regions; basic patterns of how regional businesses interact; and methodological
bases of and enhancing regional governance.

Keywords: system of regional governance, regional reproduction process, har-
monization of regional and market interests, performance evaluation of regional
governance
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Ãëóáîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû

Ðîññèè ïðèâåëè ê ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèÿì îáùåñòâåííûõ îòíîøå-

íèé è ïîòðåáîâàëè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâè-

òèåì êàê ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñòðàíû. Ôîðìèðî-

âàíèå íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîèñõîäèò ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêîãî

ïðåäñòàâëåíèÿ î ìîäåëè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå â êîíå÷íîì èòîãå äîëæ-

íî áûòü ïîñòðîåíî. Ïåðèîäè÷åñêè êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ìåíÿþòñÿ

îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå âàæíåéøèå ýëåìåíòû

ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ. Òàê, ïåðâîíà÷àëüíûå ïðèíöèïû, êîòîðûå

ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü êàê «ãîñóäàðñòâó íåò ìåñòà â ýêîíîìèêå»,

«êàæäûé ÷åëîâåê – êóçíåö ñâîåãî ñ÷àñòüÿ», íå îáåñïå÷èëè ïðîðûâà

â ýêîíîìèêå è îáîñòðèëè ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Ýòè ïðèíöèïû óæå

íå êàæóòñÿ àáñîëþòíî íåîñïîðèìûìè, è íà ñìåíó èì ïðèõîäÿò íîâûå,

òàêèå êàê ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðèíöèï

ïðèîðèòåòíîñòè âëîæåíèé â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ñòðà-

òåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè (èííîâàöèîííûå ïðîåê-

òû, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå).

Â ðàáîòå À.Ã. Ãðàíáåðãà [1] ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñîáåí-

íîñòè Ðîññèè òðåáóþò áîëåå àêòèâíîãî, ïî ñðàâíåíèþ ñ òèïè÷íîé ìè-

ðîâîé ïðàêòèêîé, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è óñòðàíåíèÿ íåîïðàâäàííûõ

äèñïðîïîðöèé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íîâ. Ïî ìåðå ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà, óñèëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ áóäåò îñîçíàâàòüñÿ ïî-

òðåáíîñòü â óñèëåíèè ðîëè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè çà-

äà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îïûò ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-

êàçûâàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ íåäîñòà-

òî÷íîé ïîäãîòîâëåííîñòüþ ê ïåðåõîäó ê íîâûì îòíîøåíèÿì, ÷òî ñâÿ-

çàíî êàê ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé

îñíîâîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì

ðåãèîíîâ è íåîïðåäåëåííîñòüþ èõ ìåñòà â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå óï-

ðàâëåíèÿ – ñ äðóãîé, òàê è ñ îòñóòñòâèåì èíôîðìàöèîííî-ïðîãíîçíîé

áàçû, îáúåêòèâíî îòðàæàþùåé èíòåðåñû è ôóíêöèè ðåãèîíàëüíîãî

çâåíà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ ôîðì

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

41



è ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð òåððèòîðèàëüíîé ñèñ-

òåìû. Èçìåíåíèå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé òðåáóåò

ñîçäàíèÿ ìåòîäîëîãèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíî îòðàæà-

þùåé íîâóþ ñîöèàëüíóþ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó è îòíî-

øåíèÿ ìåæäó åå ýëåìåíòàìè.

Òåîðèÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëå-

íèÿ. Ïî íåêîòîðûì òåîðåòè÷åñêèì è ìåòîäîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì

ó ýêîíîìèñòîâ åùå íå ñôîðìèðîâàëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ, íå ñëîæèëîñü

è òåðìèíîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî. Ïîýòîìó îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåä-

ñòàâëÿåò àíàëèç ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,

ðàçðàáîòàííûõ â îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé íàóêå.

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà áûëè çà-

ëîæåíû â òðóäàõ ó÷åíûõ-ðåãèîíàëèñòîâ åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå

ÕÕ â. Â ýòèõ èññëåäîâàíèÿõ àíàëèçèðîâàëèñü çàêîíîìåðíîñòè, ïðèí-

öèïû è ôàêòîðû ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èçó÷àëèñü âîï-

ðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, ïðåäëàãàëèñü ìåòîäû ïëàíèðî-

âàíèÿ è óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì.

Ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ïî-

ñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè óäåëÿåòñÿ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ. Ýòî ïðîÿâëÿ-

åòñÿ âî âñåõ âàæíåéøèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Â ñèñ-

òåìå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî

ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ è èíûõ ïðîöåäóðíûõ àêòîâ è ïîëîæåíèé,

êàñàþùèõñÿ ñòðóêòóð è ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè èäåò ïîñòîÿííîå ðåôîðìèðîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð êàê ïî

êàäðîâîìó ñîñòàâó, òàê è ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ñîäåðæàíèþ, âïëîòü

äî ïîëíîãî óïðàçäíåíèÿ îäíèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè è ñîçäàíèÿ äðóãèõ,

ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ñîãëàñíî ïðåîá-

ëàäàþùèì â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè òåìàì îáñóæäåíèÿ)

êðèòèêóþò ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå è îòêðûòî ïîëåìèçèðóþò

ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè.

Áèçíåñ-ñòðóêòóðû íå ïðèåìëþò äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ, ëèöåíçèðîâàíèÿ, ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà óñëó-

ãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, òàìîæåííóþ ïîëèòèêó è äðóãèå ìåòîäû

ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé. Âñå ýòî ïðèâåëî ê íå-
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ïðèÿòèþ óïðàâëåí÷åñêîé ïîëèòèêè îðãàíîâ âëàñòè êàê â âèäå ïðÿìîãî

îòêàçà îò íåå (òåíåâàÿ ýêîíîìèêà), òàê è â âèäå íåïîëíîãî åå èñïîëíå-

íèÿ (óõîä îò íàëîãîâ, íåäåêëàðèðóåìûå äîõîäû è ò.ï.).

Â íàó÷íîì è ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå ðàñòåò èíòåðåñ ê èññëåäîâà-

íèþ ïðîáëåì òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôå-

äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ê ïîèñêó ïóòåé ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè è äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ (ñì., íàïðèìåð, [2]). Èññëåäóþòñÿ ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ

ýêîíîìèêîé ðåãèîíà è ñâÿçàííûå ñ íèì ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ

ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãà-

íèçàöèÿìè – õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Öåëü

ýòèõ èññëåäîâàíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîìåð-

íîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé

è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè

ðàçðàáîòàòü òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà

â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðàçâèòûì ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. Äëÿ äîñòè-

æåíèÿ ýòîé öåëè ñòàâÿòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• èçó÷èòü îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ, ïðåäïîñûëêè è çàêîíîìåðíîñòè

óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ðåãèîíå;

• îáîñíîâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-

êîé ðåãèîíà;

• èññëåäîâàòü îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè ìåõàíèçìà âçàèìîäåé-

ñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà òåððèòîðèè;

• ðàçðàáîòàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà;

• ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðì è ìåòîäîâ

óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà ÿâ-

ëÿåòñÿ òåîðèÿ ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ðàçðàáîòàííàÿ

Ð.È. Øíèïåðîì [3]. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü âîñïðîèçâîäñòâåííîãî

ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé ñîñòîèò â âîçìîæ-

íîñòè îáúåêòèâíîãî îáîñíîâàíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó

ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû: ôåäåðàëüíûì, ðå-

ãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè óïðàâëå-

íèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ âîñïðîèçâîä-

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
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ñòâåííûõ öèêëîâ, ïðîñòðàíñòâåííî ëîêàëèçîâàííûõ íà òåððèòîðèè

îïðåäåëåííîãî ðàíãà. Êðèòåðèé ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ôóíêöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû –

ñòåïåíü ëîêàëèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûïîëíÿåìûõ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Íå ìàñøòàáû è êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à ñîâîêóïíîñòü îñóùåñòâëÿåìûõ

ôóíêöèé äîëæíà ñòàòü îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ. Ïîäõîä ê ðåøå-

íèþ ýòîé ïðîáëåìû ñ ïîçèöèé òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà

ïîçâîëÿåò êîíêðåòèçèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ íà êàæäîì óðîâíå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä îçíà÷àåò ïðåæäå

âñåãî íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ, ñáà-

ëàíñèðîâàííûõ íà óðîâíå ðåãèîíà äàííîãî ðàíãà. Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ

öèêëîâ è ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò óïðàâëåíèÿ è îïðåäåëÿåò åãî ôóíêöèè.

Â îáîáùåííîé ôîðìå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ðåãèî-

íàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ñîçäàíèå ñèñòå-

ìû, ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþùåé êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è ðåñóðñ-

íûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðàç-

âèòèåì ðåãèîíà åñòü ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ïðîïîðöèé ìåæäó ðàçëè÷-

íûìè ýëåìåíòàìè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åå

ýôôåêòèâíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ðàçëè÷íûå ðåãèî-

íàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò åäèíóþ òåððèòîðèàëüíóþ ñèñòåìó

ãîñóäàðñòâà, çâåíüÿ êîòîðîé ðàçëè÷àþòñÿ íå òîëüêî ìàñøòàáàìè

è ñòàòóñîì â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, íî è ðåøàåìûìè

çàäà÷àìè è ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ.

Óïðàâëåíèå ðåãèîíîì – ýòî óïðàâëåíèå åãî ôóíêöèîíèðîâàíèåì

è ðàçâèòèåì. Åñòåñòâåííî âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîäåðæàíèè óïðàâëåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì, òàê êàê ýêîíîìè÷åñêèå è ñî-

öèàëüíûå ïðîöåññû íåïîñðåäñòâåííî ñõîäÿòñÿ çäåñü â ðåçóëüòàòå ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ: íà ãîñóäàðñòâåííîì, ðå-

ãèîíàëüíîì è íà óðîâíå õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ê êîìïåòåíöèè âñåõ

óðîâíåé âëàñòè îòíîñÿòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè ëþäåé, ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé ñèñòåìû, à òàêæå ñîçäàíèå

íîðìàëüíûõ îáùåýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
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ÿòèé è îðãàíèçàöèé. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè âñåõ óðîâ-

íåé òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû â êîíå÷íîì ñ÷åòå çàêëþ÷àþòñÿ â ôîð-

ìèðîâàíèè óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîñïðîèçâîäñòâî è ðàöèîíàëü-

íîå èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïîääåðæàíèå ðàâíîâåñèÿ

ýêîíîìè÷åñêîé, ïðèðîäíîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåì.

Ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé

äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ðåãèîíàëüíàÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó, âî-âòîðûõ, óïðàâ-

ëåíèå ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè ýòîé ñèñòåìû òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñïå-

öèôè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, â-òðåòüèõ, òàêèå ìåõàíèçìû äîëæíû áûòü

âçàèìíî íåïðîòèâîðå÷èâû. Óïðàâëåíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äîëæ-

íî áàçèðîâàòüñÿ íà îïðåäåëåííîé ñèñòåìå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöè-

ïîâ, îòðàæàþùèõ îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè ðåãèîíàëüíîãî âîñ-

ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà:

1) öåëåâîå óïðàâëåíèå. Öåëü óïðàâëåíèÿ âûòåêàåò èç èíòåðåñîâ,

ïðèñóùèõ òîìó èëè èíîìó îáúåêòó óïðàâëåíèÿ. Â ñëó÷àå, êîãäà îáú-

åêòîì ÿâëÿåòñÿ ðåãèîí, åãî èíòåðåñû îïðåäåëÿþòñÿ èíòåðåñàìè íàñå-

ëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà åãî òåððèòîðèè (ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó-

÷èå, âîçìîæíîñòü äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ, ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå è îáùèé

âûñîêèé óðîâåíü êà÷åñòâà æèçíè);

2) èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðåèìóùåñòâ â òåððèòîðèàëü-

íîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì

äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíî-êëèìàòè-

÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà â òåððèòîðè-

àëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà è â òî æå âðåìÿ ñîäåéñòâîâàòü êîìïëåêñíîìó

ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Äàííûé ïðèíöèï îòðàæàåò äâóåäè-

íóþ ôóíêöèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè: ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ÿâëÿåòñÿ

îðãàíè÷åñêîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åäèíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-

òåìû ãîñóäàðñòâà, èìååò ñâîþ ñïåöèàëèçàöèþ è ó÷àñòâóåò â ðàçâè-

òèè èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî îòíîñèòåëüíî ñà-

ìîñòîÿòåëüíàÿ âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà, óðîâåíü åå êîìïëåêñíîñ-

òè ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü åå ðàçâèòèÿ;

3) ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ó÷àñò-

âóþùèõ â ïðîöåññå ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ýòîò ïðèíöèï

îòðàæàåò íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ ó êàæäîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
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ñóáúåêòà è ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå îáúåêòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé

ìåæäó íèìè. È ãëàâíîå òðåáîâàíèå ê ìåõàíèçìó óïðàâëåíèÿ îáùåñò-

âåííûì âîñïðîèçâîäñòâîì ñîñòîèò â ñîçäàíèè òàêèõ óñëîâèé äåÿòåëü-

íîñòè, ïðè êîòîðûõ äîñòèãàëñÿ áû îïðåäåëåííûé áàëàíñ èíòåðåñîâ

âñåõ ñòðóêòóð, âçàèìîäåéñòâóþùèõ â ïðîöåññå ðåãèîíàëüíîãî âîñ-

ïðîèçâîäñòâà;

4) ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, òðàêòóåìàÿ íå ïðîñòî

êàê îòñóòñòâèå ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â äåëà ðåãèîíîâ,

à áîëåå øèðîêî. Ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äîëæåí

îòðàæàòü ðàâíîïðàâèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âñåõ ñîáñòâåííèêîâ. Êðîìå òîãî, ýêîíîìè-

÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíî-

ìî÷èé è ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè

è ñîçäàíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè;

5) ñàìîôèíàíñèðîâàíèå. Ðàçâèòèå ðåãèîíà äîëæíî îñóùåñò-

âëÿòüñÿ â íàïðàâëåíèè, îáåñïå÷èâàþùåì âîçìîæíîñòü ïîêðûòèÿ ðàñ-

õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ çà ñ÷åò äîõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ íà ñàìîé òåððè-

òîðèè. Ýòî îòíþäü íå ðàâíîñèëüíî ïîëíîé ôèíàíñîâîé çàìêíóòîñòè

ðåãèîíîâ, íî ïðåäïîëàãàåò òàêóþ ñõåìó ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, â êîòî-

ðîé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû íå ÿâëÿþòñÿ ïðåîáëàäàþùèìè;

6) çàâèñèìîñòü ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ôîðìèðîâàíèåì ðåñóðñíîé áàçû ñî-

öèàëüíîãî è îáùåýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñîãëàñíî ýòîìó

ïðèíöèïó äîëæíû áûòü ó÷òåíû è çàäåéñòâîâàíû ýêîíîìè÷åñêèå èíòå-

ðåñû, ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ðîñò åå ýôôåêòèâíîñòè;

7) îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ,

ïðåäñòàâëÿþùèõ ñóòü è ñîäåðæàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå

ðåãèîíà äàííîãî ðàíãà.

Ðåàëèçàöèÿ âñåé ñèñòåìû ïðèíöèïîâ ïîçâîëèò ñîçäàòü ïðåäïî-

ñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàäåæíî äåéñòâóþùåé è óñòîé÷èâîé ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ïî-

ñëåäîâàòåëüíîå âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è äîñòèæåíèå íàìå-

÷åííûõ öåëåé. Âñå ýòè ïðèíöèïû äîëæíû áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó çà-

êîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîçäàþùèõ êîíòóðû

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé è îïðåäåëÿþùèõ âû-
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áîð òåõ êîíêðåòíûõ èíñòðóìåíòîâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, îò êîòîðûõ

áóäåò çàâèñåòü åãî ýôôåêòèâíîñòü.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êè è ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé âàæíî ñâîå-

âðåìåííî âûÿâëÿòü ñèòóàöèè, âîçíèêàþùèå ïðè ñòîëêíîâåíèè ðàç-

ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ÷òîáû ïðåäóïðåæäàòü êîíôëèêòû è ñâÿçàííûå

ñ íèìè îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ýòî âàæíî è äëÿ âûðàáîòêè ïîëè-

òèêè ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

è áèçíåñà â ðåøåíèè îáùèõ ïðîáëåì, è äëÿ îáúåäèíåíèÿ ñèë â öåëÿõ

ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Âñå ìíîãîîáðàçèå âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ìå-

õàíèçìà óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ìîæåò áûòü ñâåäåíî

â äâå ãðóïïû: 1) èíòåðåñû áèçíåñ-ñòðóêòóð, ñâÿçàííûå ñ çàäà÷àìè ðàç-

âèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà; 2) ðåãèîíàëüíûå èí-

òåðåñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ñáàëàíñèðîâàííîãî, êîìïëåêñíîãî

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû è àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ðåãèîíà

â ìåæðåãèîíàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè, óñèëèâàþùåì ýôôåêòèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ åãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ áèç-

íåñ-ñòðóêòóð, ðåãëàìåíòèðîâàíû äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,

ïîýòîìó âçàèìîäåéñòâèå â äàííîé îáëàñòè ïðè ñîáëþäåíèè çàêîíîâ

îáåñïå÷åíî ñèñòåìîé ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ãàðàíòèðóþùèõ âû-

ïîëíåíèå âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Äðóãàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ïðè ðå-

øåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ îáùåðåãèîíàëüíîãî õàðàêòå-

ðà. Â ýòîé îáëàñòè íåò ÷åòêèõ íîðì è ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìî-

îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ è äåëàþùèõ èõ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ çàèíòå-

ðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óï-

ðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âçàèìîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ

èíòåðåñîâ è âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì ñèòóàöèè, â îñíîâå êîòîðûõ

ëåæàò êà÷åñòâåííî íîâûå èíòåãðèðîâàííûå èíòåðåñû.

Ðåãèîíàëüíûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ – ýòî ïîñòîÿííîå

âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè ðåãè-

îíàëüíîé ýêîíîìèêè (íàñåëåíèåì, îðãàíèçàöèÿìè ñîöèàëüíîé ñôåðû,

áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè, ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ), ïðè êî-

òîðîì êàæäàÿ èç ñòîðîí ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñâîèìè èíòåðåñàìè, è ýòè
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èíòåðåñû íå âñåãäà ñîâïàäàþò. Çàäà÷à îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-

íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå ìåõà-

íèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðèñèñòåìíûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùå-

ãî ñîçäàíèå äîëãîâðåìåííûõ, óñòîé÷èâûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ñâÿçåé, îñíîâàííûõ íà îïðåäåëåííîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ*.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâè-

òèåì ðåãèîíà íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé. Ðåãèî-

íàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (ïðàâèòåëüñòâî), íå âìåøèâàÿñü â äåÿòåëü-

íîñòü ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, äîëæíà èãðàòü

èíòåãðèðóþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñðåäû ðåãèîíà, ò.å. óïðàâëÿòü òåìè ïðîöåññàìè, â êîòîðûõ çàèíòåðå-

ñîâàíû è áèçíåñ, è íàñåëåíèå ðåãèîíà è êîòîðûå íå ïîä ñèëó ðåàëèçî-

âàòü îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ïðè ýòîì ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ðåãèîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ëîêàëüíûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ, à ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ðåãèîíà ñîçäàåòñÿ íà îñíîâå ýêâèâàëåíòíûõ

ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó áèçíåñîì è ðåãèîíîì,

÷òî ïðåäïîëàãàåò ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé

ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îò ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è áèçíåñà äîëæ-

íû ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ïîçèöèé èõ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëü-

íîå, òåõíîëîãè÷åñêîå, ýêîëîãè÷åñêîå è äðóãèå ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà.

Ïðè îöåíêå ðåãèîíàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ áèçíåñà

âûäåëÿþòñÿ òàêèå àñïåêòû, êàê âëèÿíèå íà ïðèáûëü, èíâåñòèöèè, òåõ-

íîëîãèè, à ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè – âîçìîæ-

íîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, âûáîðà èíñòðóìåíòîâ

ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

48

À.Ñ. Ìàðøàëîâà, À.Ñ. Íîâîñåëîâ

* Äëÿ èíòåãðàöèè ýòèõ èíòåðåñîâ òðåáóþòñÿ: ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé âçàè-

ìîäåéñòâèå èíòåðåñîâ â ïðîöåññå ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íà-

ïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; ýêîíîìè÷åñêàÿ çàèíòåðå-

ñîâàííîñòü ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè ðåãèîíà â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé è ðå-

øåíèè çàäà÷ íà êàæäîì ýòàïå ðàçâèòèÿ; ìîíèòîðèíã ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

è ðàçðåøåíèå âîçíèêàþùèõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè; óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå àäàïòàöèþ ê ñóùåñòâóþùåé òåõíî-

ëîãèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.



òèÿ ðåãèîíà è óñèëåíèÿ åãî êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Òàêèì îáðà-

çîì, âçàèìíîå ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ áèçíåñà è òåððèòîðèè äîëæíî

ìàòåðèàëèçîâàòüñÿ â ñàìîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâè-

òèåì. Âçàèìîîòíîøåíèÿ áèçíåñà è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

ìîãóò ñòðîèòüñÿ è íà ïðèíöèïàõ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåð-

ñòâà, à ðåãèîíàëüíûå íàëîãè äîëæíû âûïîëíÿòü ðîëü ýôôåêòèâíîãî

èíñòðóìåíòà ïîääåðæàíèÿ âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé.

Èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà (ñì., íàïðèìåð, [4]) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä

î âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè. Íà îñíîâå àíàëèçà ïðàê-

òèêóåìîãî çà ðóáåæîì ó÷àñòèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé áèç-

íåñìåíîâ â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà

ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü ñîçäàíèå àíàëîãè÷íûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè

êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ðÿä ôóíêöèé

ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé è îð-

ãàíèçàöèé ðåãèîíà â ðåøåíèè ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ óæå ñîçäàííûå â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ

îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ñîþçû è àññîöèàöèè: ðåãèîíàëüíûå àññî-

öèàöèè è ñîþçû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ,

îðãàíèçàöèé ìàëîãî áèçíåñà è äð. Ôóíêöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ îñóùåñòâëÿþò ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñ-

êîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ âàæíàÿ ðîëü ïðè-

íàäëåæèò ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ìàðêåòèíãà. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè ðåãèîíû è ãîðîäà êîíêóðèðóþò ìåæäó ñîáîé â ðàçëè÷íûõ

ñôåðàõ è àñïåêòàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì

â êîíêóðåíòíîé áîðüáå âûèãðûâàþò ðåãèîíû, èìåþùèå íàèáîëåå ñèëü-

íûå êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè [5]. Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé îïûò,

îäíèì èç âàæíûõ ïðåèìóùåñòâ â ñèñòåìå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ìî-

æåò ñòàòü ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâîãî êëèìàòà íà îñíîâå

ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ. Ê ÷èñëó ôèíàíñîâûõ

ñòèìóëîâ îòíîñÿòñÿ ëüãîòíûå êðåäèòû, ñóáñèäèè, ãàðàíòèè çàéìîâ, íà-

ëîãîâûå ëüãîòû è äð. Ñðåäè íåôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ ñëåäóåò îòìåòèòü

óïðîùåíèå ïðîöåäóð ëèöåíçèðîâàíèÿ, âûäà÷è ðàçðåøåíèé, äåëîâîå
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êîíñóëüòèðîâàíèå, ñóáñèäèðîâàíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîåêòíûõ

ðàáîò, ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä çàñòðîéêó è äð.

Â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâîãî êëèìàòà â ðåãèîíå âàæíàÿ

ðîëü îòâîäèòñÿ ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáùåñò-

âåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåï-

öèåé ðåãèîíàëüíîãî ìàðêåòèíãà öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé

íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ñìîæåò îñóùåñòâëÿòü ìàðêå-

òèíã ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæ-

íà ïðåäñòàâëÿòü êàê ãîñóäàðñòâåííûé, òàê è ÷àñòíûé ñåêòîð, à òàêæå

ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Â ñîñòàâ åå ó÷ðåäèòåëåé

ìîãóò âõîäèòü ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïðîìûøëåííûå

ïðåäïðèÿòèÿ, êîììåð÷åñêèå áàíêè, îðãàíèçàöèè òîðãîâëè, ñîöèàëü-

íîé ñôåðû è äð. Ãëàâíîé çàäà÷åé òàêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ðàçðà-

áîòêà ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ìàðêåòèíãà è ðåàëèçàöèÿ ìàðêåòèíãî-

âîé ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ æèç-

íè, ïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ïðî-

ìûøëåííîñòè, ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñòðàòåãèÿ ðåãèî-

íàëüíîãî ìàðêåòèíãà äîëæíà ðàçðàáàòûâàòüñÿ íà îñíîâå îöåíêè ñèëü-

íûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ýêîíîìèêè ðåãèîíà ñ ó÷åòîì åãî ýêîíîìèêî-ãåî-

ãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ðàñïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâ âáëèçè åìêèõ

ðûíêîâ èëè èñòî÷íèêîâ ñûðüÿ è ò.ä.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû óïðàâ-

ëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ äîñòèæåíèå îáùåñòâåííî çíà÷è-

ìûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

óñëóã, ñîêðàùåíèå âìåøàòåëüñòâà ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

â ýêîíîìèêó, ñíèæåíèå èçäåðæåê îò íåýôôåêòèâíîñòè çàêóïîê äëÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ íóæä, ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê ðåãèîíàëü-

íûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ [6]. Êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè ôîðìèðîâàíèÿ

íîâîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ïîâûøåíèå

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîí-

íîãî êëèìàòà, ðîñò êà÷åñòâà æèçíè, ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè íà ðåãè-

îíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, ðîñò ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ

ðàñõîäîâ, óïðî÷åíèå ñîãëàñèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Ðîññèéñêèé îïûò ïîñëåäíèõ 10 ëåò íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ

äîñòèæåíèÿ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî èõ ñôîð-
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ìóëèðîâàòü, îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ áàçó è ðàçðàáîòàòü ïëàí äåéñòâèé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðå-

çóëüòàòîâ, òðåáóåòñÿ âíåäðèòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì,

êîòîðàÿ óâÿçûâàåò öåëè, ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå

äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ. Ýòà ñèñòåìà èñïîëüçóåò ìåõàíèçì

ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî ïîçâîëÿåò îñóùåñò-

âëÿòü êîíòðîëü íå òîëüêî íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íî è íà ñòàäèè

èõ èñïîëíåíèÿ. Îòñóòñòâèå òàêîãî ìåõàíèçìà çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò

äîñòèæåíèå íàìå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà

ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ. Åãî âíåäðåíèå â ðàâíîé ìåðå

âàæíî è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ â öåëîì, è äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãèõ äðóãèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ

ñ îñóùåñòâëåíèåì ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå. Ïðàê-

òè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíî áûòü

òåñíî óâÿçàíî ñ âíåäðåíèåì ìåõàíèçìà öåëåïîëàãàíèÿ è áþäæåòèðî-

âàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì.

Â áþäæåòíîì ïðîöåññå ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ñòàíîâÿòñÿ âíåä-

ðåíèå ìåòîäîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû,

ïåðåõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó àäìèíèñòðàòî-

ðàìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ðåàëèçóåìûìè èìè áþäæåòíûìè ïðî-

ãðàììàìè ñ ó÷åòîì äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîâûøåíèå

ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

íà îñíîâå óêðåïëåíèÿ èõ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà.

Ïåðåõîä ê òàêîìó áþäæåòèðîâàíèþ òðåáóåò èíâåíòàðèçàöèè ðàñ-

õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â óâÿçêå

ñ ðååñòðîì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è ðàçðàáîòêè

òåõíîëîãèè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, à òàêæå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïîçâîëèò óïîðÿäî÷èòü è êîíêðåòèçèðîâàòü îáÿ-

çàòåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

ïåðåä ðåãèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì, ïîòðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ îáúåê-

òèâíûõ ïðîöåäóð êîíòðîëÿ è îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðèâåäåò ê ñíè-

æåíèþ äåôèöèòíîñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñëóã. Ñòàíäàðòû äîëæíû

ñîçäàâàòüñÿ äëÿ óñëóã, çàêðåïëåííûõ â ðååñòðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

51



ëóã ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîãëàñîâàííûõ ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäà-

òåëüñòâà è ðååñòðàìè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ.

Äîëæíû áûòü óïðàçäíåíû ôóíêöèè, íå èìåþùèå ïîä ñîáîé äîñòà-

òî÷íûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé è ïðåïÿòñòâóþùèå ðåàëèçàöèè ïðàâ íà-

ñåëåíèÿ ëèáî âîçëàãàþùèå äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè íà õîçÿé-

ñòâóþùèå ñóáúåêòû. Ýòî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü íåîïðàâäàííîå âìåøà-

òåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, óìåíüøèòü òðàíñàêöèîííûå èç-

äåðæêè ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ñîñðåäîòî÷èòü

ðàáîòó îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ðåøåíèè çàäà÷, îòðà-

æàþùèõ íåïîñðåäñòâåííûé êðóã èõ ïîëíîìî÷èé.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé âàæ-

íî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðîöåäóðó äîêàçàòåëüñòâà öåëåñîîáðàç-

íîñòè ââåäåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.

Äî ââåäåíèÿ íîâîé ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè ñëåäóåò îáîñíîâàòü, ÷òî

äîñòèæåíèå öåëè íåâîçìîæíî ðûíî÷íûìè ìåòîäàìè èëè ñàìîðåãóëè-

ðîâàíèåì, à ñîâîêóïíûå ïîòåðè äëÿ ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êè áóäóò çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ýôôåêò. Ââåäåíèå ïðîöåäóðû äî-

êàçàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíîñòè íîâûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ÷èñëî âíîâü ââîäèìûõ èçáûòî÷íûõ

ôóíêöèé è óìåíüøèòü ñîâîêóïíûå èçäåðæêè ïðåäïðèÿòèé íà âåäåíèå

áèçíåñà, ïîâûñèâ òåì ñàìûì èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

Ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà òàêæå ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýô-

ôåêòèâíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Èíñòèòóòû ñàìîðå-

ãóëèðîâàíèÿ, òàêèå êàê ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè, ó÷àñòèå â êîì-

ïåíñàöèîííîì ôîíäå, ìîãóò îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ çàùèòó

ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ÷åì òàêèå ãîñóäàðñòâåííûå ìåòîäû, êàê ëèöåíçè-

ðîâàíèå. Â ðåçóëüòàòå ñòàíåò âîçìîæíûì ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ èí-

ñòèòóòîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûì ìîæåò áûòü ïåðåäàíà ÷àñòü

ôóíêöèé, èñïîëíÿåìûõ ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè

îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ.

Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè, èìåþùåé áîëüøîå

ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå ýòîò âîïðîñ ñòà-
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âèëñÿ êàê îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îáñóæäà-

ëîñü äâà ïîëÿðíûõ ïîäõîäà:

• èñïîëüçîâàíèå îäíîãî èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, îòðàæàþùåãî

ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â êà÷åñòâå òàêîãî ïî-

êàçàòåëÿ ÷àùå âñåãî ïðåäëàãàëñÿ «íàöèîíàëüíûé äîõîä íà äó-

øó íàñåëåíèÿ». Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò ïîêàçàòåëü ñó-

ùåñòâåííî çàâèñèò îò îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà è íå èìååò

íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðå-

ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ: â íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèî-

íàõ îí áûë âûñîêèì, â òî âðåìÿ êàê â íèõ ïî÷òè ïîëíîñòüþ îò-

ñóòñòâîâàëà ñôåðà ñîöèàëüíî-áûòîâûõ óñëóã;

• èñïîëüçîâàíèå ìíîæåñòâà ïîêàçàòåëåé. Íî ïðè ýòîì ïðåäëàãàå-

ìûå ïîêàçàòåëè ìîãëè áûòü âçàèìíî ïðîòèâîðå÷èâûìè (âûñî-

êàÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ).

Ïðîáëåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãà-

íîâ óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðîäîëæàåò ðàñòè äèôôåðåíöèàöèÿ

â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé. Â 2009 ã. óò-

âåðæäåíà Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [7]. Çàäà÷åé

ýòîé ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå âîçìîæíîñòè îáúåêòèâíî îöåíèòü ýô-

ôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è îïðåäåëèòü

íàïðàâëåíèÿ êîððåêòèðîâàíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ìåòîäèêîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ

èñïîëüçîâàòü 239 ïîêàçàòåëåé. Â ñôåðå, õàðàêòåðèçóþùåé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ðåêîìåíäóåòñÿ 25 ïîêàçàòåëåé. Ñðåäè

íèõ åñòü è òàêèå, êàê «îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè ãðàæäàí íà ðûíêå òðó-

äà, ïîâûñèâøèõ êâàëèôèêàöèþ èëè ïðîøåäøèõ ïåðåïîäãîòîâêó

íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî

è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ê îáùåé ÷èñëåííîñòè

ëèö, îáó÷àþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», «óäåëüíûé

âåñ íàñåëåíèÿ, ó÷àñòâóþùåãî â êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ,
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ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíèçàöèÿìè

êóëüòóðû, è â ðàáîòå ëþáèòåëüñêèõ îáúåäèíåíèé».

Â ÷èñëå 17 ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïåðâûì

ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü «îòíîøåíèå çàÿâëåííîé ìîùíîñòè, êîòîðàÿ íå

áûëà óäîâëåòâîðåíà â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè

òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê îáúåêòàì ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿé-

ñòâà, ê îáùåìó îáúåìó ìîùíîñòè, çàÿâëåííîé äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî

ïðèñîåäèíåíèÿ ê îáúåêòàì ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà â òåêóùåì ãî-

äó», «ñòàâêà ïëàòû çà òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå ê ýëåêòðè÷åñ-

êèì ñåòÿì íà óðîâíå íàïðÿæåíèÿ íèæå 35 êâ è ìîùíîñòè ìåíåå

10000 êâ�À», «ïëîùàäü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ â àðåí-

äó äëÿ ñòðîèòåëüñòâà (êðîìå æèëèùíîãî) â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ

â ñóáúåêòàõ ÐÔ».

Â ÷èñëå 57 ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, åñòü òàêèå ïîêàçàòå-

ëè, êàê «óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ, ñèñòåìàòè÷åñêè çàíèìàþùåãîñÿ ôè-

çè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì», «îöåíêà âîâëå÷åííîñòè íàñåëå-

íèÿ â çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì», «êîëè÷åñòâî ìåäè-

êî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè îêàçàíèè àìáóëà-

òîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñòàöèî-

íàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Òðóäíî ñêàçàòü, êàêèì îáðàçîì õàðàêòåðèçóåò ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-

òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå îá-

ðàçîâàíèÿ òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê «êîëè÷åñòâî ýêçåìïëÿðîâ áèáëèîòå÷-

íîãî ôîíäà îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê íà 1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ», òåì

áîëåå ÷òî î÷åíü ìíîãèå, îñîáåííî ìîëîäåæü, ÷èòàþò êíèãè â ýëåêò-

ðîííîì âàðèàíòå.

Â ñôåðå îðãàíèçàöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèìåíÿåò-

ñÿ òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê «îòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé

íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñðåäíåìåñÿ÷-

íîé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ

â ñôåðå ýêîíîìèêè ðåãèîíà». Ñóùåñòâóþò ëè íîðìàòèâû ýòîãî ñîîò-

íîøåíèÿ? Èëè âîçüìåì òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê «êîëè÷åñòâî óíèòàðíûõ
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è êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Õîðî-

øî, êîãäà èõ ìíîãî èëè êîãäà èõ ìàëî?
Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïóáëèêóåò îò÷åòû îá

îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàê, â îò÷åòå çà 2009 ã. ïî ðàçäåëó «Ýêîíîìèêà

è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» â ðåéòèíãå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà

ïåðâîì ìåñòå Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, íà òðåòüåì – ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà.
Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìåòîäèêà ãðîìîçäêàÿ, ñèñòåìà ïîêàçà-

òåëåé ïåðåãðóæåííàÿ, ìíîãèå ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü íåäîñòîâåðíû-

ìè, íî ñàìîå ãëàâíîå – ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ìåòîäèêà ðàçðàáî-

òàíà ëþäüìè, èìåþùèìè ñëàáîå ïðåäñòàâëåíèå îá îáúåêòå óïðàâëå-

íèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ –

ýòî ñëîæíûé ïðîöåññ, íî íåèçìåðèìî áîëåå ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ èõ ðåà-
ëèçàöèÿ, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü íåèçáåæíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå
â êîíêóðåíòíîé ñðåäå. Ïîýòîìó îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì óïðàâëåí-
÷åñêîãî ïðîöåññà äîëæíà áûòü ôóíêöèÿ ìîíèòîðèíãà [8], îñíîâàííàÿ
íà ñèñòåìå èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ äàâàòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåí-
êó ðåçóëüòàòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óðîâíÿ
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷. Ñèñòåìà öåëåâûõ èíäèêàòî-
ðîâ äîëæíà îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì:

• îíà íå äîëæíà áûòü ãðîìîçäêîé, è ÷èñëî öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ
íå äîëæíî áûòü áåçðàçìåðíûì;

• îíà äîëæíà àäåêâàòíî îòðàæàòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è;

• îíà íå äîëæíà âêëþ÷àòü ñëó÷àéíûå ïîêàçàòåëè òîëüêî ïîòîìó,
÷òî îíè èìåþòñÿ â ñòàòèñòèêå;

• ïî ìåðå óäàëåíèÿ ïåðñïåêòèâû ÷èñëî èíäèêàòîðîâ äîëæíî ñî-
êðàùàòüñÿ;

• â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü
äîñòèæåíèå öåëè, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè äèíàìèêè
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè è äèíàìèêè îáúåìîâ ïðè-
âëåêàåìûõ èíâåñòèöèé;

• äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü ñ ïîìîùüþ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ îöåíèòü óðîâåíü âûïîëíåíèÿ êàæäîé ïî-
ñòàâëåííîé çàäà÷è è òåì ñàìûì – ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Èñõîäÿ èç ýòèõ òðåáîâàíèé ñèñòåìó èíäèêàòîðîâ îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè äîëæíû ñîñòàâëÿòü

� èíòåãðàëüíûå èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-

âèòèå òåððèòîðèè: äèíàìèêà ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; äèíàìèêà èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé;

� èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå: ñðåäíÿÿ

çàðàáîòíàÿ ïëàòà; ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû; ñðåäíåäó-

øåâàÿ îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì; ñðåäíåäóøåâîé ðîçíè÷íûé òî-

âàðîîáîðîò; äîëÿ íàñåëåíèÿ, ïîëó÷àþùåãî ñóáñèäèè è äîòàöèè;

� èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå èíôðàñòðóêòóðíîå ðàçâèòèå òåð-

ðèòîðèé: îáúåì äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà; äîëÿ äîðîã ñ òâåðäûì

ïîêðûòèåì; îáåñïå÷åííîñòü ýíåðãåòè÷åñêèìè îáúåêòàìè è äð.;

� èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå äèôôåðåíöèàöèþ ïðîñòðàíñò-

âåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ðàçëè÷èÿ â îñ-

íîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ óðîâíÿ æèçíè).

Ðåàëèñòè÷íàÿ îöåíêà ñîâîêóïíîñòè ïðèíÿòûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è èìåþùèõñÿ ïðåäëîæåíèé, â öåëîì

õàðàêòåðèçóþùèõ îáùóþ êîíöåïöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ

íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, îñíîâíûå ýëåìåíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-

ìû ðåãèîíîâ íåîäèíàêîâî ïîäãîòîâëåíû ê ïåðåõîäó ê íîâîé ìîäåëè

ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ÷åòêî íå îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè

èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, íå îáîñíîâàíû ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ôèíàíñî-

âûå íîðìàòèâû, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü ôóíêöèè ôèíàíñîâî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå öåëåé è âû-

ïîëíåíèå çàäà÷ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, â îòäåëüíûõ çâåíüÿõ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèî-

íà îòñóòñòâóþò ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ âîñïðèèì÷èâîñòü è ïîäãîòîâëåí-

íîñòü êàäðîâ ê ïåðåõîäó íà íîâóþ ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïåðåõîä ê íîâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ýêîíî-

ìèêîé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äîëæåí íîñèòü ïîýòàïíûé õàðàêòåð
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è ïðåäïîëàãàòü ïîñòîÿííóþ çàìåíó íåýôôåêòèâíûõ ýëåìåíòîâ õîçÿé-

ñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âû-

ïîëíåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà îáîñíîâàòü ïîëíîìî÷èÿ, êîíêðåòíûå ïðàâà, îáÿçàííîñ-

òè è ôóíêöèè îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ;

• ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ è íîð-

ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûñîêèå íàäåæíîñòü

è êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ;

• óïîðÿäî÷èòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êðóãîì ðåøàåìûõ çàäà÷, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü óï-

ðàâëåíèÿ, óïðîñòèâ ñõåìó óïðàâëåíèÿ, óïðàçäíèâ ìíîãîçâåí-

íîñòü è èñêëþ÷èâ íåðàöèîíàëüíûå çàòðàòû;

• ðàçðàáîòàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå ðåãóëÿòîðû, îáåñïå÷èâàþ-

ùèå âçàèìíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â äåÿòåëü-

íîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è áèçíåñ-ñòðóêòóð, ðàñïî-

ëîæåííûõ íà òåððèòîðèè;

• ñôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó ðåãèîíàëü-

íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè, êîòîðàÿ áû äàâàëà âîçìîæ-

íîñòü èññëåäîâàòü ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå

ïðîïîðöèè âîñïðîèçâîäñòâà è èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ ñ öåëüþ

èõ èçìåíåíèÿ â íóæíîì íàïðàâëåíèè;

• ñîçäàòü íåîáõîäèìóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ ïåðåõîäà ê ñîâðå-

ìåííûì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì íî-

âûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Íà îñíîâå ðåàëèçàöèè íîâîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

ñòàíåò âîçìîæíûì

� ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, êîòîðûå ðåàëüíî èñïîëíèòü ñ òî÷êè çðåíèÿ

íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæ-

íîñòåé ðåãèîíà;

� çàèíòåðåñîâûâàòü áèçíåñ-ñòðóêòóðû, ðàñïîëîæåííûå â ðåãèî-

íå, â ðåøåíèè îáùåðåãèîíàëüíûõ çàäà÷ ïî óñèëåíèþ êîíêóðåíò-

íûõ ïîçèöèé ðåãèîíà, íàðàùèâàíèþ åãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
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÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íå ïðèáåãàÿ ê àäìèíèñòðàòèâíûì äåéñòâè-

ÿì, à ñîçäàâàÿ äëÿ áèçíåñà óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ýêîíîìè-

÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü è âûãîäíîñòü ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ðå-

ãèîíàëüíûõ ïðîáëåì;

� êîíöåíòðèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü íà ðàçâèòèè ïåðñïåêòèâíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ, íà ðåøåíèè ìåæîòðàñëåâûõ, ïîãðàíè÷-

íûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå âàæíû äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ïðîèç-

âîäñòâà, ðàñïîëîæåííîãî íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, íî ìîãóò áûòü

ðåøåíû ëèøü íà îñíîâå ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òîé

îáùåé ïëàòôîðìîé, äâèæåíèå êîòîðîé ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü âçàèìîâû-

ãîäíîå ðàçâèòèå áèçíåñà è òåððèòîðèè â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.
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