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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè â ñâåòå ôîð-

ìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âû-

ÿâëåíû ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ñîîòíîøåíèå öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðà-

ëèçàöèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðèíöèïàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ

ïîëíîìî÷èé, ïðîáëåìàì çàêðåïëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ è âàðèàíòàì êîð-

ðåêòèðîâàíèÿ âåðòèêàëüíîãî è ãîðèçîíòàëüíîãî äèñáàëàíñîâ â áþäæåòíîé

ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà. Ðàññìîòðåíà ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îñ-

íîâîïîëàãàþùåãî çâåíà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Ïðåäëîæåíà ñòðóêòóðà äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ íà óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî

è ìåñòíîãî áþäæåòîâ, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû ïîëîæåíèÿ, íà îñíîâàíèè

êîòîðûõ íåîáõîäèìî âûñòðàèâàòü ñèñòåìó ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëèçì, áþäæåòíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ, âåðòèêàëü-

íûé è ãîðèçîíòàëüíûé äèñáàëàíñû, äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòà, ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå, ìåñòíûé áþäæåò, ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ

Abstract

The paper analyzes whether a budgetary system could be decentralized in

the process of current building and operating of local governments. It presents
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key factors which define a centralization/decentralization ratio. A special focus

is on the principles of distinction between budget expenditures and revenues, and

variants of correcting vertical and horizontal misbalances in the national bud-

geting system. We show the role which a local government plays as a key link in

a federal form of governance. We offer the structure of the regional and local

budget revenues and our recommendations how a local taxation should be built.

Keywords: federalism, budget decentralization, vertical and horizontal mis-

balances, revenue and expenditure budget, local governance, local budget,

intergovernmental relations

Ñóòü ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü ñâåäåíà

ê âîçìîæíîñòè äëÿ åãî ñóáúåêòîâ ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøå-

íèÿ íà àâòîíîìíûõ íà÷àëàõ â ðàìêàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî öåëî-

ãî. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþòñÿ äîñòèæåíèå è ñîõðàíåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî åäèíñòâà è îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ

ôåäåðàöèè ïðè èõ þðèäè÷åñêîì ðàâåíñòâå â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëü-

íûì öåíòðîì. Ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ïðåäëàãàåò íàèáîëåå óñòîé-

÷èâûé è ãèáêèé ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ öåíòðà è ðåãèîíîâ,

çàèíòåðåñîâûâàÿ ñóáúåêòû ôåäåðàöèè â ñîõðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííî-

ãî åäèíñòâà.

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå ðÿäà êëþ÷å-

âûõ òðåáîâàíèé, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ

� ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé öåíòðà è ðåãèîíîâ â ôèíàíñîâîé,

áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è èíûõ ñôåðàõ

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

� ñóâåðåííîñòü ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííî

è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ïîëíîìî÷èé;

� îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè êàê ÷àñòåé åäèíî-

ãî õîçÿéñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà â ðåàëèçàöèè èõ ïîëíîìî÷èé

â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ.

Ôåäåðàëèçì – ýòî ïðèíöèï, ðåæèì è ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî

óñòðîéñòâà, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü åäèíñòâî è ðàçäåëåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè â óñëîâèÿõ åå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè íà íå-
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ñêîëüêèõ óðîâíÿõ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ôåäåðàöèÿ – ýòî ôîðìà òåððèòîðè-

àëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ êîí-

ñòèòóöèîííûì íàäåëåíèåì îáùåôåäåðàëüíûõ è ñóáôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíîâ âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíûìè è ñîâìåñòíûìè êîìïåòåíöèÿìè è íå-

îáõîäèìûìè äëÿ èõ îòâåòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ðåñóðñàìè. Ïðå-

èìóùåñòâà ôåäåðàëèçìà ïåðåä ëþáîé èíîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî

óñòðîéñòâà îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ïî-

òåíöèàëà äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè (â èäåàëå – âïëîòü äî åå ñàìîîðãà-

íèçàöèè íà ìåñòíîì óðîâíå), ò.å. ïåðåíîñîì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è îò-

âåòñòâåííîñòè ñ ìàëîïîäâèæíîãî öåíòðà íà áîëåå ìîáèëüíûå ðåãèî-

íàëüíûå ñòðóêòóðû. Òàêèå ïðåèìóùåñòâà ðåàëèçóåìû òîëüêî åñëè ðå-

ãèîíàëüíàÿ âëàñòü ðàñïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòèâ-

íûìè, ôèíàíñîâûìè è èìóùåñòâåííûìè ðåñóðñàìè [1]. Ôåäåðàëèçì

ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè òàêæå äëÿ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè è ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âëàñòè, âêëþ÷àÿ

áþäæåòíûé ïðîöåññ. Ïðàêòèêó âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ

â ãîñóäàðñòâå ñ íåñêîëüêèìè áþäæåòíûìè (ôèñêàëüíûìè) óðîâíÿìè

ïðèíÿòî íàçûâàòü áþäæåòíûì ôåäåðàëèçìîì, ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò

â îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ

áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ïðè óñëîâèè ó÷åòà èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíè-

êîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ìîäåëåé áþäæåòíîãî

ôåäåðàëèçìà, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò ïðèíöèï äåöåíòðàëèçàöèè. Îí

íàõîäèò îòðàæåíèå â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, â ñòðóêòó-

ðå ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, â ñõåìàõ

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè

âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé è â ïîñòðîåíèè åäèíûõ, íî ìíîãîóðîâíåâûõ

áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ñèñòåì.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ, â øèðîêîì åå ïîíèìàíèè, ïðåäïîëàãàåò ïåðå-

äà÷ó áîëåå çíà÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì âëàñòè íà ìåñòàõ,

ñ òåì ÷òîáû îíè ìîãëè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî ôîð-

ìèðîâàíèþ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-

íèþ. Ìåñòíûå âëàñòè áëèæå ê íàñåëåíèþ, ëó÷øå çíàþò åãî íóæäû

è ïîòîìó ñïîñîáíû óäîâëåòâîðÿòü åãî ïîòðåáíîñòè ëó÷øå, ÷åì öåíò-

ðàëüíàÿ âëàñòü. Áëèçîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé ê íàñåëåíèþ òàêæå ñïî-

Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà:

ñóáôåäåðàëüíûé àñïåêò
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ñîáñòâóåò óñèëåíèþ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè, ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè âëàñòåé è óâåëè÷åíèþ èõ ïîäêîíòðîëüíîñòè íà-

ñåëåíèþ [2].

Äðóãèì âàæíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó äåöåíòðàëèçàöèè ñëóæèò

òîò ôàêò, ÷òî ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå áëàãà èìåþò íåîäèíàêîâûé

îõâàò. Òàê, óñëóãàìè ïî íàöèîíàëüíîé îáîðîíå ïîëüçóþòñÿ âñå ãðàæ-

äàíå ñòðàíû, à ïîëüçà îò íàëè÷èÿ âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé èëè ëåñà

äîñòàåòñÿ òîëüêî æèòåëÿì êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ. Êîììóíàëüíûå óñ-

ëóãè, òàêèå êàê ñáîð è âûâîç ìóñîðà, óëè÷íîå îñâåùåíèå è ò.ä., àäðå-

ñîâàíû æèòåëÿì êîíêðåòíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, è ïîòðåáíîñòè

â íèõ áóäóò íåîäèíàêîâûìè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. Ïîñêîëüêó öåíòðàëü-

íîå ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò ó÷åñòü òàêîå ðàçíîîáðàçèå ïðåäïî÷òåíèé

â êàæäîì ðåãèîíå èëè ìåñòíîñòè, ïðîèçâîäñòâî ðàçëè÷íûõ îáùåñò-

âåííûõ áëàã äîëæíî âîçëàãàòüñÿ íà ðàçíûå óðîâíè âëàñòè. Ýòî çíà÷èò,

÷òî çà ñàìûì íèæíèì óðîâíåì âëàñòè äîëæíû çàêðåïëÿòüñÿ âñå íàëî-

ãîâûå (äîõîäíûå), ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ è ïîëíîìî÷èÿ ïî íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ïîëíîìî÷èé,

îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû óáåäèòåëüíûå äîêà-

çàòåëüñòâà òîãî, ÷òî çàêðåïëåíèå èõ çà ñàìûì íèæíèì óðîâíåì âëàñòè

íåýôôåêòèâíî. Ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã òîëüêî ñèëàìè

ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, ñîïðÿ-

æåíî ñî çíà÷èòåëüíûìè èçäåðæêàìè: ïðè åäèíîîáðàçíîì ïîäõîäå êî

âñåì òåððèòîðèÿì íà îäíèõ òåððèòîðèÿõ áóäåò ïåðåïðîèçâîäñòâî îá-

ùåñòâåííûõ áëàã, íà äðóãèõ – èõ íåäîïðîèçâîäñòâî [2–4].

Âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì äåöåíòðàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî

áëèçîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé ê íàñåëåíèþ è ÷àñòîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-

äó íèìè ïîçâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü êàíàëû êîììóíèêàöèé, ïîñðåä-

ñòâîì êîòîðûõ ãðàæäàíå ìîãóò âûðàæàòü ñâîè èíòåðåñû. Àäìèíèñò-

ðàòèâíàÿ àâòîíîìèÿ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ îáó÷åíèÿ, äëÿ ïîèñ-

êà íîâûõ ïîäõîäîâ, äëÿ ïîâûøåíèÿ îáùåãî êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ. Äå-

öåíòðàëèçîâàííûå ñèñòåìû ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü á�ëüøóþ ñòàáèëü-

íîñòü, ïîñêîëüêó ìåñòíûå àâòîíîìèè îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè

öåíòðà ïðîâîäèòü ôèñêàëüíóþ èëè ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó ïî ñâîåìó

óñìîòðåíèþ. Ðåàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ æåñòêîñòü

áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé è âûáîðíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðè-
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âîäèò ê ñíèæåíèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ñïîñîá-

ñòâóåò ñîõðàíåíèþ ðûíêîâ è èõ ðàçâèòèþ. Íàêîíåö, äåöåíòðàëèçî-

âàííûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü ðàçíûå èõ âà-

ðèàíòû, ñòèìóëèðóÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà. Ïðè ýòîì èñ-

êëþ÷èòåëüíî âàæíî, ÷òîáû ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàâàëèñü íà òîò óðîâåíü,

êîòîðûé ðåàëüíî ñïîñîáåí ïðîâåñòè òå èëè èíûå íåîáõîäèìûå ìåðîï-

ðèÿòèÿ è çàèíòåðåñîâàí â èõ ðåçóëüòàòàõ.

Ìåñòíûå âëàñòè, îáëàäàÿ îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ (ñëå-

äîâàòåëüíî, è îòâåòñòâåííîñòüþ), ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëó÷àþò áîëüøå

ñòèìóëîâ ê óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, íî ïðè

ýòîì íå ìîãóò ïåðåñòóïèòü îïðåäåëåííûå ãðàíèöû àêêóìóëÿöèè ðå-

ñóðñîâ â ñèëó îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè áîëåå ðà-

öèîíàëüíî ðàñõîäóþò ñðåäñòâà, ïîñêîëüêó çàâèñÿò îò íàëîãîïëàòåëü-

ùèêà, ñïîñîáíû áîëåå òî÷íî îïðåäåëÿòü ìåñòíûå ïîòðåáíîñòè â îá-

ùåñòâåííûõ áëàãàõ è ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü íàêîïëåííûé èí-

ôðàñòðóêòóðíûé ïîòåíöèàë.

Â öåëîì, ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áþäæåòíîãî ôåäåðà-

ëèçìà âîçìîæíî, åñëè, âî-ïåðâûõ, äåöåíòðàëèçîâàííî ïðèíèìàþòñÿ

ðåøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîñòàâêå òåõ îáùåñòâåííûõ áëàã, âûãîäû îò

êîòîðûõ â îñíîâíîì ëîêàëèçóþòñÿ íà äàííîé òåððèòîðèè; âî-âòîðûõ,

ëîêàëèçàöèÿ âûãîä â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ñîâìåùàåòñÿ ñ òåððèòî-

ðèàëüíîé ëîêàëèçàöèåé èçäåðæåê; â-òðåòüèõ, ïðåäïî÷òåíèÿ, îòíîñÿ-

ùèåñÿ ê ëîêàëüíûì îáùåñòâåííûì áëàãàì, â áîëüøåé ñòåïåíè ðàçëè-

÷àþòñÿ ìåæäó ðåãèîíàìè, ÷åì âíóòðè ðåãèîíîâ.

Ñðåäè êëþ÷åâûõ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ôèíàíñîâ â ôå-

äåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå – ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé

ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ

èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ôåäåðàëèçìà A. Òîêâèëü áîëåå ñòà ëåò íàçàä

âûäâèíóë ãèïîòåçó, ÷òî ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà âîçíèêëà êàê ðåçóëü-

òàò æåëàíèÿ ñîâìåñòèòü â îäíîì ãîñóäàðñòâå ìíîãèå ïðåèìóùåñòâà,

êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò íàöèè, ïðîæèâàþùèå íà ðàçëè÷íûõ òåððèòî-

ðèÿõ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ áþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ãèïîòåçó Òîêâè-

ëÿ ìîæíî ïîíÿòü êàê ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íàëè÷èå íåñêîëüêèõ

óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü

öåíòðàëèçàöèè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â òåõ îáëàñòÿõ ýêîíîìè-
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êè, ãäå íåîáõîäèìà îáùåíàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, à òàêæå âîçìîæ-

íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå òàì, ãäå ýòî îêàçûâàåòñÿ

íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì.

Ïîçæå Ð. Ìàñãðåéâ êîíêðåòèçèðîâàë ãèïîòåçó Òîêâèëÿ, ñôîðìó-

ëèðîâàâ îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ

ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îí, íà íàø âçãëÿä, ñïðàâåä-

ëèâî óòâåðæäàë, ÷òî áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì îñíîâûâàåòñÿ íà òîì,

÷òî ïîëèòèêà â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äîëæ-

íà äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáíàöèîíàëüíûìè àä-

ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, â òî âðåìÿ êàê öå-

ëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ

è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè òðåáóþò çàêðåïëåíèÿ ýòèõ

ôóíêöèé çà öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Ñôîðìóëèðîâàííûå Ìàñãðåéâîì ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ ïîë-

íîìî÷èé ñîõðàíèëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü è ñåãîäíÿ. Òàê, îáùåïðèçíàí-

íî, ÷òî ôóíêöèè ðàçðàáîòêè è ïðîâåäåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî öåíòðàëèçîâàíû: ïðàêòè÷åñêè âî

âñåõ ñòðàíàõ ìèðà ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäåíèþ äåíåæíî-êðåäèòíîé

ïîëèòèêè ïðèíàäëåæàò öåíòðàëüíûì ìîíåòàðíûì âëàñòÿì. Êðîìå òî-

ãî, ñòèìóëèðîâàíèå ñîâîêóïíîãî ñïðîñà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èìå-

åò îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè âñëåäñòâèå áîëüøîé ñòåïåíè îòêðû-

òîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî-

ñêîëüêó âíåøíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ èìåþò ðàçëè÷íîå

çíà÷åíèå äëÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ, ñóáíàöèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè ìî-

ãóò áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó íà

ñâîåé òåððèòîðèè, òàê êàê èìåþò âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ

áîëåå ãèáêî è ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè.

Ïîìèìî ïðîáëåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäíûõ ôóíêöèé ìåæäó ðàç-

ëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ òåîðèè áþä-

æåòíîãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïîñòðîåíèÿ âåðòè-

êàëüíîé ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ïîêàçûâàåò, ÷òî íå ñóùåñò-

âóåò äîìèíèðóþùåé ñòðàòåãèè çàêðåïëåíèÿ òåõ èëè èíûõ äîõîäíûõ

ïîëíîìî÷èé çà îïðåäåëåííûìè óðîâíÿìè âëàñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè ïîêàçûâàþò, ÷òî íåêîòî-
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ðûå ôîðìû ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìîãóò ïðèâåñòè

ê çíà÷èòåëüíûì èçäåðæêàì, êîòîðûå ïîíåñåò îáùåñòâî, êàê ñ òî÷êè

çðåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè. Â öåëîì,

ñóùåñòâóåò òðè âàðèàíòà çàêðåïëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé çà ñóá-

íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè [5]:

1) çàêðåïëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ âñåõ íàëîãîâ, ïî-

ñòóïàþùèõ ñ òåððèòîðèè, íàõîäÿùåéñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ñóáíàöèî-

íàëüíûõ âëàñòåé. Ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ òà ÷àñòü äîõîäîâ, êîòîðàÿ

ïåðåäàåòñÿ íà âûñøèé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû äëÿ óäîâëåòâîðå-

íèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Íà íàø âçãëÿä, òà-

êîé âàðèàíò íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ìîáè-

ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ, òàê êàê ìîæåò ñíèçèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü ìåæòåððèòîðèàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ïîìåøàòü

ôèñêàëüíîé ñòàáèëèçàöèè, à òàêæå ñîçäàòü íåàäåêâàòíûå ñòèìóëû äëÿ

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ

ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

2) çàêðåïëåíèå âñåõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé çà íàöèîíàëüíûì ïðà-

âèòåëüñòâîì è ïîñëåäóþùàÿ ïåðåäà÷à ñðåäñòâ íèæåñòîÿùèì îðãàíàì

âëàñòè ïóòåì ðàçíîãî ðîäà òðàíñôåðòîâ, à òàêæå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ

íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé äîõîäîâ ïî âñåì èëè îòäåëüíûì íàëîãàì

â áþäæåòû íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ. Ñëàáîé ñòîðîíîé òàêîé ñèñòåìû

ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñâÿçè ìåæäó óðîâíåì âëàñòè, íà ïîäâåäîìñòâåí-

íîé òåððèòîðèè êîòîðîãî ñîáèðàþòñÿ òå èëè èíûå íàëîãè, è óðîâíåì

ïðèíÿòèÿ ðàñõîäíûõ ðåøåíèé. Áåç ïîäîáíîé âçàèìîñâÿçè íåâîçìîæ-

íî ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Âîç-

íèêàåò òàê íàçûâàåìûé ðèñê «ôèñêàëüíîé èëëþçèè», ò.å. ðèñê èçáû-

òî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé. Íàðÿäó

ñ ýòèì âåðîÿòíîñòü ÷àñòîãî è íåîáîñíîâàííîãî ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïåðåäàâàåìûõ íà íèæíèå óðîâíè áþäæåòíîé ñèñ-

òåìû, ìîæåò ïðèâåñòè ê íåâîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ñòàáèëüíîé ñèñòå-

ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà ìåñòíîì èëè ðåãèî-

íàëüíîì óðîâíå;

3) çàêðåïëåíèå îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé çà

ìåñòíûìè èëè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à â ñëó÷àå íåîáõîäè-

ìîñòè – êîìïåíñàöèÿ íåäîñòàþùèõ äîõîäîâ ïóòåì çàêðåïëåíèÿ äîëåé
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îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ ëèáî ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ òðàíñôåðòîâ

â ìåñòíûé áþäæåò. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî âàðèàíòà ðàñïðåäåëåíèÿ äî-

õîäîâ âîçìîæíà ïðè ÷åòêîì çàêðåïëåíèè îïðåäåëåííûõ íàëîãîâ çà ðå-

ãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå äîëè ôåäåðàëü-

íûõ íàëîãîâ, êîòîðàÿ çà÷èñëÿåòñÿ â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû. Â ñëó-

÷àå çàêðåïëåíèÿ çà íèæíèìè óðîâíÿìè âëàñòè íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé

ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñîîáðàæåíèÿìè òèïà «çà-

òðàòû – âûãîäû», ÷òî ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-

òèâíîñòè. Ïðè ýòîì ðåøåíèå ïðîáëåìû ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äî-

õîäîâ íå ñâîäèòñÿ ê ïîëíîìó çàêðåïëåíèþ êîíêðåòíûõ íàëîãîâ çà

ìåñòíûì, ðåãèîíàëüíûì èëè ôåäåðàëüíûì óðîâíåì âëàñòè, à ðåçóëü-

òàòîì åå ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåêòð ðàçëè÷íûõ ñõåì çàêðåïëåíèÿ íàëî-

ãîâûõ äîõîäîâ è íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìèðîâîé îïûò

äàåò òðè îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû: ðàçãðàíè÷å-

íèå ïîëíîìî÷èé ïî âçèìàíèþ íàëîãîâ è çàêðåïëåíèå ïîñëåäíèõ çà

îïðåäåëåííûì óðîâíåì âëàñòè; ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå áàçû íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ; äîëåâîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ. Êàê ïðàâèëî, ðåàëüíûå

áþäæåòíûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ ñî ñëîæíûì òåððèòîðèàëüíûì óñòðîé-

ñòâîì ôîðìèðóþòñÿ ïóòåì êîìáèíèðîâàíèÿ âñåõ òðåõ óêàçàííûõ ïîä-

õîäîâ. Ýòî îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü è íàäåæíîñòü ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ äàííûõ ñèñòåì, äîñòèæåíèå êîìïðîìèññîâ ìåæäó îáùåíàöèî-

íàëüíûìè è òåððèòîðèàëüíûìè èíòåðåñàìè.

Êëþ÷åâûìè ïðîáëåìàìè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ðàçðåøåíèå

êîòîðûõ îïðåäåëÿåò åãî ðåçóëüòàòèâíîñòü, ñ÷èòàþòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Çàêðåïëåíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé (çàêðåïëåíèå ðàñõîäîâ),

à èìåííî, ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëü-

íûì è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè è äàëåå ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ðåãèîíà.

Â îñíîâó ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè

áþäæåòíîé ñèñòåìû îáû÷íî çàêëàäûâàåòñÿ ðÿä ïðèíöèïîâ:

• òåððèòîðèàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ. Áþäæåòíûå óñëóãè çàêðåïëÿ-

þòñÿ çà òåì óðîâíåì âëàñòè, ïîäâåäîìñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ êîòî-

ðîãî â îñíîâíîì îõâàòûâàåò âñåõ ïîòðåáèòåëåé äàííûõ óñëóã;
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• ñóáñèäèàðíîñòè. Îáåñïå÷èâàåòñÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ïðè-

áëèæåíèå ê òåì òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, â èíòåðåñàõ

íàñåëåíèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ áþäæåòíûå óñëóãè. Òî åñòü

ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î çàêðåïëåíèè òåõ èëè èíûõ ðàñõîäîâ

äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ ñàìîãî íèçêîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòå-

ìû, ïîñêîëüêó îðãàíû âëàñòè íà ìåñòàõ ëó÷øå çíàþò ïîòðåá-

íîñòè â áþäæåòíûõ óñëóãàõ ó íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà

ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè;

• ñîðàçìåðíîñòè. Îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ðàñõîäíûõ ïîë-

íîìî÷èé ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì òåõ èëè èíûõ óðîâíåé áþäæåò-

íîé ñèñòåìû;

• ýêîíîìèè ìàñøòàáà. Ðÿä ðàñõîäîâ íàìíîãî âûãîäíåå îñóùåñò-

âëÿòü êðóïíûìè ïîðöèÿìè, ïðè ýòîì ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåò-

íûõ óñëóã çàêðåïëÿåòñÿ çà òåì óðîâíåì âëàñòè, êîòîðûé ìîæåò

íàèáîëåå ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ óñëóã;

• ó÷åòà âíåøíåãî ýôôåêòà. Âîçìîæíîñòè äëÿ öåíòðàëèçàöèè ðàñ-

õîäîâ òåì áîëüøå, ÷åì âûøå çàèíòåðåñîâàííîñòü îáùåñòâà â öå-

ëîì â äîëæíîì âûïîëíåíèè îòäåëüíûìè ðåãèîíàìè/ìóíèöèïà-

ëèòåòàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ èëè ÷åì âûøå îáùèé óùåðá îò èõ

âîçìîæíîãî íåâûïîëíåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ðàñõîä-

íûõ ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîäõîä, ó÷èòûâàþùèé âñå

íàçâàííûå ïðèíöèïû.

2. Çàêðåïëåíèå äîõîäîâ, ò.å. îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ áþäæåò-

íûõ ïîñòóïëåíèé (ïðåæäå âñåãî íàëîãîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñõîäíîé

÷àñòüþ áþäæåòà îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå êàæäî-

ãî óðîâíÿ, îòâåòñòâåííîãî çà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã íàñåëåíèþ, àäåê-

âàòíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ, ÷òîáû îí áûë â ñîñòîÿíèè èõ ïðåäî-

ñòàâëÿòü.

Ðàçäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó áþäæåòíûìè óðîâíÿ-

ìè áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

• íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíû áûòü äîñ-

òàòî÷íûìè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
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è ïîääåðæàíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû åäèíîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî è íàëîãîâîãî ïðîñòðàíñòâà;

• çà êàæäûì óðîâíåì âëàñòè äîëæíû çàêðåïëÿòüñÿ òàêèå íàëîãè

íà äîõîäû, êîòîðûå ïîëó÷åíû áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ýòîãî óðîâíÿ

âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, äîõîäû, ãåíåðèðóåìûå íàöèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêîé â öåëîì, äîëæíû îáëàãàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè íàëîãàìè;

• çà áîëåå âûñîêèì óðîâíåì áþäæåòíîé ñèñòåìû äîëæíû áûòü

çàêðåïëåíû íàèáîëåå ìîáèëüíûå è ìåíåå ðàñïðåäåëåííûå ýëå-

ìåíòû íàëîãîâîé áàçû, à òàêæå íàèìåíåå ñòàáèëüíûå èñòî÷íè-

êè äîõîäîâ, çàâèñÿùèå â áîëüøåé ñòåïåíè îò ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèòóàöèè, ÷åì îò óñèëèé êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé;

• ÷åì òðóäíåå îáåñïå÷èòü óïëàòó íàëîãà ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, òåì âûøå äîëæåí áûòü óðîâåíü äàííîãî íàëîãà;

• ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü ïå-

ðåìåùåíèþ êàïèòàëîâ, ðàáî÷åé ñèëû, òîâàðîâ è óñëóã;

• âîçìîæíîñòü èëè íåâîçìîæíîñòü ýêñïîðòà íàëîãîâîãî áðåìåíè

â äðóãèå ðåãèîíû (ìóíèöèïàëèòåòû) îáóñëîâëåíà íåîáõîäè-

ìîñòüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã çà ñ÷åò òåõ, êòî èìè

ïîëüçóåòñÿ.

3. Îðãàíèçàöèÿ äâèæåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ

óðîâíåé (òðàíñôåðòû), îáúåêòèâíîå è ïðîçðà÷íîå ðàñïðåäåëåíèå ôè-

íàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ èõ áþäæåòíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè.

Ýòî âîçìîæíî ïðè âûðàáîòêå åäèíûõ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ïðè íåäîïóùåíèè èíäèâèäó-

àëüíûõ ëüãîò, ïðèâèëåãèé è ñîãëàñîâàíèé ïî âîïðîñàì ðàçãðàíè÷åíèÿ

ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàí-

ñîâîé ïîìîùè. Ñîîòâåòñòâåííî, òðåáóþòñÿ ðàçðàáîòêà îáîñíîâàííûõ

è ìíîãîîáðàçíûõ ôîðì ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ,

îïðåäåëåíèå è ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå êðèòåðèåâ îðãàíèçàöèè ìåæáþä-

æåòíûõ è íàëîãîâûõ ïîòîêîâ (ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû

ðàñõîäîâ è ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé).

Â ðåçóëüòàòå äîëæíû áûòü ñîçäàíû ñòèìóëû äëÿ ïðîâåäåíèÿ

íà ìåñòàõ ðàöèîíàëüíîé è îòâåòñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, äëÿ

ðàñøèðåíèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû, äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
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çîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî

íàñåëåíèÿ.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ òàêóþ ïîëèòèêó, ÿâëÿþòñÿ

ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû. Èõ ðîëü â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ,

íà íàø âçãëÿä, íå ñëåäóåò íè ïðåóâåëè÷èâàòü, íè ïðåóìåíüøàòü.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîì âîïðîñå íóæíà íåêàÿ «çîëîòàÿ ñåðåäè-

íà». Òî åñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàäî ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü âîç-

ìîæíîñòè òðàíñôåðòîâ â ðåãóëèðîâàíèè ìåæáþäæåòíûõ ïîòîêîâ

ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ

ñðåäñòâ ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè. Ýòî,

â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïîñðåäñòâîì ñî÷åòàíèÿ çíà-

÷èòåëüíûõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé íà âåðõíèõ óðîâíÿõ âëàñòè è ñîîò-

âåòñòâóþùèõ, îáåñïå÷åííûõ ñðåäñòâàìè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ

íèçøèõ óðîâíåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêîå ñî÷åòàíèå òðåáóåò óñèëå-

íèÿ ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ

áëàã è ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîé íàëîãîâîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

4. Îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíî-íàëîãî-

âûõ îòíîøåíèé, ðàçðàáîòêà è ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå îáÿçàòåëüíîñòè ïîë-

íîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàçðåçà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïî äîõîäàì

è ðàñõîäàì), îòðàæàþùåãî êàê ïðÿìûå ìåæáþäæåòíûå è íàëîãîâûå ïî-

òîêè, òàê è òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå âñåõ êëàññèôèêàöèîííûõ

ïîçèöèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî âñåì ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè.

5. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñèñòåìû, ÷òî

òðåáóåò, âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîòêè è ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ïðîöåäóð

îöåíêè è ó÷åòà áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðîåêòîâ çàêîíîâ

è ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà, âî-âòîðûõ, íàëè÷èÿ ìåõàíèçìîâ êîíò-

ðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, â-òðåòüèõ,

ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû.

Îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåò-

ñÿ áþäæåòíîå âûðàâíèâàíèå. Ðàçëè÷àþò âåðòèêàëüíóþ è ãîðèçîí-

òàëüíóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü. Âåðòèêàëüíîå âûðàâíèâàíèå òðàêòóåò-

ñÿ êàê ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó îáúåìîì îáÿ-

çàòåëüñòâ êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè ïî ðàñõîäàì è ïîòåíöèàëîì åãî äî-

õîäíûõ ðåñóðñîâ. Âåðòèêàëüíîå âûðàâíèâàíèå äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ

ñ ãîðèçîíòàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ áþäæåòîâ, îçíà÷àþùåé ïðî-
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ïîðöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè

äëÿ ñíèæåíèÿ íåðàâåíñòâà â íàëîãîâûõ âîçìîæíîñòÿõ ðàçëè÷íûõ òåð-

ðèòîðèé. Ïðè ãîðèçîíòàëüíîì âûðàâíèâàíèè áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå äèôôåðåíöèàöèþ íàñåëå-

íèÿ ïî óðîâíþ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ñóùåñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå ðàç-

ëè÷èÿ â ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå, äåíåæíûõ äîõîäàõ è äåíåæíûõ ðàñ-

õîäàõ íàñåëåíèÿ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïî-

ìîùè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñëå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîä-

íûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ.

Â öåëîì, âîçìîæíû òðè âàðèàíòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-

ëàñòè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ äëÿ óñòðàíåíèÿ âåðòèêàëüíîãî

è ãîðèçîíòàëüíîãî äèñáàëàíñîâ [6]:

1) ïðèìåíåíèå îòäåëüíûõ ìåõàíèçìîâ íåäîïóùåíèÿ âåðòèêàëüíî-

ãî è ãîðèçîíòàëüíîãî äèñáàëàíñîâ. Âûðàâíèâàíèå äåôèöèòà ñóáíàöè-

îíàëüíûõ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðàçäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äî-

õîäîâ è âûäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ èç íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà, â òî âðå-

ìÿ êàê âûðàâíèâàíèå ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïðîèçâîäèòñÿ ïîñðåä-

ñòâîì íàïðàâëåíèÿ ãîðèçîíòàëüíûõ ïëàòåæåé èç ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé

áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòüþ â íèçêîîáåñïå÷åííûå ðåãèîíû. Ïîäîá-

íàÿ ñèñòåìà ïðèìåíÿåòñÿ â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè;

2) êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà âûðàâíèâàþùèõ òðàíñôåðòîâ. Êàê âåðòè-

êàëüíûé, òàê è ãîðèçîíòàëüíûé äèñáàëàíñû óñòðàíÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ

åäèíîé ñèñòåìû âûðàâíèâàþùèõ òðàíñôåðòîâ è ñïåöèàëüíûõ ãðàí-

òîâ. Ïîäîáíûé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ â áþäæåòíûõ ñèñòåìàõ Àâñò-

ðàëèè è Êàíàäû;

3) óñòðàíåíèå òîëüêî âåðòèêàëüíîãî äèñáàëàíñà áþäæåòíîé ñèñ-

òåìû. Êàê è ïðè èñïîëüçîâàíèè ïåðâîãî âàðèàíòà áþäæåòíîé ïîëèòè-

êè, ñóáíàöèîíàëüíûå áþäæåòíûå äåôèöèòû âûðàâíèâàþòñÿ ñ ïî-

ìîùüþ çàêðåïëåíèÿ ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ è âûðàâíèâàþùèõ òðàíñ-

ôåðòîâ, íî íå ïðèíèìàåòñÿ îòäåëüíûõ ìåð ïî óñòðàíåíèþ ãîðèçîí-

òàëüíîãî äèñáàëàíñà. Â ýòîì ñëó÷àå ìèãðàöèÿ êàïèòàëà è ðàáî÷åé

ñèëû âîçíèêàåò êàê ðåçóëüòàò ðàçíèöû â äîõîäàõ â ñóáíàöèîíàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ, à òàêæå êàê ðåçóëüòàò ÷èñòîé ôèñêàëüíîé âûãîäû â ðå-

ãèîíàõ (÷èñòîé âûãîäû îò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è óïëà÷åííûõ

íàëîãîâ). Ïðè òàêîì âàðèàíòå áþäæåòíîé ïîëèòèêè âîçìîæíî âûäå-
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ëåíèå ñïåöèàëüíûõ ãðàíòîâ, êîòîðûå ñðåäè ïðî÷èõ öåëåé ìîãóò èìåòü

öåëü îáåñïå÷èòü ãîðèçîíòàëüíûé âûðàâíèâàþùèé ýôôåêò. Ïîäîáíûé

ïîäõîä øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí â ÑØÀ.

Ïðàêòèêà ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñèñòåì

â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò

î òîì, ÷òî ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü

ñëåäóþùèì îñíîâíûì êðèòåðèÿì [6].

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî èçáåãàòü ñèòóàöèè, êîãäà âûðàâíèâàþ-

ùèå òðàíñôåðòû ïðîñòî ïîêðûâàþò ðàçðûâ ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõî-

äàìè ñóáíàöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåð-

òîâ äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñóáíàöèîíàëüíûå

âëàñòè íå èìåëè âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ðàçìåð òðàíñôåðòà ñâîèìè ðå-

øåíèÿìè â îáëàñòè ðàñõîäíîé ïîëèòèêè, íàëîãîâîé ïîëèòèêè è íàëî-

ãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïðèìåíåíèå ñèñòåìû âûðàâíèâàþùèõ òðàíñôåðòîâ íå

äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ çíà÷èòåëüíûìè èçäåðæêàìè íà ñáîð è îáðà-

áîòêó èñõîäíîé èíôîðìàöèè.

Â-òðåòüèõ, ê ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ íå-

îáõîäèìî ïðèâëåêàòü ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-

òè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà â ýòîé îáëàñòè, áåç êî-

òîðîãî ñèñòåìà áóäåò íåýôôåêòèâíîé. Âñëåäñòâèå ýòîãî âîçìîæíî ïî-

ýòàïíîå èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ âåðòèêàëüíîãî è ãîðèçîíòàëüíîãî âû-

ðàâíèâàíèÿ, ñ òåì ÷òîáû èçáåæàòü ðåçêèõ êîëåáàíèé áþäæåòíîé ñèòó-

àöèè â ðåãèîíàõ.

Â ðåçóëüòàòå äîëæíû áûòü ñîçäàíû ñòèìóëû äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà ìåñ-

òàõ ðàöèîíàëüíîé è îòâåòñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, äëÿ ðàñøèðå-

íèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû, äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îá-

ùåñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåæáþä-

æåòíûõ îòíîøåíèé â êîíå÷íîì ñ÷åòå íàöåëåíû íà

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèþ ñîöèàëü-

íîé çàùèùåííîñòè è ðàâíîãî äîñòóïà ê îáùåñòâåííûì (áþä-

æåòíûì) óñëóãàì è ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì íà âñåé òåððèòî-

ðèè ñòðàíû;
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� îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðè îïòè-

ìàëüíîì èñïîëüçîâàíèè íàëîãîâîãî è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà

îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è ñòðàíû â öåëîì;

� óïðî÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è òåððèòîðèàëüíîé öå-

ëîñòíîñòè ñòðàíû, ïðåäîòâðàùåíèå ïîÿâëåíèÿ öåíòðîáåæíûõ

òåíäåíöèé è êîíôëèêòîâ ìåæäó âëàñòÿìè ðàçíûõ óðîâíåé ïî

ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íàöèîíàëüíîé

áþäæåòíîé ñèñòåìû, ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ñòàíîâëåíèÿ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îáåñ-

ïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè áþäæåòîâ ðàçíî-

ãî óðîâíÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ

ïîêðûòèÿ íåîáõîäèìûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñóáíà-

öèîíàëüíûå âëàñòè îáëàäàëè íåçàâèñèìîñòüþ â áþäæåòíûõ âîïðî-

ñàõ, îíè äîëæíû èìåòü äîñòóï ê äîñòàòî÷íîìó îáúåìó íàëîãîâûõ ïîë-

íîìî÷èé è íàëîãîâûõ äîõîäîâ è âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü îáúåì ñîá-

ñòâåííîãî áþäæåòà.

Íåîòúåìëåìûì çâåíîì îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Â êðóã åãî êîìïåòåíöèè

îáû÷íî âõîäÿò ðåàëèçàöèÿ îñíîâíîé äîëè ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñó-

äàðñòâà, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, áëàãîóñòðîéñòâî òåð-

ðèòîðèé, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ò.ï. Â ïîñëåä-

íèå ãîäû ìåñòíûé óðîâåíü âëàñòè ïîëó÷èë çíà÷èòåëüíóþ ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòü (ýòî îòðàæåíî â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ è äðóãèõ äîêóìåíòàõ) è â ðÿäå ñëó÷àåâ ñòàë íåçàâèñèìûì îò èí-

ñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îñíîâîïîëàãàþùåå çâåíî

ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü

ñî÷åòàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ êàæäîé îò-

äåëüíî âçÿòîé òåððèòîðèè. Ïîýòîìó ðàçâèòîå è ýôôåêòèâíî îðãàíè-

çîâàííîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåí-

òîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîçâîëÿÿ ïîñëåäíåé ñêîíöåíòðèðî-

âàòüñÿ íà ðåøåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì, ñïîñîáñòâóÿ òåì

ñàìûì îïòèìèçàöèè âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàíÿòû ïðåæäå âñåãî âûïîëíåíè-
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åì çàäà÷ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ïîâñåäíåâíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ýôôåê-

òèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé

îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè äîëæíû èìåòü äîñòàòî÷íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ

è ôèíàíñîâóþ áàçó [7].

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè óïðàâëå-

íèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðàõ áþäæåòíîé ïîëèòèêè è â öåëîì ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â îïðåäåëåííîé ìåðå ýòî áûëî

îïðàâäàííî ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ïðåîäîëåíèÿ îñòðåéøåãî êðèçèñà

è ïðè ïðîâåäåíèè îñíîâíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Îäíàêî â íàñòîÿùåå

âðåìÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü èñ÷åðïàëà ñâîè êîíñòðóêòèâíûå âîç-

ìîæíîñòè è ñòàíîâèòñÿ òîðìîçîì äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ [8].

Ñîõðàíåíèå ïîäîáíîé òåíäåíöèè â áóäóùåì ÷ðåâàòî äàëüíåéøèì

îáîñòðåíèåì íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè. Îä-

íèì èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ äåöåíòðà-

ëèçàöèþ ðåñóðñîâ è ïîëíîìî÷èé, ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðèíÿòèå ðåøå-

íèé, êîíêóðåíöèþ è ñòðàòåãè÷åñêèé ìàðêåòèíã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäëàãàåòñÿ îðèåíòèðîâàòü-

ñÿ íà ôîðìèðîâàíèå ñëåäóþùåé ñòðóêòóðû äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ íà

óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ:

• íàëîãè, ïîñòóïëåíèÿ îò êîòîðûõ ðåçêî ñîêðàùàþòñÿ â ïåðèîäû

ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è ðàñòóò â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîäúåìà (íàïðèìåð, íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé), ñëåäóåò

çàêðåïèòü çà ðåãèîíàëüíûì áþäæåòîì, à ìåñòíûì áþäæåòàì

îñòàâèòü íàèáîëåå ñòàáèëüíûå íàëîãîâûå èñòî÷íèêè;

• íàëîãè, áàçû êîòîðûõ ðàñïðåäåëåíû êðàéíå íåðàâíîìåðíî (íà-

ëîãè íà íåêîòîðûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ò.ï.), íåîáõîäèìî çà-

êðåïèòü çà ðåãèîíàëüíûì áþäæåòîì;

• íàëîãè, áàçà êîòîðûõ ëåãêî ìîæåò áûòü ïåðåíåñåíà â äðóãîå ìó-

íèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå (ïóòåì ïåðåðåãèñòðàöèè ãîëîâíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ï.) èëè áðåìÿ êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïåðåëîæåíî

íà íàñåëåíèå äðóãîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (àêöèçû íà

âîäêó, âçèìàåìûå ñ ïðîèçâîäèòåëÿ, è ò.ï.), íåîáõîäèìî ñêîí-

öåíòðèðîâàòü â ðåãèîíàëüíîì áþäæåòå;
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• íàëîãè, âçèìàåìûå ñ íåìîáèëüíîé áàçû (íàëîãè íà èìóùåñòâî),

ñëåäóåò çàêðåïëÿòü çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè;

• ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàâèñÿùèõ îò óðîâíÿ

áëàãîñîñòîÿíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ èëè

ïðîæèâàþùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè (ïîäîõîäíûé íàëîã, íàëîã

ñ ïðîäàæè ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è ò.ä.), ñëåäóåò çà÷èñëÿòü

â ìåñòíûå áþäæåòû;

• ñáîðû çà áþäæåòíûå óñëóãè (ïîøëèíà, àäìèíèñòðàòèâíûå ïëà-

òåæè) äîëæíû ïîñòóïàòü â áþäæåò îðãàíîâ âëàñòè, ïðåäîñòàâ-

ëÿþùèõ ýòè óñëóãè.

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ïîëîæåíèÿ, îïèðàÿñü

íà êîòîðûå ñëåäóåò âûñòðàèâàòü ñèñòåìó ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

1. Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ äîëæíû â îñíîâíîì ïîêðûâàòü ïîòðåá-

íîñòè ìåñòíîãî áþäæåòà. Åñëè ìåñòíàÿ àâòîíîìèÿ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè-

÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé öåëüþ, òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íå äîëæíû,

ïî âîçìîæíîñòè, çàâèñåòü îò äîòàöèé âûøåñòîÿùèõ âëàñòåé. Íàëîãè,

âçèìàåìûå ñàìèìè ìåñòíûìè âëàñòÿìè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áîëåå

íàäåæíóþ áàçó äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, îñîáåííî

â îòíîøåíèè ðàñõîäîâ. Ñèñòåìà ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íå äîëæ-

íà áûòü åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ìåñòíîãî áþäæåòà. Åñòü ìíîãî íå-

òèïè÷íûõ ðàñõîäîâ (îñîáåííî â ìóíèöèïàëèòåòàõ, âûïîëíÿþùèõ

ôóíêöèè ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ), êîòîðûå äîëæíû êîìïåíñèðîâàòüñÿ

çà ñ÷åò äîòàöèé îáùåãî íàçíà÷åíèÿ.

2. Ìåñòíûå âëàñòè äîëæíû îáëàäàòü ïðàâîì óñòàíàâëèâàòü ñòàâêè

îäíîãî èëè äâóõ ãëàâíûõ íàëîãîâ. Ýòî äàåò èì âîçìîæíîñòü îïðåäå-

ëÿòü ñâîþ ðàñõîäíóþ ïðîãðàììó â ñîîòâåòñòâèè ñ æåëàíèåì íàñåëå-

íèÿ ïëàòèòü íàëîãè. Ôèíàíñîâàÿ àâòîíîìèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé èìååò

ïðåèìóùåñòâî â òîì, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèêè ìîãóò ñàíêöèîíèðîâàòü

èõ äåéñòâèÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ è êîíòðîëèðîâàòü ðåøå-

íèÿ è äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ âûáîðíûõ îðãàíîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïîäðàçäåëåíèé.

3. Íàëîãè äîëæíû áûòü ïðîçðà÷íûìè, ïîíÿòíûìè äëÿ ãðàæäàí

è ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íåñóò íàëîãîâîå áðåìÿ. Òàêàÿ ïðîçðà÷íîñòü

ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëå-
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íèÿ ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè. Â êî-

íå÷íîì ñ÷åòå îíà ïîçâîëÿåò ëþäÿì «ãîëîñîâàòü íîãàìè», ïðèíÿâ ðå-

øåíèå î ïåðååçäå íà îñíîâå ðàçíèöû â ìåñòíîì íàëîãîîáëîæåíèè, ÷òî

õàðàêòåðíî äëÿ âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí.

4. Îáåñïå÷åíèå ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è óäîâëåòâîðåíèå åãî

ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé íåâîçìîæíû áåç óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ

ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì è ïîñòóïëåíèÿìè îò ìåñòíûõ íàëî-

ãîâ. Êðîìå òîãî, ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâ íå äîëæíû áûòü íàïðÿìóþ

ñâÿçàíû ñ öèêëè÷íîñòüþ äåëîâîé àêòèâíîñòè íà òåððèòîðèè. Ñ ôîð-

ìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ýëàñòè÷íîñòü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äîëæíà

ðàâíÿòüñÿ åäèíèöå. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî òðåáîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ìåñòíûõ âëàñòåé äîëæíî áûòü

ñòàáèëüíûì âî âðåìåíè. Ïîëèòèêà ñòàáèëèçàöèè âõîäèò â îáÿçàííîñ-

òè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî îíà îêàçûâàåò

âíåøíåå âîçäåéñòâèå, è âñëåäñòâèå òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ãèáêîñòè

â ðàñõîäàõ è äîõîäàõ. Åñëè åñòü íåîáõîäèìîñòü ñîäåéñòâèÿ ïîëèòèêå

ñòàáèëèçàöèè, ïðîâîäèìîé ìåñòíûìè âëàñòÿìè, òî æåëàòåëüíî ïî-

îùðèòü èõ ñ ïîìîùüþ äîòàöèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Íà ïîëîæè-

òåëüíîå îòíîøåíèå ãðàæäàí è ïðåäïðèÿòèé ê ìåñòíûì âëàñòÿì âëèÿåò

ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ìåæäó ìåñòíûì íàñåëåíèåì è äå-

ëîâûì ñåêòîðîì, õîòÿ áîÿçíü çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ÷àñòî

çàñòàâëÿåò ìåñòíûå âëàñòè âûñòóïàòü ïðîòèâ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðî-

ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî ñèñòåìà ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæå-

íèÿ äîëæíà áûòü íåéòðàëüíîé â îòíîøåíèè «ïåðåòÿãèâàíèÿ êàíàòà»

íàñåëåíèåì è ïðåäïðèÿòèÿìè. Ýòî ïðàâèëî ïîëó÷èëî íàçâàíèå «ïðèí-

öèï óðàâíèâàíèÿ èíòåðåñîâ».

5. Òðåáóåòñÿ óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó

ïîòðåáëåíèåì ìåñòíûõ óñëóã íà òåððèòîðèè è ðàñïðåäåëåíèåì íà-

ëîãîâîãî áðåìåíè. Òàêîå ðàâíîâåñèå íå òîëüêî ïîëîæèòåëüíî âîç-

äåéñòâóåò íà ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, íî è ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîëè-

òè÷åñêèìè ïðåèìóùåñòâàìè, ïîñêîëüêó îáÿçàííîñòü ðàñïðåäåëÿòü

íàëîãîâîå áðåìÿ ñðåäè âñåõ ïîòðåáèòåëåé îáùåñòâåííûõ óñëóã íå

äîïóñêàåò ýêñïëóàòàöèè îïðåäåëåííûõ ãðóïï ïîñðåäñòâîì ïîëèòè-

÷åñêèõ ðåøåíèé.
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6. Â ìóíèöèïàëèòåòàõ, ïðèìåðíî ðàâíûõ ïî ðàçìåðó, ðàçíèöà

â ïîñòóïëåíèÿõ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ íå äîëæíà

áûòü çíà÷èòåëüíîé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî àêòèâíî îñó-

ùåñòâëÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå äëÿ ìåñòíûõ âëàñòåé

ðàâíûõ óñëîâèé, ãàðàíòèðóþùèõ íåäîïóùåíèå íàðóøåíèé èõ ôè-

íàíñîâîé àâòîíîìèè. Ïîñêîëüêó ðàçëè÷èÿ â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíè-

ÿõ ÷àñòî ñâÿçàíû ñ íåðàâåíñòâîì ðåãèîíîâ, íåñîáëþäåíèå äàííîãî

ïðèíöèïà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ óñóãóáëÿåò ýòî íå-

ðàâåíñòâî åùå áîëüøå.
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