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Â ñòàòüå îá ñóæ äà åò ñÿ ðîëü ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
(ÌÈÏ) â Ñòðà òå ãèè íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè. Öåëü èñ ñëå äî âà íèÿ – âû ÿ âèòü òåí äåí öèè è ïðî ñòðà íñòâåí íûå
îñî áåí íîñ òè ðàç âè òèÿ ÌÈÏ çà ïå ðè îä 2007–2017 ãã. è äàòü îöåí êó ìåð
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ýòî ãî ñåã ìåí òà íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.
Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ñòàâ ëåí íîé çà äà ÷åé ïðî âî äèò ñÿ äè àã íîñ òè êà äè íà -
ìè êè îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé ñî ñòî ÿ íèÿ ÌÈÏ â ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òàõ Ôå -
äå ðà öèè íà îñíî âå äàí íûõ ôîðì ôå äå ðàëü íî ãî ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî íà áëþ -
äå íèÿ ¹ 2-ÌÏ (èí íî âà öèÿ) «Ñâå äå íèÿ î òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èí íî âà öè ÿõ ìà -
ëî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ». Ðàç íûå ñî ÷å òà íèÿ èç ìå íå íèé ïî êà çà òå ëåé ñòà òèñ -
òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè ïî ìî ãà þò îöå íèòü èñ õîä íûå óñëî âèÿ â ðå ãè î íå
äëÿ ðàç âè òèÿ ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ñëå äó þ ùåì ïðî ãíîç -
íîì ïå ðè î äå. Ïðåä ñòàâ ëåí íûé àíà ëèç ïîä òâåð æäà åò, ÷òî â ñôå ðå ÌÈÏ
èí íî âà öè îí íàÿ àê òèâ íîñòü ñî êðà òè ëàñü, è ñâè äå ò åëüñòâó åò î çíà ÷è -
òåëü íîé ðàç íî íàï ðàâ ëåí íîñ òè òåí äåí öèé íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè. Ïî êà çà íî, ÷òî èíñòðó ìåí òû, ðå à ëè çó å ìûå Êîð ïî ðà öè åé «ÌÑÏ»,
íå îêà çà ëè äîñ òà òî÷ íî ãî ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî âîç äå éñòâèÿ íà ðàç âè òèå ìà -
ëî ãî èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà. Àíàëèçèðóþòñÿ äàí íûå Ïàñ ïîð òà íà öè î -
íàëü íîé ïðî ãðàì ìû «Ìà ëîå è ñðåä íåå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî è ïîä äåð æ -
êà èí äè âè äó àëü íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé èíè öè à òè âû» è âíî ñÿò ñÿ ïðåä -
ëî æå íèÿ ïî ðàñ øè ðå íèþ ìåð ïîä äåð æêè ÌÈÏ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñòðà òå ãèÿ íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ; ìà -
ëûå èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ; èí íî âà öè îí íàÿ àê òèâ íîñòü; ðå ãè î íàëü -
íàÿ íå îäíî ðîä íîñòü; ôîð ìû ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî íà áëþ äå íèÿ; ìå õà íèç ìû
ïîä äåð æêè; íà öè î íàëü íûå ïðî åê òû
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Ïåð âå íñòâî â èñ ñëå äî âà íè ÿõ è ðàç ðà áîò êàõ, âû ñî êèé òåìï îñâî å -
íèÿ íî âûõ çíà íèé è ñî çäà íèÿ èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñå -
ãî äíÿ êëþ ÷å âû ìè ôàê òî ðà ìè, îïðå äå ëÿ þ ùè ìè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñòü íà öè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê è ýô ôåê òèâ íîñòü íà öè î íàëü íûõ ñòðà -
òå ãèé áå çî ïàñ íîñ òè. Òà êèå óñòà íîâ êè çà ôèê ñè ðî âà íû â Ñòðà òå ãèè íà -
ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, äëÿ ðå à ëè -
çà öèè êî òî ðîé «íå îá õî äè ìà êîí ñî ëè äà öèÿ óñè ëèé ôå äå ðàëü íûõ îðãà -
íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê -
òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî è ïðåä ïðè íè -
ìà òå ëüñêî ãî ñî îá ùåñòâ, èí ñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà ïî ñî çäà -
íèþ áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ ïðè ìå íå íèÿ äîñ òè æå íèé íà óêè è òåõ -
íî ëî ãèé â èí òå ðå ñàõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè»1.

Ñòðà òå ãè åé ïî ñòàâ ëåí ðÿä çà äà÷, íå ïîñ ðå äñòâåí íî îò íî ñÿ ùèõ ñÿ
ê óñëî âè ÿì äëÿ ðàç âè òèÿ íà óêî åì êî ãî, èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà ÷àñ ò -
íûõ êîì ïà íèé, êî òî ðûå ñïî ñîá íû ñòàòü ëè äå ðà ìè, â òîì ÷èñ ëå íà íî -
âûõ ãëî áàëü íûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðûí êàõ. Â äî êó ìåí òå îò ìå ÷à åò ñÿ,
÷òî âñå ýòè íà ïðàâ ëå íèÿ àê òè âè çà öèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
ñâÿ çà íû ñ ðà áî òîé ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé (ÌÈÏ) è äîë æ -
íû ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ ïó òåì ñèñ òåì íîé ïîä äåð æêè âçà è ìî äå éñòâèÿ
êðóï íûõ êîì ïà íèé è îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè ñ ìà ëû ìè è ñðåä íè ìè èí íî âà öè îí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè.

Ôîð ìè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
â ïî ñëåä íèå ãîäû èäåò íà ôîíå îá ùå ãî ñíè æå íèÿ àê òèâ íîñ òè â èí íî -
âà öè ÿõ ïî ñòðà íå â öå ëîì. Â ðÿäå ðà áîò âû ÿâ ëå íû ñó ùåñ òâåí íûå äèñ -
ïðî ïîð öèè èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â Ðîñ ñèè è ïî êà çà íà íå äîñ òà -
òî÷ íîñòü ïðè ìå íÿ å ìûõ ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äëÿ ïðå -
îäî ëå íèÿ íà ìå òèâ øèõ ñÿ íå ãà òèâ íûõ òåí äåí öèé [1; 4–6]. Óäåëü íûé
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1 Óêàç Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 1 äå êàá ðÿ 2016 ã. ¹ 642 «Î Ñòðà -
òå ãèè íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2024 
ãîäà». – URL: http://legalacts.ru/doc/ukaz-prezidenta-rf-ot-01122016-n-642-o-strategii/ .



âåñ îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿâ øèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå, îðãà íè çà öè îí -
íûå è ìàð êå òèí ãî âûå èí íî âà öèè, ñíè çèë ñÿ ñ 10,4% îá ñëå äî âàí íûõ
îðãà íè çà öèé â 2011 ã. äî 9,9% â 2014 ã. è 9,3% â 2015 ã. Ðîñò óäåëü íî ãî
âåñà èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, ðà áîò, óñëóã â îá ùåì îá ú å ìå îò ãðó æåí -
íûõ òî âà ðîâ, âû ïîë íåí íûõ ðà áîò, óñëóã, íà áëþ äàâ øèé ñÿ â 2010–
2013 ãã. (ñ 4,8% â 2010 ã. äî 9,2% â 2013 ã.), â 2014–2015 ãã. ñìå íèë ñÿ
ñíè æå íè åì ïî êà çà òå ëÿ äî 8,7 è 8,4% ñî îò âå òñòâåí íî2.

Â 2017 ã. îò ìå ÷å íî óìåíü øå íèå ÷èñ ëà ðàç ðà áî òàí íûõ ïå ðå äî âûõ
ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé ñ 1,53 äî 1,4 òûñ. Ñîê ðà òè ëîñü èñ ïîëü -
çî âà íèå çà ïà òåí òî âàí íûõ èçî áðå òå íèé ñ 527 â 2016 ã. äî 485 â 2017 ã.
Èç ðàç ðà áî òàí íûõ ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé 55%
âíåä ðÿ þò ñÿ â ýêî íî ìè êó ñòðà íû ñïóñ òÿ øåñòü ëåò è áî ëåå è òîëü êî
28% – â òå ÷å íèå òðåõ ëåò3. Ïðè ýòîì èí íî âà öè îí íàÿ àê òèâ íîñòü ñî ñðå -
äî òî ÷å íà â îïðå äå ëåí íûõ âè äàõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïî
áîëü øåé ÷àñ òè – â êðóï íûõ êîì ïà íè ÿõ. Äîëÿ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé,
îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, â ñòðóê òó ðå ìà ëî ãî
áèç íå ñà îñòà åò ñÿ íå çíà ÷è òåëü íîé [3–6].

Ñåðü åç íû ìè ïðî áëå ìà ìè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ÌÈÏ ÿâ ëÿ þò -
ñÿ íå äîñ òà òî÷ íûé ñïðîñ íà èí íî âà öèè ñî ñòî ðî íû êðóï íûõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé, ðàç ðû âû âî âçà è ìî äå éñòâèè ðàç ëè÷ íûõ ó÷àñ òíè êîâ, íå äîñ òà òî÷ -
íàÿ êî îð äè íà öèÿ ìåæ äó ýëå ìåí òà ìè èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó -
ðû, íå îá õî äè ìîñòü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ìî äåð íè çà öèè, ñî çäà íèÿ ñèñ òå -
ìû ñòè ìó ëîâ äëÿ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è ïîä âå äî ìñòâåí -
íûõ îðãà íè çà öèé, ñïî ñî áñòâó þ ùåé ïðè ìå íå íèþ èí íî âà öè îí íîé âû -
ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè ïðè ñà ìî î áåñ ïå ÷å íèè è ðå à ëè çà öèè
ôóíêöèé [8].

Åñòü ëè ïðî ñòðà íñòâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ â ñêëà äû âà þ ùèõ ñÿ òåí äåí öè -
ÿõ? Êà êèå ïðî ñòðà íñòâåí íûå îñî áåí íîñ òè ôîð ìè ðó þò ñÿ â ñåê òî ðå
ÌÈÏ ñå ãî äíÿ è êà êóþ ðîëü ìà ëûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ìî ãóò ñûã ðàòü â ðå à -
ëè çà öèè ïî ñòàâ ëåí íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ çà äà÷? Êà êèå ôàê òî ðû ñäåð æè -
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2 Ñì.: Ïðîã íîç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
íà 2017 ãîä è íà ïëà íî âûé ïå ðè îä 2018 è 2019 ãî äîâ. Ìè íèñ òå ðñòâî ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. 2017. – URL: http://www.economy.gov.ru .

3 Ñì.: Çà ñå äà íèå Ñî âå òà ïî íà óêå è îá ðà çî âà íèþ. 27 íî ÿá ðÿ 2018 ãîäà. – URL:
http://kremlin.ru/events/president/news/59203 .



âà þò èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ? Äîñ òà òî÷ íû ëè
ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè äëÿ ðàç âè òèÿ ÌÈÏ? Íóæ íà ëè ñå -
ëåê òèâ íàÿ ïîä äåð æêà ÌÈÏ ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà è êà êèå óòî÷ íå -
íèÿ ñëå äî âà ëî áû âíåñ òè â äî êó ìåíò â ñâÿ çè ñ ðå à ëè çà öè åé íà öè î íàëü -
íîé ïðî ãðàì ìû «Ìà ëîå è ñðåä íåå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî è ïîä äåð æ êà
èí äè âè äó àëü íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé èíèöèàòèâû»?

Îáðà òèì ñÿ ê ñòà òèñ òè êå.

ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÀ ÑÎÑÒÎßÍÈß ÌÀËÛÕ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Ðîñ ñòà òîì íà îñíî âå ìå òî äî ëî ãèè, èñ ïîëü çó þ ùåé ðå êî ìåí äà öèè
ïî ñáî ðó è àíà ëè çó äàí íûõ ïî èí íî âà öè ÿì, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå â Ðó -
êî âî äñòâå Îñëî4,  ïðî âî äÿò ñÿ îá ñëå äî âà íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ ÌÈÏ â ðàç ëè÷ -
íûõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, ñî ñòàâ ëÿ þò ñÿ ôîð ìû ôå äå ðàëü íî ãî ñòà -
òèñ òè ÷åñ êî ãî íà áëþ äå íèÿ «Ñâå äå íèÿ î òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èí íî âà öè ÿõ
ìà ëî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ» (áåç ìèê ðîï ðåä ïðè ÿ òèé)5 â ñòðóê òó ðå ÎÊÂÝÄ
è â ðàç ðå çå ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (ÎÊÀÒÎ). Äàí íûå ïî
ðå ãè î íàì ïðåä ñòàâ ëå íû òðå ìÿ ïî êà çà òå ëÿ ìè: óäåëü íûé âåñ ìà ëûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿâ øèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, â îá ùåì
÷èñ ëå îá ñëå äî âàí íûõ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé; çà òðà òû ìà ëûõ èí íî âà öè -
îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé; óäåëü íûé âåñ èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, ðà áîò,
óñëóã â îá ùåì îá ú å ìå îò ãðó æåí íûõ òî âà ðîâ, âû ïîë íåí íûõ ðà áîò, óñ -
ëóã ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.

Àíàëèç òåí äåí öèé çà ïå ðè îä 2007–2017 ãã. ïî êà çàë, ÷òî åñëè â öå -
ëîì ïî Ðîñ ñèè ðàç áðîñ ïî êà çà òå ëåé ïî ãî äàì íå çíà ÷è òåëü íûé, òî ëè -
äå ðñòâî ìàê ðî ðå ãè î íîâ è ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ðàç âè -
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4 Ñì.: Ðó êî âî äñòâî Îñëî: Ðå êî ìåí äà öèè ïî ñáî ðó è àíà ëè çó äàí íûõ ïî èí íî -
âà öè ÿì. Òðåòüå èç äà íèå. Ñîâ ìåñ òíàÿ ïóá ëè êà öèÿ ÎÝÑÐ è Åâðîñ òà òà. Ìîñ êâà,
2010. – URL: http://mrgr.org/upload/iblock/90e/ruk_oslo_2010.pdf .

5 Âû õîä íàÿ èí ôîð ìà öèÿ ïî ôîð ìå ¹ 2-ÌÏ (èí íî âà öèÿ) â ñî îò âå òñòâèè ñ Ôå -
äå ðàëü íûì ïëà íîì ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðà áîò ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ïî ëüçî âà òå ëÿì â êîí öå
èþëÿ îäèí ðàç â äâà ãîäà (ïî íå ÷åò íûì ãî äàì). Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ïî ñëåä íÿÿ
òà êàÿ èí ôîð ìà öèÿ ñî îò âå òñòâó åò 2017 ã. ñ ïî ïðàâ êîé â çíà ÷å íè ÿõ, äà òè ðî âàí íûõ
09.07.2018 ã.



òèè ìà ëî ãî èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà, îïðå äå ëåí íîå íà îñíî âå óêà çàí -
íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ, íå ñòà áèëü íî âî âðå ìå íè è íå ñáà ëàí ñè ðî -
âàí íî ïî ïî êà çà òå ëÿì. Ïî ðàç íûì ïî êà çà òå ëÿì â ëè äå ðàõ îêà çû âà þò ñÿ 
ðàç íûå ðå ãè î íû è ôå äå ðàëü íûå îêðóãà.

Íà ðè ñóí êå 1 ïðåä ñòàâ ëå íà äè íà ìè êà ïî êà çà òå ëÿ «óäåëü íûé âåñ
ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè
â îò ÷åò íîì ãîäó, â îá ùåì ÷èñ ëå îá ñëå äî âàí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé». Çà
îäèí íàä öàòü ðàñ ñìîò ðåí íûõ ëåò â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè ñðåä íåå çíà ÷å íèå
ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ èç ìå íÿ ëîñü â ïðåä å ëàõ 4,1– 5,2%. Íà è áîëü øóþ ñòà -
áèëü íîñòü ïðè äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèõ ïî êà çà òå ëÿõ äå ìî íñòðè ðó þò Ïðè -
âî ëæñêèé è Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà. Ñà ìûå íèç êèå ïî êà çà òå -
ëè ó Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Åùå áîëü øèé ðàç áðîñ
çíà ÷å íèé ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ îò ìå ÷à åò ñÿ ïî ðåãèîíàì.

Äëÿ êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè èç ìå íå íèÿ ðàç ëè ÷èé ðå ãè î íîâ ïî ïî -
êà çà òå ëþ «óäåëü íûé âåñ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè» ïî ãî äàì èñ ïîëü çî âàë ñÿ êî ýô ôè öè åíò âà -
ðè à öèè (ðèñ. 2). Íà ïîì íèì, ÷òî åñëè êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè ïðå âû -
øà åò 0,33, òî ýòî ãî âî ðèò î íå îäíî ðîä íîñ òè èí ôîð ìà öèè è î íå îá õî -
äè ìîñ òè èñ êëþ ÷å íèÿ ñà ìûõ áîëü øèõ è ñà ìûõ ìà ëåíü êèõ çíà ÷å íèé.
Ôèê ñè ðó åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íîå óâå ëè ÷å íèå ðàç áðî ñà çíà ÷å íèé ïî êà çà òå ëÿ 
ó ðå ãè î íîâ ê êîí öó ïå ðè î äà.
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Ðèñ. 1. Óäåëü íûé âåñ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ -

êèå èí íî âà öèè â îò ÷åò íîì ãîäó, â îá ùåì ÷èñ ëå îá ñëå äî âàí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé

â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, 2007–2017 ãã., %



Â òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðå çà òðàò ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ çà ïå ðè îä 2009–2017 ãã. äî ìè -
íè ðó þò òðè îêðó ãà: Öåí òðàëü íûé, Ïðè âî ëæñêèé è Ñè áèð ñêèé (ðèñ. 3). 
Çàò ðà òû ÌÈÏ â ðàç ðå çå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè òàê æå ñèëü íî äèô ôå -
ðåí öè ðî âàí íû. Â 2017 ã. äå ñÿòü ðå ãè î íîâ ñ ñà ìû ìè áîëü øè ìè çà òðà -
òà ìè ÌÈÏ íà èí íî âà öèè îá åñ ïå ÷è ëè 51,4% âñåõ èí âåñ òè öèé. Ýòî Êà -

Ìà ëûå èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ðå ãè î íîâ:
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Ðèñ. 2. Èçìå íå íèå ðàç ëè ÷èé ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè ïî ïî êà çà òå ëþ «óäåëü íûé âåñ

ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè» ïî ãî äàì

Ðèñ. 3. Çàò ðà òû ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ
îêðó ãîâ, 2009–2017 ãã., ìëí ðóá.



ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü, Ëè ïåö êàÿ îá ëàñòü, ã. Ìîñ êâà, ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã,
Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Ñà ðà òîâ ñêàÿ îá -
ëàñòü, Ñâåð äëîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Àëòàéñêèé êðàé, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé.
Ïÿòü ðå ãè î íîâ èç äå ñÿ òè îñòà ëèñü â ëè äå ðàõ. Ïðè ýòîì Ìîñ êâà â 2017 ã.
îá åñ ïå ÷è ëà 10,4% âñåõ çà òðàò íà èí íî âà öèè ÌÈÏ è ñòà ëà àá ñî ëþò -
íûì ëè äå ðîì ñðå äè âñåõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè.

Äëÿ îöåí êè ðîëè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè -
îí íûõ ñèñ òå ìàõ áûëè èñ ïîëü çî âà íû äàí íûå äâóõ òàá ëèö Ðîñ ñòà òà:
«Çàò ðà òû íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè îðãà íè çà öèé ïî ñóá ú åê òàì
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» – ôîð ìà ¹ 4-èí íî âà öèè6 çà 2011 è 2015 ãã.
è «Çàò ðà òû íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïî
ñóá ú åê òàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» – äàí íûå èç ôîð ìû 2-ÌÏ (èí íî âà -
öèÿ) çà òå æå ãîäû. Ñî ïîñ òàâ ëå íèå äàí íûõ ýòèõ òàá ëèö ïî çâî ëÿ åò îöå -
íèòü ñî îò íî øå íèå çà òðàò íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè ìà ëûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé ðå ãè î íîâ è âñåõ îñòàëü íûõ îðãà íè çà öèé â ñòðóê òó ðå âè -
äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ïðî ìûø ëåí íî ìó
ïðî èç âî äñòâó.

Â ïðè âî äè ìîé äàëåå òàá ëè öå èç ìå íå íèå çíà ÷å íèé ïî êà çà òå ëÿ «çà -
òðà òû ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé» ïðåä ñòàâ ëå íî â ðàç ðå çå
ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Çàò ðà òû ìà ëî ãî áèç íå ñà íà èí íî âà öèè â 2011 ã.
ñî ñòàâ ëÿ ëè â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè íå áî ëåå 1,3% âñåõ çà òðàò íà èí íî âà -
öèè, à â 2015 ã. èõ äîëÿ åùå ñíè çè ëàñü – äî 1%. Íåç íà ÷è òåëü íîå óâå ëè -
÷å íèå çà ôèê ñè ðî âà íî òîëü êî â Óðà ëüñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – íà
0,3%, â îñòàëü íûõ îêðó ãàõ îò ìå ÷à åò ñÿ ñíè æå íèå. Ñó ùåñ òâåí íîå ñíè -
æå íèå çíà ÷å íèé ïî êà çà òå ëÿ çà ôèê ñè ðî âà íî â Þæíîì è Ñå âå ðî-Êàâ -
êàç ñêîì îêðó ãàõ – íà 2,7 è 4,7% ñî îò âå òñòâåí íî. Èçìå íå íèå äàí íûõ ïî 
ÞÔÎ ñâÿ çà íî ñ ïðè ñî å äè íå íè åì ã. Ñå âàñ òî ïî ëÿ è Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì.
Ïî ÑÊÔÎ äàí íûå äëÿ ðÿäà ðå ãè î íîâ â 2011 ã. îòñóòñòâîâàëè.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûé àíà ëèç ïîä òâåð æäà åò: äîëÿ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
â çà òðà òàõ íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè ñíè çè ëàñü, ÷òî ñâè äå ò åëü -
ñòâó åò î ïà äå íèè èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè ÌÈÏ.
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6 Ôîð ìà ¹ 4-èí íî âà öèè «Çàò ðà òû íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè îðãà íè çà -
öèé ïî ñóá ú åê òàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» çà ïîë íÿ åò ñÿ åæå ãîä íî. Ïîñ ëåä íåå îá -
íîâ ëå íèå îò 12.09.2017 ã. ïðåä ñòàâ ëå íî äàí íû ìè çà 2015 è 2016 ãã.



Â ïðè íöè ïå, íèç êàÿ äîëÿ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â çà òðà òàõ íà èí íî -
âà öèè ïî ñðàâ íå íèþ ñî ñðåä íèì è êðóï íûì áèç íå ñîì õà ðàê òåð íà äëÿ
âñåõ ñòðàí. Òàê, ïî äàí íûì Íà öè î íàëü íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà ÑØÀ, íà
ðàç ðà áîò êó ïðî åê òà ìà ëûå ôèð ìû çà òðà ÷è âà þò â íå ñêîëü êî ðàç ìåíü -
øå ðå ñóð ñîâ, íå æå ëè áîëü øèå êîð ïî ðà öèè. Ýôôåê òèâ íîñòü ìà ëûõ
ôèðì â èí íî âà öè îí íîì ðàç âè òèè äîë æíà îïðå äå ëÿòü ñÿ ðå çóëü òà òîì.
Â ÑØÀ íà åäè íè öó çà òðàò êî ëè ÷åñ òâî íî âî ââå äå íèé â ìà ëûõ ôèð ìàõ
ïî ñðàâ íå íèþ ñî ñðåä íè ìè â ÷å òû ðå, à ñ êðóï íû ìè – â 24 ðàçà áîëü øå.
Ìà ëûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïî ÷òè íà òðåòü îïå ðå æà þò êðóï íûå â ñêî ðîñ òè
îñó ùå ñòâëå íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî öèê ëà.

Ìà ëûå èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ðå ãè î íîâ:
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Äîëÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà â çà òðà òàõ íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè
â 2011 è 2015 ãã.

Ôå äå -
ðàëü íûé 

îêðóã

Çàò ðà òû íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè Äîëÿ
ÌÈÏ

â çà òðà òàõ 
íà òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ -
êèå èí íî -
âà öèè, %

Âñå îðãà íè çà öèè,
ôîð ìà ¹ 4-èí íî âà -
öèè, âñå ãî, òûñ. ðóá.

ÌÈÏ, ôîð ìà
¹ 2-ÌÏ (èí íî -
âà öèè), ñòðî êà
105, òûñ. ðóá.

È ò î  ã î
çà òðàò, òûñ. ðóá.

1 2 1+2 2/(1+2)

2011 2015 2011 2015 2011 2015 2011 2015

Ðîñ ñèé -
ñêàÿ Ôå -
äå ðà öèÿ 733815968 1203638100 9479300 12151800 743295236 1215789900 1,3 1,0

ÖÔÎ 275677081 411465900 2734500 3466000 278411591 414931900 1,0 0,8

ÑÇÔÎ 78489624 87788600 845600 982400 79335248 88771000 1,1 1,1

ÞÔÎ 15182104 70666900 795100 1669500 15977239 72336400 5,0 2,3

ÑÊÔÎ 2094334,2 5909100 110900 16400 2205231 5925500 5,0 0,3

ÏÔÎ 165199936 300124500 2545000 2391800 167744935 302516300 1,5 0,8

ÓðÔÎ 103872743 120131400 853300 1295600 104726014 121427000 0,8 1,1

ÑÔÎ 63345127 140231800 1472200 2647100 64817339 142878900 2,3 1,9

ÄÂÔÎ 29955018 67231000 122600 283000 30077641 67514000 0,4 0,4



Â Ðîñ ñèè ïðè ñêðîì íûõ çà òðà òàõ íà èí íî âà öèè óäåëü íûé âåñ èí -
íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, ðà áîò, óñëóã â îá ùåì îá ú å ìå îò ãðó æåí íûõ òî -
âà ðîâ, âû ïîë íåí íûõ ðà áîò, óñëóã (ÒÐÓ) ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íå çíà ÷è -
òåëü íûé, â ñðåä íåì ïî ñòðà íå – îêî ëî 1,5–2% (ðèñ. 4). Íàá ëþ äà þò ñÿ
õà ðàê òåð íûå âñïëåñ êè â èç ìå íå íè ÿõ ïî êà çà òå ëÿ â îò äåëü íûå ãîäû, êî -
òî ðûå íå ïîä òâåð æäà þò ñÿ äàí íû ìè ñëå äó þ ùèõ ïå ðè î äîâ.

Ìîæ íî îò ìå òèòü èí òå ðåñ íóþ çà êî íî ìåð íîñòü: ñêî ðåå âñå ãî, â êàæ -
äîì èç ðàñ ñìîò ðåí íûõ ðå ãè î íîâ èç ïåð âîé äå ñÿò êè ïî çà òðà òàì íà èí -
íî âà öèè ÌÈÏ â 2017 ã. ñêëà äû âà þò ñÿ ðàç íûå ñòðà òå ãèè èí íî âà öè îí -
íî ãî ðàç âè òèÿ â ÷àñ òè ðîëè ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Òà -
êîå çà êëþ ÷å íèå ìîæ íî ñäå ëàòü íà îñíî âå ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ñëå äó þ ùèõ
ïî êà çà òå ëåé çà 2017 ã.: äîëè çà òðàò íà èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ÌÈÏ
â îá ùèõ çà òðà òàõ íà èí íî âà öèè; äîëè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñò -
âëÿ þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, â îá ùåì ÷èñ ëå îá ñëå äî âàí íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé; óäåëü íî ãî âåñà èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, ðà áîò, óñëóã
â îá ùåì îá ú å ìå îò ãðó æåí íûõ òî âà ðîâ, âû ïîë íåí íûõ ðà áîò, óñëóã ìà -
ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé (ðèñ. 5).
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Ðèñ. 4. Óäåëü íûé âåñ èí íî âà öè îí íûõ òî âà ðîâ, ðà áîò, óñëóã â îá ùåì îá ú å ìå

îò ãðó æåí íûõ òî âà ðîâ, âû ïîë íåí íûõ ðà áîò, óñëóã ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé,

2009–2017 ãã., %



Ðàñ ñìîò ðèì ÷å òû ðå ñè òó à öèè
Ñè òó à öèÿ 1. Äîñ òà òî÷ íî áîëü øîé ïðî öåíò ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé

ñðå äè îá ñëå äî âàí íûõ îñó ùå ñòâëÿ þò òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè,
íî ïðè ýòîì óäåëü íûå çà òðà òû íà èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå íå áîëü -
øèå, à äîëÿ èí íî âà öè îí íûõ ÒÐÓ â îá ùåì îá ú å ìå îò ãðó æåí íûõ òî âà -
ðîâ, âû ïîë íåí íûõ ðà áîò è óñëóã ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé çíà ÷è òåëü íàÿ.
Òà êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè èìå åò Àëòàéñêèé êðàé. Ó ðå ãè î íà ýô ôåê òèâ íàÿ
ñòðà òå ãèÿ.

Ñè òó à öèÿ 2. Äîëÿ çà òðàò ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà èí íî âà öèè áîëü -
øàÿ ïðè ñðåä íèõ çíà ÷å íè ÿõ äîëè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿ þ -
ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, è íèç êîì çíà ÷å íèè äîëè èí íî âà öè -
îí íûõ ÒÐÓ â îá ùåì îá ú å ìå îò ãðó æåí íûõ òî âà ðîâ, âû ïîë íåí íûõ ðà -
áîò è óñëóã ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé (ã. Ìîñ êâà, Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü). Çäåñü 
ìîæ íî ãî âî ðèòü î ñòðà òå ãèè íî âûõ ïðî åê òîâ.

Ñè òó à öèÿ 3. Ñðåä íèå óäåëü íûå çà òðà òû íà èí íî âà öèè ïðè ñðåä -
íèõ çíà ÷å íè ÿõ äîëè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, è ñðåä íèõ çíà ÷å íè ÿõ äîëè èí íî âà öè îí íûõ ÒÐÓ

Ìà ëûå èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ðå ãè î íîâ:
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Ðèñ. 5. Óäåëü íûé âåñ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèå èí íî âà öèè, äîëÿ çà òðàò íà èí íî âà öèè ÌÈÏ è äîëÿ èí íî âà öè îí íûõ òî âà -
ðîâ, ðà áîò, óñëóã â îá ùåì îá ú å ìå îò ãðó æåí íûõ òî âà ðîâ, âû ïîë íåí íûõ ðà áîò, 
óñëóã ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, 2017 ã., % (ðå ãè î íû ïðî ðàí æè ðî âà íû ïî óäåëü íî ìó

âåñó ÌÈÏ)



â îá ùåì îá ú å ìå îò ãðó æåí íûõ òî âà ðîâ, âû ïîë íåí íûõ ðà áîò è óñëóã
ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé (Ëè ïåö êàÿ îá ëàñòü, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, Ðåñ ïóá -
ëè êà Òà òàð ñòàí). Â ýòîì ñëó ÷àå ó ðå ãè î íà ñòà áèëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ.

Ñè òó à öèÿ 4. Ïðè ñðåä íèõ çíà ÷å íè ÿõ äîëè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé,
îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, è ñðåä íèõ óäåëü íûõ
çà òðà òàõ íà èí íî âà öèè äîëÿ èí íî âà öè îí íûõ ÒÐÓ â îá ùåì îá ú å ìå îò -
ãðó æåí íûõ òî âà ðîâ, âû ïîë íåí íûõ ðà áîò è óñëóã ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
íèç êàÿ (ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Ñà ðà òîâ ñêàÿ
îá ëàñòü, Ñâåð äëîâ ñêàÿ îá ëàñòü). Çäåñü åñòü ðå çåðâ äëÿ ïî âû øå íèÿ ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà.

Âû ÿâ ëåí íûå òåí äåí öèè ñòà âÿò ïå ðåä ôå äå ðàëü íû ìè îðãà íà ìè ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îðãà íà ìè èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè çà äà ÷ó ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà -
öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è îá îñíî âà íèÿ ñå ëåê òèâ -
íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè òà êîé ïîä äåð æêè.

ÌÅÐÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ

Óêà çîì Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2018 ã. «Î íà öè î íàëü íûõ öå ëÿõ
è ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ çà äà ÷àõ ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä
äî 2024 ãîäà» îïðå äå ëå íû íà öè î íàëü íûå ïðî åê òû (ïðî ãðàì ìû) äîñ òè -
æå íèÿ íà öè î íàëü íûõ öå ëåé. Îäíà èç ïðîãðàìì – «Ìà ëîå è ñðåä íåå
ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî è ïîä äåð æêà èí äè âè äó àëü íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëü -
ñêîé èíè öè à òè âû»7. Ïîñ òàâ ëåí íûå â ýòîì äî êó ìåí òå çà äà ÷è íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî ñâÿ çà íû ñ ðà íåå îá îçíà ÷åí íû ìè è óòî÷ íÿ þò ïðè îðè òå òû ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè, îïðå äå ëåí íûå Ñòðà òå ãè åé íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2024 ãîäà.

Íà öè î íàëü íàÿ ïðî ãðàì ìà «Ìà ëîå è ñðåä íåå ïðåä ïðè íè ìà ò åëü -
ñòâî è ïîä äåð æêà èí äè âè äó àëü íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé èíè öè à òè -
âû» – ïðà âîï ðå åì íèê óòâåð æäåí íî ãî â 2016 ã. ïðî òî êî ëîì çà ñå äà íèÿ
ïðå çè äè ó ìà Ñî âå òà ïðè Ïðå çè äåí òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ è ïðè îðè òåò íûì ïðî åê òàì ïðè îðè òåò íî ãî ïðî åê -
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7 Ñì.: Óêàç Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 07.05.2018 ã. ¹ 204 «Î íà -
öè î íàëü íûõ öå ëÿõ è ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ çà äà ÷àõ ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
ïå ðè îä äî 2024 ãîäà». – URL: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71837200/  .



òà ñ àíà ëî ãè÷ íûì íà çâà íè åì, ïàñ ïîðò êî òî ðî ãî è îò ÷åò î âû ïîë íå íèè
ðàç ìå ùåí íà ñàé òå Êîð ïî ðà öèè «ÌÑÏ»8. Êîð ïî ðà öèÿ «ÌÑÏ» îñó ùå -
ñò âëÿ ëà ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ýòî ãî ïðî åê òà ïî ñëå äó þ ùèì íà ïðàâ ëå íè ÿì:

• îá åñ ïå ÷å íèå äîñ òó ïà ñóá ú åê òîâ èí äè âè äó àëü íûõ è ìà ëûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé (ÈÌÏ) ê çà êóï êàì êðóï íåé øèõ çà êàç ÷è êîâ, îïðå äå ëÿ å -
ìûõ Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ;

• ðàç âè òèå Áèç íåñ-íà âè ãà òî ðà ÌÑÏ è ïî ðòà ëà Áèç íåñ-íà âè ãà òî ðà
ÌÑÏ;

• ðàç âè òèå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé êî î ïå ðà öèè â ñóá ú åê òàõ ÐÔ;
• ïîä äåð æêà ñóá ú åê òîâ ÈÌÏ â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ;
• êðå äèò íî-ãà ðàí òèé íàÿ ïîä äåð æêà ÈÌÏ â ðàì êàõ Íà öè î íàëü -

íîé ãà ðàí òèé íîé ñèñ òå ìû (ÍÃÑ);
• êîí ñî ëè äà öèÿ ìåð ïîä äåð æêè çà ñ÷åò îêà çà íèÿ ïîä äåð æêè èí -

ñòè òó òà ìè ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òàì ÈÌÏ â ñôå ðå èì ïîð òî çà ìå ùå -
íèÿ, è (èëè) âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íî ãî ïðî èç âî äñòâà, è (èëè) íå -
ñûðü å âî ãî ýêñ ïîð òà, à òàê æå ñóá ú åê òàì ÈÌÏ, îñó ùå ñòâëÿ þ -
ùèì äå ÿ òåëü íîñòü â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå
è ìî íîï ðî ôèëü íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ.

Âñå ýòè íà ïðàâ ëå íèÿ óïî ìè íà þò ñÿ â âû ñòóï ëå íè ÿõ Ïðå çè äåí òà
ÐÔ è ó÷àñ òíè êîâ âî âðå ìÿ ïðî âå äå íèÿ ôî ðó ìà «Îïî ðû Ðîñ ñèè» â ñâÿ -
çè ñ ïðè íÿ òè åì íî âîé ïðî ãðàì ìû «Ìà ëûé áèç íåñ – íà öè î íàëü íûé
ïðî åêò!»9. Óñïåø íîñòü âû ïîë íå íèÿ ïðè îðè òåò íî ãî ïðî åê òà áûëà
îñíî âà íè åì äëÿ ïðè äà íèÿ åìó ñòà òó ñà íà öè î íàëü íî ãî. Âîò òîëü êî íå -
êî òî ðûå ðå çóëü òà òû åãî âû ïîë íå íèÿ çà 2017 ã.:

• óâå ëè ÷å íà êâî òà ïðÿ ìûõ çà êó ïîê ó ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî 
ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà (ÌÑÏ) ñ 10 äî 15% íà ÷è íàÿ ñ 2018 ã.;

• ðàñ øè ðå íû ïå ðå ÷íè êðóï íåé øèõ çà êàç ÷è êîâ, îïðå äå ëÿ å ìûõ
Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ, ñ 420 äî 1447 çà êàç ÷è êîâ;

• óòâåð æäå íà íî âàÿ ïðî ãðàì ìà ëüãîò íî ãî êðå äè òî âà íèÿ ñóá ú åê -
òîâ ÌÑÏ ïîä 6,5% íà 2018–2021 ãã. â öå ëÿõ óâåëè÷åíèÿ îá ú å ìà

Ìà ëûå èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ðå ãè î íîâ:
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8 URL: https://corpmsp.ru/about/deyatelnost/prioritetnyj_proekt_individualnoe_i_
maloe_predprinimatelstvo/ .

9 Ñì.: Ôî ðóì «Ìà ëûé áèç íåñ – íà öè î íàëü íûé ïðî åêò!» ïðî øåë â Ìîñ êâå. –
URL: http://smb.gov.ru/mediacenter/bisnessnews/?action=show&id=18014 .



ëüãîò íûõ êðå äè òîâ â 2018 ã. è ñíè æå íèÿ ïðî öåí òíûõ ñòà âîê ïî
âíîâü âû äà âà å ìûì êðå äè òàì äëÿ ñóá ú åê òîâ ÌÑÏ;

• óòâåð æäå íû ðå êî ìåí äà öèè ïî ðàç ðà áîò êå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ïðî ãðàìì (ïîä ïðîã ðàìì) ðàç âè òèÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé êî î ïå -
ðà öèè â ñóá ú åê òàõ ÐÔ;

• côîð ìè ðî âà íà ìî äåëü îðãà íè çà öèè è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ öåí ò -
ðîâ îêà çà íèÿ óñëóã äëÿ áèç íå ñà â ñóá ú åê òàõ ÐÔ;

• óòâåð æäå íû ìå òî äè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè ïî ïîä ãî òîâ êå ïî ëî -
æå íèÿ î öåí òðå êîì ïå òåí öèé â ñôå ðå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé êî -
î ïå ðà öèè ñóá ú åê òà ÐÔ.

Ïðè ýòîì ãî äî âîé îá ú åì ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè èí äè âè äó àëü íûõ 
è ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ðàì êàõ ÍÃÑ ñî ñòà âèë 186 ìëðä ðóá. ïðè çà ïëà -
íè ðî âàí íûõ íà 2017 ã. 88 ìëðä ðóá. Ó÷àñ òèå ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå -
òà â âèäå âçíî ñà â óñòàâ íîé êà ïè òàë ÀÎ «Êîð ïî ðà öèÿ «ÌÑÏ» äëÿ ðå à -
ëè çà öèè öå ëåé ïðè îðè òåò íî ãî ïðî åê òà è ðàç âè òèÿ íà öè î íàëü íîé ñèñ -
òå ìû ãà ðàí òèé íûõ îðãà íè çà öèé îöå íè âà åò ñÿ â 13,08 ìëðä ðóá. èç
ïðåä óñìîò ðåí íûõ 13,1 ìëðä ðóá.

Ïî ÷å ìó æå, ñóäÿ ïî ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êå, èíñòðó ìåí òû,
ðå à ëè çó å ìûå Êîð ïî ðà öè åé «ÌÑÏ», íå îêà çà ëè ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî âîç -
äå éñòâèÿ íà ðàç âè òèå ìà ëî ãî èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà, òàê íå îá õî äè -
ìî ãî ñòðà íå äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ âû ñî êèõ òåì ïîâ îñâî å íèÿ íî âûõ çíà íèé
è ñî çäà íèÿ èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè? Åñòü ëè ýòî ýô ôåêò, îïè ñàí -
íûé â ñòàòüå çà ìäè ðåê òî ðà Èíñòè òó òà íà ðî äî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî ãíî -
çè ðî âà íèÿ ÐÀÍ À.À. Øè ðî âà, îá ú ÿñ íÿ þ ùå ãî, ïî ÷å ìó çíà ÷è òåëü íîå
ïðî äâè æå íèå Ðîñ ñèè â àâ òî ðè òåò íîì è ïðå ñòèæ íîì ðåé òèí ãå Âñå ìèð -
íî ãî áàí êà, îöå íè âà þ ùåì óñëî âèÿ âå äå íèÿ áèç íå ñà â ñòðà íàõ, íå îò ðà -
æà åò ðå àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ äåë [7]? Êà çàòü ñÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé
ýêî íî ìè êîé åùå íå îçíà ÷à åò åþ áûòü! Äå ÿ òåëü íîñòü ïî âû ïîë íå íèþ
çà ïëà íè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé íå âñåã äà íà ïîë íå íà ðå àëü íûì ýêî íî -
ìè ÷åñ êèì ñìûñ ëîì? Äîñ òèã íó òûå ïî êà çà òå ëè íå ïî âëè ÿ ëè íà ïî ëî æå -
íèå ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé?

Ó÷è òû âàÿ âàæ íîñòü ýòî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ìà ëûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé äëÿ äîñ òè æå íèÿ öå ëåé, ïî ñòàâ ëåí íûõ â Ñòðà òå ãèè íà ó÷ -
íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïî ïû òà åì ñÿ
îöå íèòü ðå çåðâ â òàê òè êå äîñ òè æå íèÿ öå ëåé.
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Â Ïàñ ïîð òå íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà «Ìà ëîå è ñðåä íåå ïðåä ïðè íè -
ìà ò åëüñòâî è ïîä äåð æêà èí äè âè äó àëü íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé èíè -
öè à òè âû»10, ðàç ðà áî òàí íî ãî Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ïî ðó ÷å íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ, ïðåä ñòàâ ëå íû ïðåä ëî æå íèÿ
ïî îñíîâ íûì ïî êà çà òå ëÿì, èí äè êà òî ðàì, à òàê æå èñ òî÷ íè êàì è ïà ðà -
ìåò ðàì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ äëÿ ïÿòè ôå äå ðàëü íûõ ïðî åê òîâ: «Óëó÷ øå -
íèå óñëî âèé âå äå íèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè», «Ðàñ øè -
ðå íèå äîñ òó ïà ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà
ê ôè íàí ñî âûì ðå ñóð ñàì, â òîì ÷èñ ëå ê ëüãîò íî ìó ôè íàí ñè ðî âà íèþ»,
«Àêñåëåðàöèÿ ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà»,
«Ñîç äà íèå ñèñ òå ìû ïîä äåð æêè ôåð ìå ðîâ è ðàç âè òèå ñå ëüñêîé êî î ïå -
ðà öèè» è «Ïî ïó ëÿ ðè çà öèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà».

Ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, êî òî ðûå ìîæ íî îïðå äå ëèòü êàê îðè åí òè ðî âàí íûå
íà ìà ëûå èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, âêëþ ÷å íû â ôå äå ðàëü íûé
ïðî åêò «Àêñåëåðàöèÿ ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëü -
ñòâà» ïî íå ñêîëü êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì (ïóí êòû 5.1, 5.5, 5.8).

Ïóíêò 5.1 ïðåä óñìàò ðè âà åò «îá åñ ïå ÷å íèå ëüãîò íî ãî äîñ òó ïà ñóá ú -
åê òîâ ÌÑÏ ê ïðî èç âî äñòâåí íûì ïëî ùà äÿì è ïî ìå ùå íè ÿì â öå ëÿõ ñî -
çäà íèÿ (ðàç âè òèÿ) ïðî èç âî äñòâåí íûõ è èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé,
â òîì ÷èñ ëå äëÿ öå ëåé ó÷àñ òèÿ ñóá ú åê òîâ ÌÑÏ â çà êóï êàõ êðóï íåé -
øèõ çà êàç ÷è êîâ, ïó òåì ñî çäà íèÿ â ñóá ú åê òàõ ÐÔ ïðî ìûø ëåí íûõ ïàð -
êîâ, òåõ íî ïàð êîâ, â òîì ÷èñ ëå â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé è àã ðîï ðî -
ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, ñ ïðè ìå íå íè åì ìå õà íèç ìîâ ãî ñó äà ðñòâåí -
íî-÷àñ ò íî ãî ïàð òíå ðñòâà â 2019–2024 ãã.». Âñå ãî ïëà íè ðó åò ñÿ ñî çäàòü
129 ïðî ìûø ëåí íûõ ïàð êîâ è òåõ íî ïàð êîâ çà âåñü ïå ðè îä ïðè çà òðà òàõ 
â ðàç ìå ðå 30 ìëðä ðóá. Ó÷àñ òèå ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà â çà òðà òàõ íå
óòî÷ íÿ åò ñÿ.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïóí êòîì 5.5 åæå ãîä íî áó äåò îêà çû âàòü ñÿ ïîä -
äåð æ êà íå ìå íåå ÷åì 100 èí íî âà öè îí íûì, âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûì
ñóá ú åê òàì ÌÑÏ, â òîì ÷èñ ëå ñòàð òàï-ïðåä ïðè ÿ òè ÿì è «ãà çå ëÿì».
Îáúåì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ â äî êó ìåí òå íå óêà çàí.

Ñîã ëàñ íî ïóí êòó 5.8 «ïðåä îñòàâ ëå íû ñóá ñè äèè èç ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà Ôå äå ðàëü íî ìó Ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó áþä æåò íî ìó ó÷ðåæ äå -
íèþ “Ôîíä ñî äå éñòâèÿ ðàç âè òèþ ìà ëûõ ôîðì ïðåä ïðè ÿ òèé â íà -

Ìà ëûå èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ðå ãè î íîâ:
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ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ñôå ðå” â öå ëÿõ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãðàí òîâ ñóá ú åê òàì
ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà íà ðàç ðà áîò êó è ñî çäà íèå ïðî èç âî äñòâà
èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè ïîä çà äà ÷è êðóï íî ãî ðîñ ñèé ñêî ãî áèç íå ñà
íà ñî çäà íèå è (èëè) ðàñ øè ðå íèå ïðî èç âî äñòâà èí íî âà öè îí íîé ïðî -
äóê öèè, à òàê æå íà îñó ùå ñòâëå íèå ÍÈÎÊÐ, â òîì ÷èñ ëå â ñôå ðå ñïîð -
òà, ãî ðîä ñêîé ñðå äû, ýêî ëî ãèè, ñî öè àëü íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà
â ðàç ìå ðå 28754 ìëðä ðóá ëåé». Êî ëè ÷åñ òâî èí íî âà öè îí íûõ ñóá ú åê òîâ 
ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà, êî òî ðûå ïî ëó ÷àò ïîä äåð æêó, ñî ñòà âèò
íå ìå íåå 1212 åäè íèö.

Äîñ òà òî÷ íî ëè âû ïîë íèòü ýòè çà äà ÷è è îñó ùåñ òâèòü èõ ôè íàí ñî -
âîå îá åñ ïå ÷å íèå, ÷òî áû ïî ëó ÷èòü çíà ÷è òåëü íûå óñïå õè â ðàç âè òèè
ÌÈÏ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ? Îòìå òèì, ÷òî â Ïàñ ïîð òå íà öè î íàëü íî ãî
ïðî åê òà «Ìà ëîå è ñðåä íåå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî è ïîä äåð æêà èí äè -
âè äó àëü íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé èíè öè à òè âû» íå ôèê ñè ðó þò ñÿ ïî -
êà çà òå ëè, êðè òå ðèè, ïî êî òî ðûì ìîæ íî áûëî áû îöå íèòü òåí äåí öèè
â äè íà ìè êå ðàç âè òèÿ ÌÈÏ. Èìå åò ñÿ ðàç äåë â ôå äå ðàëü íîì ïðî åê òå
«Àêñåëåðàöèÿ ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà»,
íà ïðàâ ëåí íûé íà ìî äåð íè çà öèþ ñèñ òå ìû ïîä äåð æêè ýêñ ïîð òå ðîâ.
Åñòü ïî íè ìà íèå, ÷òî äëÿ îöåí êè ïðî öåñ ñîâ, ïðî òå êà þ ùèõ â ïî äî áíîé
ñèñ òå ìå, íóæ íû ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè. È îíè áó äóò ðàç ðà áî òà íû
ïðå çè äè ó ìîì Ñî âå òà ïðè Ïðå çè äåí òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ è íà öè î íàëü íûì ïðî åê òàì. Çà äà ÷à ïî ñòàâ ëå íà
è çà ïè ñà íà â Ïàñ ïîð òå, íî òà êîé çà äà ÷è íåò äëÿ ÌÈÏ.

Ïî ïóí êòàì 5.5 è 5.8 ñóì ìàð íûé îá ú åì âû äå ëÿ å ìûõ ñðåäñòâ ñî ñòà -
âèò îêî ëî 35% îò âñåõ ñðåäñòâ, ïëà íè ðó å ìûõ äëÿ ðå à ëè çà öèè ôå äå ðàëü -
íî ãî ïðî åê òà «Àêñåëåðàöèÿ ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà -
ò åëüñòâà», è 12,2% îò 481,5 ìëðä ðóá., ïëà íè ðó å ìûõ äëÿ âñå ãî íà öè î -
íàëü íî ãî ïðî åê òà «Ìà ëîå è ñðåä íåå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî è ïîä äåð æêà 
èí äè âè äó àëü íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé èíè öè à òè âû». Ñóì ìû çíà ÷è -
òåëü íûå, íî áó äóò ëè äîñ òèã íó òû ïëà íè ðó å ìûå ïî êà çà òå ëè? Íàï ðè ìåð,
ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ïîä äåð æêè ôåð ìå ðîâ è ðàç âè òèå ñå ëüñêîé êî î ïå ðà -
öèè âû äå ëå íî â îñî áûé ôå äå ðàëü íûé ïðî åêò, ïîä ðîá íî ðàñ ïè ñàí íûé
ïî ïóí êòàì, ñ ïðåä ïî ëà ãà å ìûì îá ú å ìîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îêî ëî
41 ìëðä ðóá. Ïðè ýòîì ôè íàí ñè ðî âà íèå èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà äîë æ -
íî ñî ñòà âèòü 92% âñå ãî îá ú å ìà. Îòäåëü íûì ìå ðîï ðè ÿ òè åì â Ïàñ ïîðò
íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà âêëþ ÷å íî, ÷òî «ê 30 àï ðå ëÿ (2019 ã. – Â.Á.)
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äîë æ íî áûòü óòâåð æäå íî ïî ñòà íîâ ëå íèå Ïðà âè ò åëü ñòâà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåå ïðåä îñòàâ ëå íèå èç ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà áþä æå òàì ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè èíûõ ìåæ áþä -
æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ íà ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ïîä äåð æêè ôåð ìå ðîâ è ðàç -
âè òèå ñå ëüñêîé êî î ïå ðà öèè â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ðàç ìå -
ðå âñåõ ïëà íè ðó å ìûõ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ñðåäñòâ».

Òà êèõ óòî÷ íå íèé â îò íî øå íèè âû äå ëå íèÿ ñðåäñòâ, íà ïðàâ ëÿ å ìûõ
íà ðàç âè òèå ÌÈÏ, â Ïàñ ïîð òå íåò. Êðî ìå òîãî, ïðî ìûø ëåí íûå ïàð êè,
òåõ íî ïàð êè, â òîì ÷èñ ëå ðà áî òà þ ùèå â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé, ïëà -
íè ðó åò ñÿ ñî çäà âàòü ñ ïðè ìå íå íè åì ìå õà íèç ìîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ ò -
íî ãî ïàð òíå ðñòâà, à çíà ÷èò, èñ òî÷ íè êè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íå îïðå äå ëå íû.

Ïëà íè ðó å ìûå â Ïàñ ïîð òå ñóá ñè äèè èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà Ôå -
äå ðàëü íî ìó ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó áþä æåò íî ìó ó÷ðåæ äå íèþ «Ôîíä ñî äå é -
ñòâèÿ ðàç âè òèþ ìà ëûõ ôîðì ïðåä ïðè ÿ òèé â íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ñôå -
ðå» â öå ëÿõ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãðàí òîâ ñóá ú åê òàì ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà -
ò åëüñòâà íà ðàç ðà áîò êó è ñî çäà íèå ïðî èç âî äñòâà èí íî âà öè îí íîé ïðî -
äóê öèè íå ïðå âû øà þò ðà íåå âû äå ëÿ å ìûå. Íàï ðè ìåð, ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ôîí äà â 2013–2015 ãã. ïðåä ïî ëà ãà ëîñü â ñóì ìå
19 ìëðä ðóá.: 5 ìëðä ðóá. â 2013 ã., 6 ìëðä ðóá. â 2014 ã. è 8 ìëðä ðóá.
â 2015 ã.11 Â Ïàñ ïîð òå ïëà íè ðó åò ñÿ â 2019 ã. 4,5 ìëðä ðóá., â 2020 ã. –
0,225, â 2021 ã. – 1,712, â 2022 ã. – 9,0625, â 2023 ã. – 8,5, â 2024 ã. –
4,75 ìëðä ðóá. Çíà ÷è òåëü íûõ èç ìå íå íèé è íî âûõ ðå çóëü òà òîâ æäàòü
ñêî ðåå âñå ãî íå ïðè õî äèò ñÿ.

Åñòü îðãà íè çà öèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû ìà ëî ãî áèç íå ñà â ñôå ðå ñî öè -
àëü íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà, ðàç ðà áî òà íû ñïå öè àëü íûå ìåðû ïî
îá åñ ïå ÷å íèþ ëüãîò íî ãî êðå äè òî âà íèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé ïðè îðè òåò -
íîé ãðóï ïû: ìî ëî äå æè, æåí ùèí, èí âà ëè äîâ. Ìà ëûå èí íî âà öè îí íûå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ â òà êèõ ïðè îðè òå òàõ íå óïî ìÿ íó òû.

Íå óìà ëÿÿ âàæ íîñ òè âñåõ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ íà ïðàâ ëå íèé ïîä äåð æêè 
è ïðî ãðàìì, îò ìå òèì, ÷òî ìåðû íå ïîñ ðå äñòâåí íî äëÿ èí íî âà öè îí íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé óïî ìè íà þò ñÿ ñêðîì íûå. Ïëà íè ðó þò ñÿ ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî
îêà çà íèþ ïîä äåð æêè âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûì ñóá ú åê òàì ÌÑÏ, â òîì
÷èñ ëå ñòàð òàï-ïðåä ïðè ÿ òè ÿì è «ãà çå ëÿì», íî ñ îãðà íè ÷å íè åì, ÷òî òà -
êèõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ãîä ìî æåò áûòü íå áîëü øå ñòà íà âñþ ñòðà íó.

Ìà ëûå èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ðå ãè î íîâ:
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Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî íà ïðàâ ëå íèå ðàç âè òèÿ ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ 
ïðåä ïðè ÿ òèé â íà öè î íàëü íîé ïðî ãðàì ìå «Ìà ëîå è ñðåä íåå ïðåä ïðè -
íè ìà ò åëüñòâî è ïîä äåð æêà èí äè âè äó àëü íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé
èíè öè à òè âû» äîë æíî áûòü óñè ëå íî êàê â îðãà íè çà öè îí íîé ÷àñ òè, òàê
è â ÷àñ òè îá ú å ìîâ è èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Ýòî âàæ íîå íà ïðàâ -
ëå íèå ñëå äó åò âû äå ëèòü â ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé ïðî åêò «Ìà ëûå èí íî âà -
öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ».

Åùå îäíà ñòî ðî íà îá ñóæ äà å ìîé ïðî áëå ìû ñâÿ çà íà ñ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ÌÈÏ è îðãà íè çà öè åé ìåð ïîä äåð æêè. Ñïå öè -
ôè êà Ðîñ ñèè êàê ñà ìîé êðóï íîé ïî òåððèòîðèè è ïðî òÿ æåí íîñ òè ñòðà -
íû ìèðà ñ îãðîì íûì ìåæ ðå ãè î íàëü íûì ðàç íî îá ðà çè åì ïðè ðîä íî-ðå -
ñóð ñíûõ, ýí òíî ñî öè àëü íûõ, ñòðóê òóð íûõ, èñ òî ðè ÷åñ êèõ, êëè ìà òè ÷åñ -
êèõ óñëî âèé è ôàê òî ðîâ ðàç âè òèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â íå îá õî äè ìîñ òè ó÷å òà
ïðî ñòðà íñòâåí íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ àñ ïåê òîâ â ëþ áûõ íà öè î íàëü íûõ
ñòðà òå ãè ÿõ è ïðî ãðàì ìàõ ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè è îá ùåñ òâà. Âû ÿâ -
ëåí íàÿ ó ðå ãè î íîâ íà äàí íûõ Ðîñ ñòà òà íå ñòà áèëü íîñòü â ðàç âè òèè ìà -
ëî ãî èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà òðå áó åò ñå ëåê òèâ íî ãî ïîä õî äà â îêà çà -
íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè. Â íà öè î íàëü íîì ïðî åê òå íà ìå òè -
ëàñü òà êàÿ òåí äåí öèÿ. Çäåñü âû äå ëå íû äâà ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãà, ïîä -
äåð æêà êî òî ðûõ ïðåä ïî ëà ãà åò ðàç ðà áîò êó è ðå à ëè çà öèþ îò äåëü íûõ
ìå ðîï ðè ÿ òèé: Äàëü íå âîñ òî÷ íûé è Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé. Äëÿ ëî ãè ÷åñ -
êîé çà âåð øåí íîñ òè ïðî ãðàì ìû íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ïî äî áíûå îðè åí -
òè ðû áûëè óñòà íîâ ëå íû â îò íî øå íèè âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ.

Îñî áîå çíà ÷å íèå òà êèå äî ïîë íå íèÿ èìå þò äëÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà, ãäå ðàç âî ðà ÷è âà þò ñÿ ðà áî òû ïî ðå à ëè çà öèè ïëà íà
êîì ïëåê ñíî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ. Â ñî îò âå òñòâèè
ñ Ïëà íîì êîì ïëåê ñíî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
àêà äå ìèè íàóê, óòâåð æäåí íûì 1 äå êàá ðÿ 2018 ã., ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïîä -
ãî òî âèòü ïðåä ëî æå íèÿ ïî ñî çäà íèþ óñëî âèé è ñòè ìó ëîâ äëÿ ðàç âè òèÿ
è âíåä ðå íèÿ èí íî âà öèé â ñóá ú åê òàõ ÑÔÎ12.

Â Ïàñ ïîð òå íà öè î íàëü íîé ïðî ãðàì ìû «Ìà ëîå è ñðåä íåå ïðåä ïðè -
íè ìà ò åëüñòâî è ïîä äåð æêà èí äè âè äó àëü íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé
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èíè öè à òè âû» åñòü ìå ðîï ðè ÿ òèÿ è íà ïðàâ ëå íèÿ, ðå à ëè çà öèÿ êî òî ðûõ
âîç ëà ãà åò ñÿ íà ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè. Çäåñü âàæ íî ïðåä óñìîò ðåòü, ÷òî -
áû íî âûå ìàí äà òû, àä ðå ñî âàí íûå ðå ãè î íàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâàì, áûëè
ôè íàí ñî âî îá åñ ïå ÷å íû. È ÷òî áû èíè öè à òè âà ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà
ñòè ìó ëè ðî âà ëà ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè, èìå ëà ïðè âÿç êó ê ïðî áëåì íûì
ñè òó à öè ÿì â ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè. Åñëè äî õî äû áþä -
æå òîâ íå çà âè ñÿò îò óñè ëèé ðå ãè î íàëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ ïî óâå ëè ÷å -
íèþ íà ëî ãî âîé áàçû, à ðàñ õî äû â çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ðå ãó ëè ðó þò ñÿ
ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì, òî ýô ôåê òèâ íîñòü ôè íàí ñî âûõ ñòè ìó ëîâ äëÿ
ðîñ òà íà ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå ñíè æà åò ñÿ. Ðå ãè î íàëü íûå ïðà âè ò åëü -
ñòâà â òà êîì ñëó ÷àå íå çà èí òå ðå ñî âà íû â ñî çäà íèè óñëî âèé äëÿ ðàç âè -
òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà è èí íî âà öè îí íîé îðè åí òà öèè ïðåä ïðè ÿ òèé
è îðãà íè çà öèé íà èõ òåð ðè òî ðè ÿõ, à áåç ýòî ãî ñå ãî äíÿ íåò ðîñ òà ýêî íî -
ìèê. Àêòèâíîñòü ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé â íà çâàí íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ
ðàç âè òèÿ ìî æåò íî ñèòü èìè òà öè îí íûé õà ðàê òåð [2].

* * *

Ïîä âî äÿ èòî ãè èñ ñëå äî âà íèÿ, îò ìå òèì, ÷òî êëàñ ñè ôè êà öèÿ âñåõ
ðå ãè î íîâ, âî øåä øèõ â îá ñëå äî âà íèå Ðîñ ñòà òà, ïî òðåì ïî êà çà òå ëÿì
èç ìå íå íèÿ àê òèâ íîñ òè ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ðàç íûå
ñî ÷å òà íèÿ èç ìå íå íèé ýòèõ ïî êà çà òå ëåé ïî ìî ãà þò îöå íèòü èñ õîä íûå
óñëî âèÿ â ðå ãè î íå äëÿ ðàç âè òèÿ òà êèõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ñëå äó þ ùåì ïðî -
ãíîç íîì ïå ðè î äå, ïî çâî ëÿ þò ðå êî ìåí äî âàòü ïîä õî äû ê îöåí êå ðîëè
ÌÈÏ â ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè.

Ïðî âå äåí íûé àíà ëèç ïî êà çàë çíà ÷è òåëü íóþ ðàç íî íàï ðàâ ëåí íîñòü
òåí äåí öèé íà óðîâ íå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ è ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.
Ñíè æå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ èí -
íî âà öèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì ðàç ëè÷ íûõ óñëî âèé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ,
à òàê æå íå äîñ òà òî÷ íî ãî ó÷å òà ïðî ñòðà íñòâåí íûõ îñî áåí íîñ òåé â ïðè -
ìå íÿ å ìûõ ìå ðàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ÌÈÏ.

Ôîð ìè ðî âà íèå ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû êîì ìó íè êà öèè, îá åñ ïå ÷è -
âà þ ùåé ïî âû øå íèå âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè ýêî íî ìè êè è îá ùåñ òâà ê èí íî âà -
öè ÿì, äîë æíî äîñ òè ãàòü ñÿ â òîì ÷èñ ëå ïó òåì ñèñ òåì íîé ïîä äåð æêè
âçà è ìî äå éñòâèÿ êðóï íûõ êîì ïà íèé è îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ -
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òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ ìà ëû ìè è ñðåä íè ìè èí íî âà öè îí íû ìè
îðãà íè çà öè ÿ ìè, ïó òåì èõ âîâ ëå ÷å íèÿ â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå îá íîâ ëå íèå
îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè è ñî çäà íèå íî âûõ ðûí êîâ.

Â ñâÿ çè ñ ðå à ëè çà öè åé íà öè î íàëü íîé ïðî ãðàì ìû «Ìà ëîå è ñðåä -
íåå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî è ïîä äåð æêà èí äè âè äó àëü íîé ïðåä ïðè íè -
ìà òå ëüñêîé èíè öè à òè âû» ïðåä ëà ãà åò ñÿ

Ø âû äå ëèòü â íà öè î íàëü íîé ïðî ãðàì ìå ïîä ïðîã ðàì ìó «Ìà ëûå
èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ»;

Ø ïðåä óñìîò ðåòü â Îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ äå ÿ òåëü íîñ òè Ïðà âè -
ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2024 ãîäà è Ïðîã -
íî çå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè íà ïå ðè îä äî 2024 ãîäà ìå õà íèç ìû è ðå ñóð ñíîå îá åñ ïå ÷å -
íèå äîñ òè æå íèÿ íà öè î íàëü íûõ öå ëåé, ó÷è òû âà þ ùèå ïðî ñòðà í -
ñòâåí íóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ ðàç âè òèÿ ÌÈÏ.
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SMALL INNOVATIVE ENTERPRISES IN REGIONS:
STRATEGIC ORIENTATIONS AND TACTICS

FOR ACHIEVING THEM

The article discusses the role of small innovative enterprises (SIEs) in the
Strategy for Science and Technology Development of the Russian Federation.
The research objective is to identify trends and spatial features of the SIE
development during the period 2007–2017 and assess the measures of state
support for this segment of the national economy. In accordance with the task
set, we diagnose the dynamics of the main SIEs condition indicators in various
constituent entities of the federation while relying on the data forms of federal
statistical observation No. 2-ÌÏ (innovation) «Information on Technological
Innovations of a Small Enterprise». Different combinations of changes
in statistical reporting indicators help estimate the baseline conditions in the
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region for the development of small innovative enterprises during the next
forecast period. The presented analysis confirms that innovation activity has
decreased in the field of SIEs and indicates a significant divergence of trends
at the regional level. It is shown that the procedures implemented by the Federal 
Corporation for SMEs have not had a sufficient stimulating effect on the
development of small innovative businesses. We examine the data of the draft
passport of the national program «Small and medium-sized businesses
and support for individual entrepreneurial initiatives» and make proposals to
expand SIE support measures.
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