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Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ
â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ïîêàçàíî,
÷òî áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè íåäî-
èíäóñòðèàëèçèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ, ïîýòîìó îñíîâíûå èííîâàöèè äîëæíû
íàéòè îòðàæåíèå â ñàìîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, ñòèìóëèðóþùåé òåõíîëîãè-
÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé è ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëü-
íûõ êëàñòåðîâ ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïðåèìóùåñòâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, îñîáåííîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü, êëàñòåð, èíäèêàòîðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Abstract

The study analyses the development problems of small cities and rural mu-
nicipalities in the context of transition to the innovation development of econo-
my. Since many of Russian rural municipalities are not yet fully industrialized,
the innovations must take place first of all in governance which, in its turn, could
stimulate technological modernization of traditional sectors and the develop-
ment of regional clusters where municipal units may yield the advantages they
have and thus have higher competitiveness.
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Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïðèçíàíî â Ðîññèè ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà» ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
íåîïðåäåëåííîé è òîëêóåòñÿ êàæäûì ïî-ñâîåìó. Òàê, íàïðèìåð,
â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ôîðìèðîâàíèåì èííîâàöèîííîé ýêîíîìè-
êè ïîíèìàåòñÿ ïðåâðàùåíèå èíòåëëåêòà, òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÷å-
ëîâåêà â âåäóùèé ôàêòîð ðîñòà è äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îòìåòèì, ÷òî â Êîíöåïöèè ïðàâîìåðíî
êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå íåâîçìîæíî áåç ìîäåð-
íèçàöèè òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé (àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, äîáûâàþ-
ùèõ îòðàñëåé, òðàíñïîðòà è äð.), êîòîðûå îñòàþòñÿ âåñîìîé ÷àñòüþ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ñóäÿ ïî áóìó ïóáëèêàöèé ïî èííîâàöèîííîé òåìàòèêå è íåêîòî-
ðûì ïðèíÿòûì â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâåííûì ðåøåíèÿì (íà-
ïðèìåð, î ñîçäàíèè ÃÊ «Ðîñíàíîòåõ», îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí
âíåäðåí÷åñêîãî òèïà, òåõíîïàðêîâ, èííîâàöèîííîãî öåíòðà â Ñêîë-
êîâî è ò.ï.), ìíîãèå ïîä èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì ïîíèìàþò
â îñíîâíîì ðàçâèòèå íàíîòåõíîëîãèé, ýëåêòðîíèêè è âîîáùå âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ âèäîâ ïðîäóêöèè. Íå ñëó÷àéíî ïîÿ-
âèëñÿ «Òîëêîâûé ñëîâàðü. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» [1], â êîòî-
ðîì èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü òðàêòóåòñÿ â øèðîêîì è óçêîì
ñìûñëàõ. Â øèðîêîì ñìûñëå ýòî äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà
óëó÷øåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ïîëó÷åíèå íîâîãî èëè óñîâåð-
øåíñòâîâàííîãî ïðîäóêòà. Â óçêîì ñìûñëå ýòî äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàí-
íàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîé ïðîäóêöèè èëè íîâûõ òåõíîëîãèé
ñ öåëüþ êîììåð÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî êîíêðå-
òèçèðîâàòü, î êàêîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè – â øèðîêîì èëè
óçêîì ñìûñëå èäåò ðå÷ü â òîì èëè èíîì ñëó÷àå. Íàïðèìåð, èíäèêàòî-
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ðû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ*, êîòîðûå ðåêîìåíäóþò èñïîëüçîâàòü
àâòîðû ðàáîò [2, 3], ÿâíî ïðèìåíèìû ëèøü ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â óçêîì ñìûñëå.

Ïîñêîëüêó äëÿ òîãî ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èí-
íîâàöèé áûëà ðåàëèçóåìîé è ýôôåêòèâíîé, íåîáõîäèìû ïðèíÿòèå
ñèñòåìíûõ ðåøåíèé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïëàíà, ðàçðàáîòêà ìåõàíèç-
ìîâ îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîñòîëüêó ïðè âûÿñíåíèè ñóùíîñ-
òè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ðå÷ü èäåò íå î òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ðàç-
íî÷òåíèÿõ, à èìåííî î òîì, ÷òî êîíêðåòíî ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ. Îò ýòî-
ãî ñóùåñòâåííî çàâèñÿò ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñòðàíû è óðîâåíü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ åå ðåãèîíîâ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîñïðîèçâîäñòâåí-
íóþ ñèñòåìó ñî ñâîéñòâåííûìè åé çàêîíîìåðíîñòÿìè, îòðàæàþùèìè
âíóòðåííþþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåæäó åå îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè.
Êîëè÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ïîçâîëÿþùèìè îöåíèòü ñîñòî-
ÿíèå ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ÿâëÿþòñÿ ðåãèî-
íàëüíûå ïðîïîðöèè âîñïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ ïîä âëè-
ÿíèåì èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Õðîíè-
÷åñêîå íàðóøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé âîñïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî åãî ó÷àñòíèêè òåðÿþò èíòåðåñ ê ðàçâè-
òèþ òåððèòîðèè, è òîãäà íà÷èíàþòñÿ ñïàä â ýêîíîìèêå, îòòîê êàïèòà-
ëà è êâàëèôèöèðîâàííûõ ðåñóðñîâ.

Âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêîé îçíà÷àåò ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ âîñïðîèçâîä-
ñòâåííûõ öèêëîâ, êîòîðûå âûñîêîëîêàëèçîâàíû íà òåððèòîðèè ðåãèî-
íà äàííîãî ðàíãà. Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ öèêëîâ è ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò íå-
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* Ê èíäèêàòîðàì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòíåñåíû: ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà,
çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè; äîëÿ ìîëîäûõ ó÷åíûõ äî 39 ëåò; êîëè-
÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ; ÷èñëî íàó÷íûõ æóðíàëîâ
ñ ìåæäóíàðîäíûì ðåéòèíãîì; êîëè÷åñòâî âûäàííûõ ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ; ÷èñ-
ëî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé; âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò (ýêñïîðò è èìïîðò
òåõíîëîãèé è óñëóã); êîëè÷åñòâî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è âóçîâ;
óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü; ÷èñ-
ëåííîñòü ñòóäåíòîâ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ; èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà; äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè;
äîëÿ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè; äîëÿ âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîãî ñåêòîðà â îáùåì îáúåìå ÂÐÏ.



ïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îïðåäåëÿåò ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ. Òà-
êèì îáðàçîì, âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä ñîçäàåò ìåòîäîëîãè÷åñ-
êóþ îñíîâó äëÿ ðåøåíèÿ òàêîé ñåðüåçíîé è àêòóàëüíîé ïðîáëåìû, êàê
ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè
òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû: Ôåäåðàöèåé â öåëîì, åå ñóáúåêòàìè è ìó-
íèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Õàðàêòåð âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ íà ðàçëè÷íûõ òåððèòî-
ðèÿõ íå èäåíòè÷íûé. Òàê, íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè îò÷åòëèâî âûäåëÿþòñÿ äâå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, êîòîðûå îòíî-
ñÿòñÿ ê ðàçíûì òèïàì âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèå êîòîðûõ èìååò ñâîè
îòëè÷èòåëüíûå çàêîíîìåðíîñòè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà:

• Íîâîñèáèðñê è Íîâîñèáèðñêàÿ àãëîìåðàöèÿ. Èõ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñòðóêòóðà âêëþ÷àåò íàóêîåìêèå ïðîèçâîäñòâà, âûñîêîðàçâè-
òóþ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíóþ è ôèíàíñîâóþ ñôåðó, êðóïíûé
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèé öåíòð, îïðåäåëÿþùèå àäàïòèâ-
íîñòü ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ è èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü ýòîé çîíû;

• îñòàëüíîå ïðîñòðàíñòâî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Çäåñü âîñïðî-
èçâîäñòâåííûé ïðîöåññ íîñèò èíîé õàðàêòåð, îáóñëîâëåííûé
ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ îá-
ëàñòè, îñîáåííîñòÿìè èõ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà (ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî, óñòàðåâøèå ôîíäû, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå
èíôðàñòðóêòóðû è åå îáùàÿ íåðàçâèòîñòü, äåôèöèò êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ êàäðîâ, íèçêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ), íèçêîé êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòüþ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, èíâåñòèöèîííîé
íåïðèâëåêàòåëüíîñòüþ è ìíîãèìè äðóãèìè ôàêòîðàìè, îïðåäå-
ëÿþùèìè äèôôåðåíöèàöèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ äàííîé òåððèòîðèè.

Àíàëèç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïîä-
òâåðæäàåò çàâèñèìîñòü óðîâíÿ æèçíè ëþäåé îò ìåñòà èõ ïðîæèâà-
íèÿ: áîëåå âûñîêèå äîõîäû èìååò íàñåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíò-
ðîâ, è íàîáîðîò.

Îáùåå òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå Ðîññèè îò ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûõ ñòðàí, îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè ïðåèìóùåñòâåííî íà ðàçâèòèå
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ñûðüåâûõ îòðàñëåé, áþäæåòíàÿ çàâèñèìîñòü îò êîíúþíêòóðû âíåø-
íåãî ðûíêà ýíåðãîðåñóðñîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, çàâèñèìîñòü îò ïåðå-
÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íàñòîëüêî î÷å-
âèäíû, ÷òî ïîòðåáíîñòü â êîðåííîì èçìåíåíèè êà÷åñòâà ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè íè ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Íî ïîíèìàíèå èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ â óçêîì ñìûñëå ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü
ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû áóäåò èç ýòîãî ïðîöåññà èñêëþ÷åíà, òàê êàê äëÿ
òðàäèöèîííûõ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ýòîò ïóòü ðàçâèòèÿ
àáñîëþòíî íåðåàëåí. Òî÷íî â òàêîì æå ñîñòîÿíèè íàõîäÿòñÿ è ïðîèç-
âîäñòâåííûå ôîíäû äîáûâàþùèõ îòðàñëåé, òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü
êîòîðûõ ñëîæèëñÿ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ è óæå òîãäà íå ñîîòâåòñòâî-
âàë ìèðîâîìó. Ïîýòîìó íè â êîåì ñëó÷àå íå îòðèöàÿ îñòðîé íåîáõîäè-
ìîñòè ôîðñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ îòðàñëåé, â òî æå
âðåìÿ ñëåäóåò óòî÷íèòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîííîñòü» ïðè-
ìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè â öåëîì.

Òàêîå óòî÷íåíèå äàåò, â ÷àñòíîñòè, Â.Í. Ëåêñèí [4]. Îí ôîðìóëè-
ðóåò íåñêîëüêî çàäà÷, îäíà èç êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ñîñòîÿíèåì âíóòðåí-
íåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ñòàíåò èííîâà-
öèîííîé, åñëè îòå÷åñòâåííûé ïðîèçâîäèòåëü áóäåò êîíêóðåíòîñïîñî-
áåí íà âíóòðåííåì ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå è åñëè áóäåò îñëàáëåíà çà-
âèñèìîñòü îò èìïîðòà øèðîêîé ãðóïïû òîâàðîâ ìàññîâîãî ïîòðåáëå-
íèÿ, ïðîèçâîäèìûõ ïåðåðàáàòûâàþùèìè îòðàñëÿìè.

Âî ìíîãèõ ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëüñêèõ ðàéîíàõ îñíîâíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè îñòàíóòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïåðå-
ðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïî ïðîèçâîäñòâó ñòðîè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, äåðåâîîáðàáîòêå, ðåìîíòó è îáñëóæèâàíèþ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè è òðàíñïîðòà, ïî ðàçâèòèþ ðåêðåàöèîí-
íî-òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ áëà-
ãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèé. Ïðè ýòîì ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ
íå êîíñåðâàöèÿ íåýôôåêòèâíûõ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, à ðàñøèðåíèå è ðàçâèòèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ íà áàçå èñïîëüçî-
âàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñíèæåíèå èçäåðæåê, ðîñò
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ñîîòâåò-
ñòâèå ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã òðåáîâàíèÿì ðûíêà.
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Âåëèêà îïàñíîñòü, ÷òî ïðèçûâ ïåðåéòè ê èííîâàöèîííîìó ðàçâè-
òèþ òàê è îñòàíåòñÿ ëèøü ïðèçûâîì è ñî âðåìåíåì èííîâàöèîííóþ
ïîëèòèêó ñìåíèò êàêàÿ-íèáóäü äðóãàÿ ïðèîðèòåòíàÿ íàöèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà. Ãëàâíûå èííîâàöèè, â êîòîðûõ íóæäàåòñÿ ñòðàíà, îòíîñÿò-
ñÿ ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü ñïîñîáíîé äîíåñòè íà-
öèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû äî òåõ, áåç êîãî èõ ðåàëèçàöèÿ íåâîçìîæíà:
äî áèçíåñà è áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. ×òî êàñàåòñÿ èííîâàöèé â ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì, òî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò
îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí, óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòî-
ðèè îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìè-
ðîâàíèþ åå õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, â ÷àñòíîñòè êëàñòåðíîãî ïîä-
õîäà. Â îñíîâå ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðàòåãèè ðåãèîíà äîëæíà ëåæàòü
êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà. Åå öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïåðåéòè ê óïðàâëå-
íèþ îáúåäèíåíèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå ñìîãóò
îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå öåíòðîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ðåàëèçóþ-
ùèõ èõ ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, èìåþùèõ íåîáõîäèìóþ ðåñóðñ-
íóþ áàçó, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåàëüíóþ åìêîñòü ðûíêà è ñïîñîáíûõ
ïðîèçâîäèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ íà îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

Êëàñòåð – ýòî íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàè-
ìîçàâèñèìûõ ñòðóêòóð, ìåæäó êîòîðûìè ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ,
îñíîâàííûå íà îñîçíàíèè îáùèõ èíòåðåñîâ è ïîíèìàíèè íåîáõîäèìîñ-
òè âçàèìîäåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Êëàñòåðû
íå ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé. Èõ
ïîÿâëåíèå âîçìîæíî ïðè òàêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé,
êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû íå òîëüêî îùóùàþò âîçäåé-
ñòâèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, íî è îñîçíàþò ïîòðåáíîñòü â ðàçâèòèè ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ïîòåíöèàëüíûìè êîíêóðåíòàìè äëÿ óñèëåíèÿ
ñâîèõ ïðåèìóùåñòâ. Ðîëü ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè ñîñòîèò â âû-
ÿâëåíèè êëàñòåðîâ, ôîðìèðîâàíèè óñëîâèé äëÿ èõ îðãàíèçàöèè, ñîçäà-
íèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ñòèìóëèðóþùåé ðàçâèòèå îòíîøåíèé
ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè êëàñòåðà.

Ïîòðåáíîñòü â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ ñâÿçàíà
ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ æèçíåñïîñîáíûõ òî÷åê
ðîñòà íà âñåé òåððèòîðèè ðåãèîíà. Åìêîñòü ðûíêà è ñóùåñòâóþùàÿ
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ðåñóðñíàÿ áàçà íå ïîçâîëÿþò èìåòü â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçî-
âàíèè ñâîé ñîâðåìåííûé, ðåíòàáåëüíûé êèðïè÷íûé çàâîä, ñâîé ìÿñî-
êîìáèíàò èëè ìîëîêîçàâîä. Â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà, îáúå-
äèíÿþùåãî íåñêîëüêî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàêàÿ çàäà÷à ìî-
æåò áûòü ðåøåíà. Ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðû àãðîïðîìûøëåííîãî ïðî-
ôèëÿ ïðèçâàíû ñîçäàòü ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâóþ îñíîâó äëÿ ñåëü-
õîçïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîéíîå ñíàá-
æåíèå ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè (ñåìåíàìè, ãîðþ÷èì, óäîáðåíèÿ-
ìè), ðåìîíò è îáñëóæèâàíèå òåõíèêè, îðãàíèçàöèþ ñáûòà ïðîäóêöèè.

Íà îñíîâå àíàëèçà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, íàëè÷íûõ òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ è äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, îáùåé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû âîçìîæíûå êëàñòåðû
è ñîãëàñîâàíû îáùèå ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå èõ æèçíåñïîñîá-
íîñòü. Òðóäíî îæèäàòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ ïðîèçîéäåò ñòè-
õèéíî, áåç ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ðåãèîíàëüíîé
àäìèíèñòðàöèè êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà îçíà÷àåò êîîðäèíàöèþ ïðîåêòîâ ïî
ðàçâèòèþ êëþ÷åâûõ êëàñòåðîâ è èõ âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó.

Â îñíîâå ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ëåæèò ñèñòåìà
ïðèíöèïîâ, ÷åðåç ïðèçìó êîòîðûõ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíÿõ:

• êëàñòåðíûé ïîäõîä. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ñâÿçàíà ñ âû-
ÿâëåíèåì âûñîêîèíòåãðèðîâàííûõ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëå-
âûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, îáúåêòèâíî âçàèìîñâÿçàííûõ
áëàãîäàðÿ îáùíîñòè èíòåðåñîâ è íåîáõîäèìîñòè èõ ðåàëèçàöèè
â æåñòêîé êîíêóðåíòíîé ñðåäå. Êëàñòåðíûé ïîäõîä îáåñïå÷è-
âàåò íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå ðàéîíîâ è èõ ñêîîðäèíèðîâàí-
íîå ðàçâèòèå, îáìåí èííîâàöèÿìè, îïðåäåëåíèå ñïåöèàëèçàöèè
óêðóïíåííûõ ðàéîíîâ ñ ó÷åòîì ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé è ïî-
òðåáíîñòåé ðûíêà;

• ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðîñò çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå âûñîêîäîõîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò,
ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ðàçâè-
òèå ñôåðû óñëóã;
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• ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (ó÷àñòèå â èíâåñòèöè-
ÿõ, ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðè ïðèâëå÷å-
íèè áàíêîâñêîãî êðåäèòà). Ó÷àñòèå ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ïîâûñèò èíâåñ-
òèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òåððèòîðèé è áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðèòîêó ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, òàê êàê èíâåñòîðû ïîëó÷àò
îáúåêòèâíîå ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî âëàñòü çàèíòåðåñîâàíà
â ïîääåðæêå êîíêðåòíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè;

• äèôôåðåíöèðîâàííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà. Ñóòü ýòîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà òåððèòîðèÿõ,
èìåþùèõ áîëåå âûñîêèé èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã, çàäà÷à óï-
ðàâëåíèÿ ñîñòîèò â óëó÷øåíèè óñëîâèé äëÿ èíâåñòîðîâ, â îêà-
çàíèè èì ïîìîùè ïðè ïðîäâèæåíèè íà èíâåñòèöèîííûå ïëî-
ùàäêè, â ïîèñêå èíâåñòîðîâ. Íà òåððèòîðèÿõ ñ íèçêèì èíâåñòè-
öèîííûì ïîòåíöèàëîì òðåáóþòñÿ ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå èç
ñðåäñòâ áþäæåòà äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðè ñîçäàíèè è ðåêîíñò-
ðóêöèè ïðåäïðèÿòèé;

• ðåãèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà. Ýòîò ïðèíöèï îçíà-
÷àåò ïîääåðæêó ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà êà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ
è óñëóã è èõ ïðîäâèæåíèå íà ðûíîê, ó÷àñòèå ìåñòíûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé â âûïîëíåíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ ñòàíåò âîçìîæíîé ëèøü ïðè óñëîâèè,
÷òî èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè áóäóò øèðîêî âíåäðÿòüñÿ íå òîëüêî
â ýêîíîìèêó, íî è â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ. Ñóòü èçìåíåíèé â óïðàâëå-
íèè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ ñîñòîèò ïðåæäå âñåãî
â òîì, ÷òî îíî äîëæíî îïèðàòüñÿ íà êîíñîëèäèðîâàííûå èíòåðåñû íà-
ñåëåíèÿ, áèçíåñà è âëàñòè.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ –
ýòî ñëîæíûé ïðîöåññ, íî íåèçìåðèìî ñëîæíåå èõ ðåàëèçàöèÿ, îñî-
áåííî åñëè ó÷èòûâàòü íåèçáåæíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â êîí-
êóðåíòíîé ñðåäå. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíûìè ÿâëÿþòñÿ âêëþ÷åíèå
â óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ ôóíêöèè ìîíèòîðèíãà è èñïîëüçîâàíèå
ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ äàâàòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó
ðåçóëüòàòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óðîâíÿ
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äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è âûïîëíåíèÿ çàäà÷. Ïðè ýòîì ñàìà
ôîðìóëèðîâêà çàäà÷ äîëæíà, âî-ïåðâûõ, ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëíîìî-
÷èÿì è, âî-âòîðûõ, ñîäåðæàòü â ñåáå âîçìîæíîñòü êîëè÷åñòâåííîé
îöåíêè èõ âûïîëíåíèÿ.

Ñèñòåìà öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ äîëæíà îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì
êðèòåðèÿì:

• îíà äîëæíà ñîäåðæàòü â ñåáå âîçìîæíîñòü îáúåêòèâíîé êîì-
ïëåêñíîé îöåíêè âñåõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ òåððèòîðèþ. Â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíûõ èíäèêàòî-
ðîâ, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü äîñòèæåíèå öåëåé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü
ïîêàçàòåëè äèíàìèêè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè è äè-
íàìèêè îáúåìîâ ïðèâëåêàåìûõ èíâåñòèöèé;

• ÷èñëî öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ íå äîëæíî áûòü áåçðàçìåðíûì,
ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ íå äîëæíà âêëþ÷àòü ñëó÷àéíûå ïîêàçàòå-
ëè òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè èìåþòñÿ â ñòàòèñòèêå;

• ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå
òåððèòîðèè, äîëæíà ñîäåðæàòü ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ñîâî-
êóïíîå âîçäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ (íàïðèìåð,
íà ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè âëèÿþò è ñîñòîÿíèå ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, è äîõîäû íàñåëåíèÿ, è æèëèùíûå óñëîâèÿ,
è ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, è äðóãèå ôàêòîðû);

• ÷èñëî èíäèêàòîðîâ äîëæíî ñîêðàùàòüñÿ ïî ìåðå óäàëåíèÿ ïåð-
ñïåêòèâû;

• ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ äîëæíà áûòü òàêîé, ÷òîáû ñóùåñòâîâàëà
âîçìîæíîñòü ñ ïîìîùüþ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ÷àñòíûõ èí-
äèêàòîðîâ îöåíèòü óðîâåíü âûïîëíåíèÿ êàæäîé ïîñòàâëåííîé
çàäà÷è.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðîáëåìå ðàçðàáîòêè èíäèêàòîðîâ óäåëÿåòñÿ
áîëüøîå âíèìàíèå, èç àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ìíîãî÷èñëåííûõ ìåòî-
äèê âèäíî, ÷òî çà÷àñòóþ â íèõ âêëþ÷àþòñÿ ñëó÷àéíûå, êîíúþíêòóð-
íûå ïîêàçàòåëè, à îáùèé îáúåì èíäèêàòîðîâ î÷åíü âåëèê. Êðîìå òîãî,
äîñòîâåðíîñòü ìíîãèõ ïîêàçàòåëåé âûçûâàåò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ, òàê
êàê èõ êà÷åñòâî çàâèñèò îò êâàëèôèêàöèè è äîáðîñîâåñòíîñòè ðàáîò-
íèêîâ, êîòîðûå ãîòîâÿò ïåðâè÷íóþ èíôîðìàöèþ.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè
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Òàêèì îáðàçîì, ôîðìóëèðóÿ ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè õîçÿéñòâåí-
íîé è ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è èñïîëüçîâàòü ìåõà-
íèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå òåõíîëîãè÷åñêèé ïîäúåì õîçÿéñòâåííîé ñè-
ñòåìû ìíîãî÷èñëåííûõ ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è ôîðìè-
ðîâàíèå â íèõ ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

* * *

Àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî ñîçäàâàòüñÿ
íîâûå èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè áóäóò â êðóïíûõ èíòåëëåêòóàëü-
íûõ öåíòðàõ ñòðàíû, êàê óæå äåéñòâóþùèõ, òàê è âíîâü ôîðìèðóþ-
ùèõñÿ. Íî ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè è óñëóã íà îñíîâå ýòèõ òåõíîëî-
ãèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå â ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè (íàïðèìåð, âîçìîæíî ïðèìåíåíèå èííîâàöèé â àãðàðíîì ñåêòî-
ðå). Ãëàâíîå æå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîòðåáèòåëÿìè èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè è èííîâàöèîííûõ óñëóã îñòàþòñÿ âñå ïîñåëåíèÿ, êàê ãî-
ðîäñêèå, òàê è ñåëüñêèå. È ñåãîäíÿ íåîòëîæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå ñïðîñà íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ.
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