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Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ìåæîòðàñëåâîãî ìåãàïðîåêòà, åãî ìåñòî

â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðå-

ñîâ è èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Ïðåäëîæåí ìåòî-

äîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñõå-

ìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîäåëü-

íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Îáîñíîâàíû ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè èíâåñòèöèîí-

íûõ ðåøåíèé ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà ñ ïðèìåíåíèåì èíäèêàòîðîâ ñáàëàí-

ñèðîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðåæèìîâ óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé èíâåñòè-

öèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà.
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Abstract

The paper considers the characteristic features of intersectoral megapro-

jects, the place which such projects play in a system of governmental strategic

planning and management, and a necessity of administrative procedures to coor-
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dinate both strategic interests and investment policies of the government and

business. We offer our methodological approach to building technologic-orga-

nizing schemes of strategic planning and management though applying tools

of modeling. We also suggest the mechanisms to coordinate the investment deci-

sions made by participants involved in megaprojects – such mechanisms include

indicators which assess whether management schemes of implementation of in-

vestment program in such megaprojects are well balanced and effective.

Keywords: strategic planning, management, technologic-organizing schemes,

megaprojects, coordination of interests, coordination mechanisms, management

indicators, tools of modeling, network model, investment program, assessment

of efficiency

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÌÅÆÎÒÐÀÑËÅÂÎÃÎ ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÀ ÊÀÊ
ÎÁÚÅÊÒÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß È ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè âîçðîñëà àêòóàëüíîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ íîâûõ ìåæîòðàñëåâûõ ìíîãîðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñíûõ ìåãàïðî-
åêòîâ. Ìåãàïðîåêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíûé ñèñòåìíî îðãàíèçî-
âàííûé êîìïëåêñ ïðîåêòîâ âî âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëÿõ. Ýòè ïðîåê-
òû ðàçìåùàþòñÿ íà îáøèðíûõ òåððèòîðèÿõ, îõâàòûâàþùèõ íåñêîëü-
êî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èìåþò îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå,
áîëüøóþ ñòîèìîñòü (ñâûøå 1 ìëðä äîëë. ÑØÀ) è çíà÷èòåëüíîå êîëè-
÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ.

Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ñîçäàíèå ìåãàïðîåêòîâ ïðåñëåäóåò ãåîïî-
ëèòè÷åñêèå, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå öåëè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû ïðè ðåàëèçà-
öèè ìåãàïðîåêòà ñîñòîÿò â ïîëó÷åíèè íà òåððèòîðèÿõ çíà÷èòåëüíûõ
èìïóëüñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ñîïðåäåëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñåðâèñà
è çíàíèé. Êàê ïðàâèëî, èõ áàçîâûå îòðàñëè ñòàíîâÿòñÿ ÿäðîì ñîâðå-
ìåííûõ êëàñòåðîâ, ïîòðåáèòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè òîâàðîâ è óñëóã,
öåíòðàìè ìåæðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âàæíûì óñ-
ëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ìåãàïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé
è ðåñóðñîâ ó÷àñòíèêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ, òàê è êîðïîðàòèâíûõ öåëåé.
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Ìåãàïðîåêò êàê îáúåêò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáëàäàåò

ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

• çàâèñèìîñòü ñòðóêòóðû è ñîñòàâà ìåãàïðîåêòà îò ãåîïîëèòè÷åñ-

êèõ ôàêòîðîâ è ñèòóàöèé;

• øèðîêàÿ çîíà íåîïðåäåëåííîñòè âíåøíèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ

óñëîâèé (íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, íàëîãîâîé ñèñòå-

ìû, ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ ñâîáîäíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà);

• çíà÷èòåëüíûå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå è èííîâàöèîí-

íûå ðèñêè ïðîåêòîâ;

• ñëîæíûé òåððèòîðèàëüíûé è îòðàñëåâîé ñîñòàâ ìåãàïðîåêòà,

ðàçíîíàïðàâëåííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèé ðåãèîíîâ, îò-

ðàñëåé è êîìïàíèé;

• êîíêóðåíöèÿ îòðàñëåé è ðåãèîíîâ çà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæ-

êó è ïðèâëå÷åíèå ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèþ;

• âûñîêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè

ðåãèîíîâ.

Îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòîâ êàê ñèñòåìíî îðãàíèçîâàííûõ

ìåæîòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ âûÿâèë ðÿä ïðîáëåì â îðãàíèçàöèè ðàöèî-

íàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è áèç-

íåñà. Âàæíåéøèìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ

� äëèòåëüíîñòü ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-

ñîâ ó÷àñòíèêîâ ñ èõ ïîçèöèîíèðîâàíèåì íà âíóòðåííåì è ìèðî-

âîì ðûíêàõ;

� âûñîêàÿ ñòåïåíü àâòîíîìíîñòè èçìåíåíèé ñòðàòåãè÷åñêèõ ðå-

øåíèé ó÷àñòíèêîâ;

� ñëîæíîñòü êîíñîëèäàöèè ðåñóðñîâ ó÷àñòíèêîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ

ìåãàïðîåêòîâ ñ ó÷åòîì èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ è âîçìîæ-

íîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ñ ôèíàíñîâîãî

ðûíêà.

Ñ ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííîé çíà÷èìîñòè ìåãàïðîåêòîâ àêòóàëüíà

ðàçðàáîòêà åäèíîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èõ ñòðàòåãè÷åñêîìó

ïëàíèðîâàíèþ ñ ñîãëàñîâàíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ èíñòèòóöè-

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ

ðåñóðñíûõ ìåãàïðîåêòîâ
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îíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà êàê ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ

ñ ðàçëè÷íîé ñòðóêòóðîé ñîáñòâåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ [1]. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

ÐÔ «Îá îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 536 [2] îïðåäåëåíû êîíòóðû ñèñòåìû ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, åãî îñíîâíûå ïðèíöèïû è êðèòåðèè, âèäû

ðàçðàáàòûâàåìûõ äîêóìåíòîâ è îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ðàçðàáîòêó

è êîîðäèíàöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè ñòðàíû. Äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì ýòîé ñèñòåìû ñòàë ïðîåêò

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðî-

âàíèè» [3], â êîòîðîì ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû öåëè è çàäà÷è êîîðäèíà-

öèè äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ:

• êîíöåíòðàöèÿ ðàçíîêà÷åñòâåííûõ (ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîí-

íûõ, èíôîðìàöèîííûõ, êàäðîâûõ) ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ çà-

ïëàíèðîâàííûõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû;

• êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè (ãîñóäàðñòâà,

êîðïîðàöèé, ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà) äëÿ äîñòèæåíèÿ

öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

• êîîðäèíàöèÿ ïëàíèðóåìûõ äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ öåëåé ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-

íîãî óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íàðÿäó ñ ôåäåðàëü-

íûìè îðãàíàìè âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå êîðïîðàöèè, ñóáúåêòû åñ-

òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè, íàó÷íûå îðãà-

íèçàöèè è ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàë, ÷òî â ñèñòåìå äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåòîäè÷åñêè íàèáîëåå ïðîðàáîòàíû ïðîãíîç

íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ãåíåðàëüíûå ñõåìû ðàç-

âèòèÿ îòðàñëåé (ãàçîâîé è íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè, ýëåêòðîýíåð-

ãåòèêè è äð.), ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñõåìû
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òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ

ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îòðàñëåâûå äîêóìåíòû ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä ñëóæàò îñíîâîé äëÿ

ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî

ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïëàíîâûõ è ïðîãðàì-

ìíûõ äîêóìåíòîâ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ìíîãîðåãèî-

íàëüíûå ìåãàïðîåêòû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-

íûõ äîêóìåíòîâ íè â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ ÐÔ, íè â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êàê ïðàâèëî, èíèöèàòèâà

ðàçðàáîòêè ìåãàïðîåêòà èñõîäèò îò íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé èëè ñòðóê-

òóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîìïàíèé èëè ðåãèîíîâ, à ðåøåíèå î åãî

ðàçðàáîòêå ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ïî-âèäèìîìó, èíèöèàòèâíûé ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ ãîñó-

äàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà áóäåò ñî-

õðàíåí è ïðè óòâåðæäåíèè ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè».

Â ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè îòñóòñòâóåò èí-

ñòèòóò, ôóíêöèåé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ìå-

ãàïðîåêòîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ áèçíåñîì íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ

è ðåàëèçàöèè. Ñóùåñòâóþùàÿ â ñòðàíå ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåàëèçà-

öèåé êðóïíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ïðîåêòîâ âî ìíîãîì ñîõðàíèëà îðãàíè-

çàöèîííûå ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ êîìïàíèé è ãîñóäàðñòâà, ïðèñóùèå

öåíòðàëèçîâàííîé äèðåêòèâíîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ìåæîòðàñëåâûìè

ïðîãðàììàìè [4]. Ðîññèéñêèé îïûò áàçèðóåòñÿ íà âåðòèêàëüíûõ îðãà-

íèçàöèîííûõ ñõåìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñîã-

ëàøåíèÿ ìåæäó êîìïàíèÿìè è ãîñóäàðñòâîì, êàê ïðàâèëî, îïîñðåäîâà-

íû ðåøåíèÿìè âëàñòíûõ ñòðóêòóð è èìåþò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-

òåð, âìåñòî òîãî ÷òîáû áûòü þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûìè êîíòðàêòàìè.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè óï-

ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé êîìïàíèé è ãîñóäàðñòâà íåïðîçðà÷íû è çàïó-

òàííû, ïîäâåðãàþòñÿ ñåðüåçíîé êîððåêöèè, ÷òî ðàçðóøàåò öåëîñò-

íîñòü ïðîåêòà. Îñíîâíîé íåäîñòàòîê – îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîñòè âî

âðåìåíè ïîòðåáíîñòåé â èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñàõ è ðåàëüíûõ îáúå-

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ

ðåñóðñíûõ ìåãàïðîåêòîâ

171



ìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ êîìïàíèÿìè è ãîñóäàðñòâîì. Ïðàêòèêóåìàÿ ñåãîä-

íÿ îðãàíèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â ïðîåêòàõ ñ ó÷àñòèåì ãî-

ñóäàðñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ è ÷àñòûìè íàðóøåíèÿìè äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ãîñó-

äàðñòâîì è êîìïàíèÿìè. Ñëåäñòâèåì «ìÿãêèõ» îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ

øèðîêàÿ çîíà íåîïðåäåëåííîñòè ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ êîìïà-

íèé. Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà

è ñëàáî îðèåíòèðîâàíà íà öåëåâûå ðåçóëüòàòû ìåãàïðîåêòà. Òàêèì îá-

ðàçîì, ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè è êîíñîëèäàöèè ðåñóðñîâ – ãëàâíàÿ

íåðåøåííàÿ ïðîáëåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ

ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòîâ.

Çàðóáåæíûé îïûò â ýòîé ñôåðå ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ îðãàíèçàöèè

âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè â ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåãàïðîåêòàõ

ñ ó÷àñòèåì íåñêîëüêèõ êðóïíûõ êîìïàíèé ñîçäàåòñÿ êîîðäèíèðóþ-

ùèé îðãàí, êîòîðûé ôîðìèðóåò ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ, âûÿâëÿåò èõ öåëè,

èíâåñòèöèîííûå íàìåðåíèÿ, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ è îæèäàåìûå ýôôåêòû

[5]. Óñïåøíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà çàâèñÿò îò

êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ïðîåêòà íà íà÷àëüíîé ñòàäèè è îò ñòåïåíè ñîãëà-

ñîâàííîñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ. Èíâåñòèöèîííàÿ

ïðîãðàììà ìåãàïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ñîãëàñîâàíèÿ èõ èíòåðå-

ñîâ. Â ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ âûÿâëÿþòñÿ âîçíèêàþùèå ïðîòèâîðå-

÷èÿ è ÷åòêî ïðîïèñûâàþòñÿ âîçìîæíûå ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ, êîòîðûå

ôèêñèðóþòñÿ â äîãîâîðàõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ó÷àñòíèêàìè ìåãà-

ïðîåêòà ñ ðåãëàìåíòàöèåé èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî åãî ðåàëèçàöèè. Êîîð-

äèíèðóþùèé îðãàí îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ìåãàïðîåêòîì è êîíò-

ðîëü çà ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè èìåþòñÿ ïðåöåäåíòû àäàïòàöèè çàðó-

áåæíîãî îïûòà ê ôîðìèðîâàíèþ ìåãàïðîåêòîâ è ñîçäàíèþ ìåõàíèç-

ìîâ óïðàâëåíèÿ èìè. Òàê, ðåãèîíàëüíûå êîðïîðàöèè âûïîëíÿþò

ôóíêöèþ êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà â ïðîåêòàõ, îðãàíèçóåìûõ íà ïðèí-

öèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ

Êðàñíîÿðñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ïî ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëü-

íîãî ïðîåêòà îñâîåíèÿ Íèæíåãî Ïðèàíãàðüÿ è Ðåãèîíàëüíàÿ êîðïîðà-

öèÿ ïî ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà «Óðàë

ïðîìûøëåííûé – Óðàë Ïîëÿðíûé». Âìåñòå ñ òåì ðåãèîíàëüíûå êîð-
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ïîðàöèè íå èìåþò èíâåñòèöèîííîãî ïëàíà ðàçâåðòûâàíèÿ ìåãàïðîåê-

òà âî âðåìåíè, íå îáëàäàþò àäåêâàòíûì àïïàðàòîì êîîðäèíàöèè èíòå-

ðåñîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê ïîñëåäñòâèé íåâûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ

ñîãëàøåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, è ó ôåäåðàëüíîé âëàñòè îòñóòñòâóåò òà-

êîé èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè ìíîæåñòâà àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ

ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà. Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíûõ

ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ

ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà ïîêà îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìîé.

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÌÓ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÞ ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÎÂ

Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ è áèçíåñà òðåáóþò ñîçäàíèÿ íîâîé òåõíîëîãèè ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà. Àäåêâàòíûé ó÷åò íåçàâèñèìîñòè

ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà áèçíåñà ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðî-

åêòîâ è îãðàíè÷åííîñòü ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè

îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðèíöèïèàëüíî èíûõ ïîäõîäîâ. Âàæ-

íàÿ îñîáåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ìåãàïðîåêòà – îðãàíèçàöèÿ

ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïîñðåäñòâîì äîñòèæå-

íèÿ êîìïðîìèññîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì â êàæäîì áëîêå

çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ìåãàïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò ðå-

øåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• îáîñíîâàíèå öåëåâûõ óñòàíîâîê è ðàçðàáîòêó àëüòåðíàòèâíûõ

ñöåíàðèåâ ìåãàïðîåêòà;

• ôîðìèðîâàíèå ïîðòôåëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ó÷àñòíèêîâ

íà îñíîâå êîíñîëèäàöèè èõ èíòåðåñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé

ìåãàïðîåêòà;

• îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìåæîòðàñ-

ëåâûõ êëàñòåðîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè;

• îïðåäåëåíèå ÿäðà ìåãàïðîåêòà êàê óñòîé÷èâîé ñîâîêóïíîñòè

ïðîåêòîâ îòðàñëåé, èõ êîìïàíèé è ðåãèîíîâ, âûÿâëåíèå ãðàíèö

çîíû óñòîé÷èâîñòè ìåãàïðîåêòà ïðè èçìåíåíèÿõ ñòðàòåãè÷åñ-

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ
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êèõ íàìåðåíèé êîìïàíèé îòíîñèòåëüíî âûõîäà íà âíóòðåííèé

è ìèðîâûå ðûíêè;

• àíàëèç âëèÿíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé êîí-

öåíòðàöèè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è êîðïîðàòèâíûõ ðå-

ñóðñîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðî-

âàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ìåãàïðîåêòà;

• ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ìåãàïðîåêòà.

Ïðè ðàçðàáîòêå àëüòåðíàòèâíûõ ñöåíàðèåâ ïðèîðèòåòíûìè ñòàíî-

âÿòñÿ àíàëèç âëèÿíèÿ âíåøíèõ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé, ãëîáàëüíûõ ãåî-

ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è îöåíêà êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà – ëèäåðîâ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Àëüòåðíàòèâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ñöåíàðèè îòðàæàþò êà÷åñòâåííî

ðàçëè÷íûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà. Òàê,

ïðè ðàçðàáîòêå ñöåíàðèåâ ìåãàïðîåêòà îñóùåñòâëÿþòñÿ

� àíàëèç è ïðîãíîç ãëîáàëüíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ òåíäåíöèé, öå-

íîâîé êîíúþíêòóðû è ñïðîñà íà íåôòåãàçîâûõ ìèðîâûõ ðåãèî-

íàëüíûõ ðûíêàõ;

� îöåíêà âîçìîæíîñòåé è ñðîêîâ âûõîäà íà ðûíêè ñ íîâûìè ïðî-

äóêòàìè èëè íîâûìè ìîäèôèêàöèÿìè (íàïðèìåð, äëÿ íåôòåãà-

çîâîãî ìåãàïðîåêòà ýòî ïîëèìåðû, ïëàñòìàññû, ìîòîðíûå òîï-

ëèâà, ãåëèé);

� àíàëèç óñëîâèé è ñðîêîâ ñîçäàíèÿ îáåñïå÷èâàþùåé èíôðàñòðóê-

òóðû äëÿ íîâûõ êàíàëîâ ñáûòà ïðîäóêöèè íà âíåøíèõ ðûíêàõ:

àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîì, åâðîïåéñêîì è àìåðèêàíñêîì.

Ìíîãîâàðèàíòíîñòü ñòðàòåãèé îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ è ôîðìèðîâà-

íèÿ ìåãàïðîåêòà ïðåäîïðåäåëåíà íàëè÷èåì êîíêóðåíöèè êîìïàíèé

è ðåãèîíîâ íà âíåøíèõ è âíóòðåííåì ðûíêàõ.

Êîíêóðåíöèÿ íà âíåøíèõ ðûíêàõ îòðàæàåò óñëîâèÿ âíåøíåé ñðå-

äû ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà. Òàê, íàïðèìåð, äëÿ íåôòåãàçî-

âûõ ìåãàïðîåêòîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) öå-

ëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü:

1) ãåîïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ ñïðîñà è öåí íà óãëå-

âîäîðîäû â ñòðàíàõ ÀÒÐ (âîéíû â Èðàêå è Ëèâèè, àâàðèè íà àòîìíûõ

ñòàíöèÿõ, ïîëèòè÷åñêèå ïðîòåñòû è ýêîëîãè÷åñêèå äâèæåíèÿ â ðàçâè-
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òûõ ñòðàíàõ, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå äîëè àòîìíîé ýíåðãåòèêè

â íàöèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ áàëàíñàõ, íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè

ïåðåõîäà íà àëüòåðíàòèâíûå âèäû ýíåðãèè è äð.) è èõ âëèÿíèå íà öå-

íîâóþ êîíêóðåíöèþ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ óãëåâîäîðîäîâ;

2) îæèäàåìóþ êîíêóðåíöèþ ïîñòàâùèêîâ çà ïîçèöèè íà ðûíêàõ

ñáûòà óãëåâîäîðîäîâ (äîëÿ íà ðûíêå, îáëàäàíèå àêòèâàìè ðûíî÷íîé

èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé), ïðîãíîçíûå

îöåíêè ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ êîíêóðèðóþùèõ êîì-

ïàíèé íà êîìïàíèè ìåãàïðîåêòà;

3) êîíêóðåíöèþ âçàèìîçàìåíÿåìûõ âèäîâ ýíåðãèè íà ýíåðãåòè-

÷åñêèõ ðûíêàõ âñëåäñòâèå ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ÒÝÁ ñòðàí (ïåðå-

õîä íà âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, èñïîëüçîâàíèå áèîðåñóð-

ñîâ è äð.).

Êîíêóðåíöèÿ íà âíóòðåííèõ ðûíêàõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) êîíêóðåíöèþ ðåãèîíîâ çà ïðèâëå÷åíèå êîìïàíèé ïî ïåðåðàáîò-

êå óãëåâîäîðîäîâ;

2) êîíêóðåíöèþ êîìïàíèé çà èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ è çà ïîçè-

öèè íà âíóòðåííåì ðûíêå;

3) êîíêóðåíöèþ äîáûâàþùèõ êîìïàíèé çà äîñòóï ê ìàãèñòðàëü-

íûì òðóáîïðîâîäàì ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé çàãðóçêè èõ

ìîùíîñòåé.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîðòôåëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ÿäðà

ìåãàïðîåêòà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðåæäå âñåãî òî, ÷òî êàæäûé ó÷àñò-

íèê èìååò ñîáñòâåííûé íàáîð èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ôîðìèðóåò

èíâåñòèöèîííûå íàìåðåíèÿ îòíîñèòåëüíî èõ ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì

ýêîíîìè÷åñêîé, êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ è êîðïîðà-

òèâíîé ìèññèè íà âíóòðåííåì è âíåøíèõ ðûíêàõ. Ïîýòîìó â ïðîöåäó-

ðàõ ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ öåíòðàëüíîå

ìåñòî îòâîäèòñÿ îöåíêå âàðèàíòîâ êîíñîëèäàöèè èõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ

ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà è îöåíêå îæèäàåìûõ âêëàäîâ â áþäæåòíûå

äîõîäû ðåãèîíîâ è Ôåäåðàöèè.

Â ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî

êîìïàíèè îáëàäàþò ñîáñòâåííûìè ìàòåðèàëüíûìè è ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè, èìåþò ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåê-
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òîâ, ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, âíåøíèõ êðåäèòîâ

è çàéìîâ, ðåèíâåñòèðîâàíèÿ äîõîäîâ, à òàêæå èìåþò ñîâîêóïíîñòü

ñòðàòåãèé âûõîäà èõ ïðîäóêöèè íà âíåøíèå ðûíêè. Ìàòåðèàëüíûå

è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ìåãàïðîåêòà ïî âèäàì ñîáñòâåííîñòè ïîäðàç-

äåëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è êîðïîðàòèâíûå. Ñëåäóåò

ó÷åñòü íå òîëüêî îáúåìíûå ðåñóðñíûå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå

è ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ, íî è îãðàíè÷åíèÿ, îáóñëîâëåííûå ïðè-

íÿòûìè ìåõàíèçìàìè ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ðàçëè÷-

íûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè. Ïðè îòáîðå èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ, ïðèåìëåìûõ è äëÿ êîìïàíèé, è äëÿ ãîñóäàðñòâà, îïðå-

äåëÿþùàÿ ðîëü â îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïðè-

íàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ â ëèöå ìèíèñòåðñòâ

è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîîðäèíèðóþùèé îðãàí íà óðîâíå Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ íåîáõîäèì íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ ÿäðà ìå-

ãàïðîåêòà. Ýòîò îðãàí îöåíèâàåò äîñòèæåíèå öåëåé, êîíå÷íûå ðåçóëü-

òàòû, ýôôåêòèâíîñòü è ãðàíèöû çîíû óñòîé÷èâîñòè ìåãàïðîåêòà ïðè

èçìåíåíèè âíåøíèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, ñîãëàñîâûâàåò

äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà, îïðåäåëÿåò îòðàñëåâóþ è ðåãèîíàëüíóþ

ñòðóêòóðó ìåãàïðîåêòà [6].

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÑÕÅÌÀ
È ÌÎÄÅËÜÍÛÉ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÀ

Ïðåäëàãàåìûé íàìè ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ íà ñèñòå-

ìå ìîäåëåé äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà, êîòîðûå äîëæ-

íû îòðàæàòü îñîáåííîñòè åãî ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

â ñîâðåìåííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå, îöåíèâàòü ìíîæåñòâî àëü-

òåðíàòèâíûõ êîìáèíàöèé íîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñõåì ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì íåîïðåäåëåííîñòè è âåðîÿòíîñòíîãî õàðàêòå-

ðà îæèäàåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ýôôåê-

òîâ, âëèÿíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ðåçóëüòà-

òèâíîñòü ìåãàïðîåêòà. Íàëè÷èå òàêîãî ìîäåëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
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ïîçâîëèò âûÿâèòü ñîâîêóïíîñòü ïðîåêòîâ, ñäåðæèâàþùèõ äîñòèæå-

íèå öåëåé ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà ñ ó÷åòîì òåõíîëîãè÷åñêèõ, ãåîëî-

ãè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, èííîâàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ

êîìïàíèé, êîíêðåòèçèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ïðîöåññà îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ ðåãèîíà, äèôôåðåíöèðîâàòü èí-

ñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà

ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè

åãî ðåàëèçàöèè.

Ñèñòåìà ìîäåëåé äîëæíà îõâàòûâàòü íå òîëüêî óðîâåíü ëîêàëü-

íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íî è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü,

ïîñêîëüêó ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåãàïðîåêòîâ áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ãå-

îïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû è óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå ìîäåëåé çàíèìà-

åò ìîäåëü ìåæîòðàñëåâîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà.

Âñëåäñòâèå øèðîêîé íåîïðåäåëåííîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-

òîâ è äèíàìè÷íîñòè êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà âíåøíèõ ðûíêàõ êîìïà-

íèè ñêëîííû ê èçìåíåíèþ ïðèîðèòåòîâ è âûõîäó èç ìåãàïðîåêòà.

Â ýòîé ñâÿçè íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû íå-

îáõîäèìî èìåòü ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ êîðïîðàòèâíûõ èíâåñòèöèîí-

íûõ ñòðàòåãèé ñ ïðîãíîçíûìè îöåíêàìè ýêîíîìè÷åñêîé è êîììåð÷åñ-

êîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ.

Ìíîãîöåëåâîé õàðàêòåð ìåãàïðîåêòà îïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ

çàäà÷ó âûáîðà ñòðàòåãèè åãî ðåàëèçàöèè êàê çàäà÷ó ñîãëàñîâàíèÿ ñòðà-

òåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà

ïðè ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèÿõ. Äàííàÿ çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ ìíîãîêðèòåðè-

àëüíîé, êàæäûé ó÷àñòíèê èìååò ñâîé êðèòåðèé. Äëÿ ãîñóäàðñòâà êðèòå-

ðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ óðîâåíü äîñ-

òèæåíèÿ ìàêñèìóìà ÂÂÏ ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé ðàöèîíàëüíîãî

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû,

äëÿ ðåãèîíîâ – ìàêñèìóì ÂÐÏ è áþäæåòíûõ äîõîäîâ, äëÿ êîìïàíèé –

ìàêñèìóì äîõîäà íà åäèíèöó âëîæåííîãî êàïèòàëà. Äîñòèæåíèå ñîâî-

êóïíîñòè öåëåé ìåãàïðîåêòà íàïðàâëåíî íà ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ

ñâÿçåé ðåãèîíîâ è îòðàñëåé, íà ïðèäàíèå èìïóëüñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ âîâëåêàåìûõ ðåãèîíîâ – ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,

íà ýôôåêòèâíóþ èíòåãðàöèþ êîìïàíèé â ìèðîâûå ðûíêè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûìè ïðèíöèïàìè íàìè ïðåäëàãàåòñÿ

îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ ìåãàïðîåêòà, â êîòîðîé îòðàæåíû ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåøåíèÿ

çàäà÷ è àäåêâàòíûé èì ìîäåëüíûé èíñòðóìåíòàðèé (ñì. ðèñóíîê).

Â ñõåìå ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ýòàïû:

• ðàçðàáîòêà ñöåíàðèåâ ìåãàïðîåêòà;

• ôîðìèðîâàíèå ïîðòôåëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

• âûáîð ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà.

Äàííàÿ ñõåìà ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì òåõíîëîãè÷åñêîé

ñõåìû ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè èíâåñòèöèîííûõ

ïðîãðàìì îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ðàéîíîâ [7] ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè çà-

äà÷ ìåãàïðîåêòà è ñ âêëþ÷åíèåì ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé íå-

çàâèñèìûõ ó÷àñòíèêîâ. Èíñòðóìåíòàðèé, ïðèìåíÿåìûé â îðãàíèçàöè-

îííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñõåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðî-

åêòà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ìîäåëüíûé êîìïëåêñ, ñîñòîÿùèé

èç ìîäåëåé ðàçíûõ êëàññîâ: îïòèìèçàöèîííûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ

ìîäåëåé, èìèòàöèîííûõ ìîäåëåé ôîðìèðîâàíèÿ ïîðòôåëÿ èíâåñòè-

öèîííûõ ïðîåêòîâ, ñåòåâîé ìîäåëè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû

è èìèòàöèîííîé ìîäåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ÿäðà ìåãàïðîåêòà ïðè

ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ åãî ðåàëèçàöèè. Ôàêòîðû è óñëîâèÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ ìåãàïðîåêòà îòðàæàþò ðàçâèòèå âíåøíåé ñðåäû. Íà ýòàïå ðàçðà-

áîòêè ñöåíàðèåâ îáîñíîâûâàþòñÿ öåëåâûå óñòàíîâêè, ñòðóêòóðà ìå-

ãàïðîåêòà èñõîäÿ èç ãèïîòåç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè è åå ðåãèîíîâ, äèíàìèêè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, òåíäåíöèé

êîíúþíêòóðû íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ.

Àäåêâàòíûì èíñòðóìåíòàðèåì äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ÿâëÿþòñÿ

îïòèìèçàöèîííûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè, òàêèå êàê îïòèìèçà-

öèîííàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ ìîäåëü íàðîäíîãî õîçÿé-

ñòâà (ÎÌÌÌ) è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà â íàðîäíîì õî-

çÿéñòâå (ÎÌÌÌ-ÒÝÊ), ðàçðàáîòàííûå â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ [8, 9].

Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ìîäåëåé â èìèòàöèîííîì ðåæèìå ïîçâîëÿåò

ñôîðìèðîâàòü ñöåíàðèè è îïðåäåëèòü êîíòóðû ìåãàïðîåêòà (îòðàñëå-

âóþ è òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó, ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ìîùíîñòåé ïî ðåãèîíàì è èõ ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè), à òàêæå
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îöåíèòü èíâåñòèöèîííûå ïîòðåáíîñòè ìåãàïðîåêòà, åãî äîëþ â ïðîã-

íîçèðóåìîì ôîíäå íàêîïëåíèÿ ñòðàíû êàê èñòî÷íèêå èíâåñòèöèîí-

íûõ ðåñóðñîâ. Êîíòóðû ìåãàïðîåêòà ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû è íà

îñíîâå êîíöåïöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ñòðàòåãè-

÷åñêèõ äîêóìåíòîâ îòðàñëåé, ðåãèîíîâ è êîìïàíèé.

Çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ ÿäðà ìåãàïðîåêòà êàê óñòîé÷èâîé ñîâîêóï-

íîñòè ïðîåêòîâ îòðàñëåé, ðåãèîíîâ è êîìïàíèé ðåøàåòñÿ ñ èñïîëüçî-

âàíèåì ìîäåëåé ôîðìèðîâàíèÿ ïîðòôåëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäå-

ëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè, íîðìàìè è ïðàâèëàìè êîí-

êóðåíöèè íà âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ðûíêàõ, íàëîãîâîé ñèñòåìîé, ýêî-

ëîãè÷åñêèìè íîðìàòèâàìè è ðåñóðñíûìè îãðàíè÷åíèÿìè. Èíñòèòó-

öèîíàëüíûå è ïðàâîâûå óñëîâèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà çàäàþò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà.

Èìèòàöèîííûå ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ ïîðòôåëÿ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ ãåíåðàòîðàìè âõîäíîé èíôîðìàöèè äëÿ èíâåñòè-

öèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà. Òàêèå ìîäåëè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

ñîâîêóïíîñòü ìîäåëåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ êîìïàíèé ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ íàëîãîâîãî, öåíîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ è äðóãèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé íà êîììåð÷åñêóþ

è èíòåãðàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà, áþäæåòíûå äîõîäû ðåãèîíà

è Ôåäåðàöèè.

Âûáîð ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé ìîäåëè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàì-

ìû è èìèòàöèîííîé ìîäåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû ìåãà-

ïðîåêòà. Èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà ìåãàïðîåêòà ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé ñáàëàíñèðîâàííóþ ïî âðåìåíè è ðåñóðñàì ñîâîêóïíîñòü òåõíîëî-

ãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîåêòîâ êîìïàíèé è èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé. Â ñèëó äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà èíâåñòè-

öèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà åå âûïîëíåíèå öåëåñîîáðàçíî ðàç-

äåëèòü íà íåñêîëüêî ýòàïîâ. Íà êàæäîì ýòàïå äîñòèãàþòñÿ ïðîìåæó-

òî÷íûå öåëè, êîíòðîëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì; èìè ìîãóò áûòü ñòåïåíü

îñâîåííîñòè ðåãèîíà, óðîâåíü äîáû÷è ðåñóðñîâ, èõ ïîñòàâêè íà âíóò-

ðåííèé ðûíîê è íà ýêñïîðò. Äîñòèæåíèå öåëåé ïðåäûäóùåãî ýòàïà ÿâ-

ëÿåòñÿ óñëîâèåì âûïîëíåíèÿ ïîñëåäóþùåãî. Îñíîâíûìè õàðàêòåðèñ-
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òèêàìè ýòàïîâ ÿâëÿþòñÿ äëèòåëüíîñòü, ñîâîêóïíîñòü îæèäàåìûõ ðå-

çóëüòàòîâ, âåðîÿòíîñòü èõ äîñòèæåíèÿ ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åííîñòè èí-

âåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà.

Ñîãëàñîâàíèå ïðîöåññîâ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

ó÷àñòíèêîâ ïî ðåñóðñàì è ñðîêàì ââîäà ñîïðÿæåííûõ ìîùíîñòåé îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ íà ñåòåâîé ìîäåëè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðî-

åêòà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò

� ýøåëîíèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ìåãàïðîåêòà

è îöåíèòü èõ ðåàëèçóåìîñòü â äèíàìèêå ñ ó÷åòîì ðåñóðñíûõ

îãðàíè÷åíèé â èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèÿõ êîìïàíèé è äðóãèõ

ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ: ôèíàíñîâûõ, èíâåñòèöèîííûõ, òåð-

ðèòîðèàëüíûõ;

� îïðåäåëèòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðåñóð-

ñîâ â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ (ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ

è êîðïîðàòèâíûõ), ñîãëàñîâàííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîì-

ïàíèé ñ ïîòðåáíîñòÿìè â íèõ ìåãàïðîåêòà, îáùóþ íàãðóçêó ìå-

ãàïðîåêòà íà èíôðàñòðóêòóðíóþ ñèñòåìó (òðàíñïîðò, ýíåðãåòè-

êó è äð.).

Âûáîð ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èí-

âåñòèöèé è áëàãîïðèÿòíûõ ðåæèìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñ èñïîëüçîâàíèåì èìèòàöèîííîé ìîäåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðî-

ãðàììû. Ìîäåëü îñíîâàíà íà ñèñòåìå ðàñ÷åòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-

òèâíîñòè ñîâîêóïíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðè ðàçëè÷íûõ âà-

ðèàíòàõ íàëîãîâîãî è öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû èñïîëüçóåòñÿ ìàêñèìóì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî äîõîäà îò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðè îáåñïå÷åíèè ïðèåì-

ëåìîé íîðìû ×ÄÄ äëÿ ïðîåêòîâ êîìïàíèé.

Ïðåäëàãàåìàÿ îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà ïîçâîëèò

óïîðÿäî÷èòü òåõíîëîãèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðîåê-

òîâ è îðãàíèçàöèþ ôóíêöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è áèçíåñà ïðè ïîäãîòîâêå ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêó-

ìåíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, àäìèíèñòðàöèé ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ,

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ

ðåñóðñíûõ ìåãàïðîåêòîâ
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ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÅÉ
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÀ

Ñëîæíîñòü çàäà÷è îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ âîçðàñòàåò â ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåãàïðîåêòàõ, äëÿ êîòîðûõ õàðàê-

òåðíà âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü èçìåíåíèé êàê èõ ñîñòàâà, òàê è ðÿäà êëþ÷å-

âûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, à òàêæå èçìåíåíèé ýêî-

íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ó÷àñòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â õîäå ðåàëè-

çàöèè ìåãàïðîåêòà. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè èíñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî

âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó êîìïàíèé ñóòü

ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòà ñîñòîèò â ãî-

ñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé êîìïà-

íèé-ó÷àñòíèêîâ è ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ìåãàïðîåêòàìè.

Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè ñõåìà ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè ìåãàïðî-

åêòà íàïðàâëåíà íà

� îáåñïå÷åíèå ìåæîòðàñëåâîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðåàëèçàöèè

âçàèìîñâÿçàííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ âî âðåìåíè;

� âûÿâëåíèå ñîâîêóïíîñòè ïðîåêòîâ, ñäåðæèâàþùèõ äîñòèæåíèå

ñòðàòåãè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé ìåãàïðîåêòà;

� ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðèåìëåìûõ ïîêàçàòå-

ëåé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ.

Â ñõåìå ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè ìåãàïðîåêòà âûäåëÿþòñÿ

ñëåäóþùèå ýòàïû ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ:

• âûÿâëåíèå ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì

âíåøíèõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ, èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ êîìïà-

íèé, ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ, êîòîðûå òðåáóþò ãîñóäàðñòâåííî-

ãî âìåøàòåëüñòâà ñ îöåíêîé íåîáõîäèìûõ äîïîëíèòåëüíûõ ðå-

ñóðñîâ;

• óñòàíîâëåíèå ñòåïåíè îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêîé äèíàìèêè èí-

âåñòèöèé, ñðîêîâ ââîäà ìîùíîñòåé â ïðîåêòàõ òåõíîëîãè÷åñêè

âçàèìîñâÿçàííûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé îò ýôôåêòèâ-

íîé ñòðàòåãèè ìåãàïðîåêòà; îöåíêà ðåçåðâîâ âðåìåíè äëÿ âíåñå-

íèÿ êîððåêòèâîâ â èíâåñòèöèîííûå ïëàíû êîìïàíèé, ðåãèî-

íàëüíûå è ôåäåðàëüíûå ïðîåêòû;
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• îöåíêà âûïîëíåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòîâ ó÷àñòíèêàìè ìåãàïðî-

åêòà è îïðåäåëåíèå ãðóïïû êëþ÷åâûõ êîìïàíèé, ñ êîòîðûìè

íåîáõîäèì äèàëîã ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è äðóãèõ

ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòè-

öèîííîãî ðåæèìà ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ;

• ðàçðàáîòêà âàðèàíòîâ áëàãîïðèÿòíûõ ðåæèìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ

êîðïîðàòèâíûõ ïðîåêòîâ, íîðì è ïðàâèë ó÷àñòèÿ áèçíåñà â ïðî-

åêòàõ ñîçäàíèÿ òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðóãèõ èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ;

• óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé îòäåëüíûì êîìïà-

íèÿì è ðåãèîíàì äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåãàïðîåêòà.

Óïðàâëåíèå ïðîöåññîì ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò

îïðåäåëåíèå ôîðì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðîåêòàõ êëþ÷åâûõ êîìïà-

íèé, âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-

ãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ïðîáëåìíûõ ïðîåêòîâ, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû

äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ óïðàâëåíèÿ è êîìïàíèé, êîíòðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì, à òàêæå ìî-

íèòîðèíã èçìåíåíèÿ âíåøíèõ óñëîâèé ðàçðàáîòêè ìåãàïðîåêòà.

Êîîðäèíàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé. Ñ ó÷å-

òîì çíà÷èòåëüíîé ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â îðãà-

íèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè ïðè ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ çàäà÷ ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòîâ è óïðàâëåíèÿ èìè êîîðäèíèðó-

þùèé îðãàí íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íåîáõîäèì êàê íà ñòàäèè

ôîðìèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà, òàê è â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà åãî ðåàëè-

çàöèè. Êîîðäèíèðóþùèé îðãàí îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå èíâåñòèöè-

îííîé ïðîãðàììîé ìåãàïðîåêòà ïîñðåäñòâîì êàê ïðÿìîãî ðåñóðñíîãî,

òàê è êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èíâåñòîðàìè. Ïðÿ-

ìîå ðåñóðñíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ïîääåðæêó ó÷àñòíèêîâ

ìåãàïðîåêòà ïóòåì âëèâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà. Êîñ-

âåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñîñòîèò â ñîçäàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ

è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñëîâèé: áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî

ðåæèìà äëÿ êîðïîðàòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ; ëüãîòíûõ óñëîâèé íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ; ïðåäîñòàâëåíèÿ èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííûõ

êðåäèòîâ; ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà è ò.ä.

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ

ðåñóðñíûõ ìåãàïðîåêòîâ
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Â èäåàëüíîé ñèòóàöèè ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé êîîðäèíà-

öèè äîëæåí ïîçâîëÿòü îöåíèâàòü âëèÿíèå íà ñðîêè è ýôôåêòèâíîñòü

ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé åãî èíñòèòóöèî-

íàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ: ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè,

êîìïàíèé. Âçàèìîäåéñòâèå êîìïàíèé ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ìåãàïðî-

åêòà âîçíèêàåò ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ îáùåðåãèîíàëüíûõ è ôåäå-

ðàëüíûõ ðåñóðñîâ, òàêèõ êàê ýíåðãåòè÷åñêàÿ è òðàíñïîðòíàÿ èíôðà-

ñòðóêòóðà, çåìåëüíûå, âîäíûå, òðóäîâûå ðåñóðñû è äð.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà ñîñòîÿò

â ñëåäóþùåì:

• ñîãëàñîâàíèå âî âðåìåíè ñðîêîâ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ êîìïàíèé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòè-

æåíèÿ öåëåâûõ ðåçóëüòàòîâ ìåãàïðîåêòà;

• ôîðìèðîâàíèå äîïóñòèìîãî ìíîæåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óï-

ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèåìëåìûé äëÿ êîì-

ïàíèé óðîâåíü êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èõ èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ;

• ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèé è êîíòðàêòîâ ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè

ó÷àñòíèêàìè è êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì;

• îðãàíèçàöèÿ àíàëèçà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è èõ ñîãëàñîâà-

íèå â èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè.

Ôîðìèðîâàíèå äîïóñòèìîãî ìíîæåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé – ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ èíèöèàòèâ êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà ïî èçìåíåíèþ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ðû÷àãîâ, èñïîëüçóåìûõ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îð-

ãàíàìè âëàñòè, ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòå-

òîâ èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé ïîääåðæêè êîìïàíèé, ïðèíÿòèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíîâ, èçìåíÿþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñçàêàçîâ, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-

ãóëÿòîðîâ óïðàâëåíèÿ ìåãàïðîåêòîì.

Ïðåäëàãàåìûé íàìè ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñ-

òåìû óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòà îñíîâûâàåòñÿ íà ñåòåâîé

ìîäåëè ìåãàïðîåêòà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îòðàçèòü ðåñóðñû âðåìåíè,

íåîáõîäèìûå äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ áèçíåñà
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è âëàñòè. Ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé ìîäåëè ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå

óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è:

• àíàëèç è îöåíêà âëèÿíèÿ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ è êîð-

ïîðàòèâíîé ïîëèòèêè íà ñòðàòåãèþ ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà,

à òàêæå âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé êîìïàíèÿì

è ðåãèîíàì íà ýôôåêòèâíîñòü ìåãàïðîåêòà;

• âûÿâëåíèå ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî âìåøàòåëüñòâà, è âûáîð ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èëè ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïðîâîäèòñÿ íà îñ-

íîâå àíàëèçà «êàëåíäàðíûõ ïëàíîâ» ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà, ñòðóêòó-

ðû êðèòè÷åñêîãî ïóòè, îïðåäåëÿþùåãî äëèòåëüíîñòü èíâåñòèöèîííîé

ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà, âûÿâëåíèÿ ðåçåðâîâ âðåìåíè, íåîáõîäèìûõ

äëÿ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé [10].

Óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòà â ñåòåâîé ìîäåëè èí-
âåñòèöèîííîé ïðîãðàììû. Êîîðäèíàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè êîìïàíèé â ìåãàïðîåêòå îñíîâàíà íà èñïîëüçîâàíèè äâóõ âèäîâ

èíäèêàòîðîâ óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ðåñóðñíîãî óïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî

ïðèìåíÿòü èíäèêàòîðû ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðîåêòîâ (ìåæîòðàñëå-

âûå íåâÿçêè), à äëÿ îöåíêè ìåð êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè – èíäèêàòîðû ýôôåêòèâíîñòè ðåæè-

ìîâ óïðàâëåíèÿ.

Èíäèêàòîðàìè ñáàëàíñèðîâàííîñòè ÿâëÿþòñÿ

� áàëàíñ (èëè áàëàíñîâûå íåâÿçêè) ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ èíâåñ-

òèöèîííûõ ðåñóðñîâ ìåãàïðîåêòà â äèíàìèêå (ôåäåðàëüíûõ,

ðåãèîíàëüíûõ è êîðïîðàòèâíûõ ðåñóðñîâ);

� áàëàíñ ñðîêîâ ââîäà ìîùíîñòåé òåõíîëîãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàí-

íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ðàçíûõ êîìïàíèé;

� áàëàíñ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ìîùíîñòåé ðåãèîíàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû è ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà òåððèòîðèè;

� ñèíõðîííîñòü âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ

ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ ñðîêè ââîäà ìîùíîñòåé, çàÿâëåííûå â êîð-

ïîðàòèâíûõ ïðîåêòàõ.

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ

ðåñóðñíûõ ìåãàïðîåêòîâ
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Èíäèêàòîðû ýôôåêòèâíîñòè ðåæèìîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíû

ïîêàçàòåëÿìè èçìåíåíèÿ äîõîäíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ êàê

îòêëèêà ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà íà èçìåíåíèå ðåãóëÿòîðîâ óïðàâëå-

íèÿ: íàëîãîâûõ ñòàâîê, òàìîæåííûõ ïîøëèí, áàíêîâñêèõ ïðîöåíòîâ

è äð. Íà èõ îñíîâå âûÿâëÿåòñÿ çîíà óñòîé÷èâîñòè ìåãàïðîåêòà, ôîð-

ìèðóþòñÿ ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ (ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå) ðåãó-

ëÿòîðîâ óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðûõ ñîõðàíÿþòñÿ öåëîñòíîñòü è ñáàëàí-

ñèðîâàííîñòü ìåãàïðîåêòà.

Ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé

ÿâëÿåòñÿ ìíîãîøàãîâîé. Íà ïåðâîì øàãå ñîãëàñîâàíèÿ âçàèìîñâÿçàí-

íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ó÷àñòíèêîâ ïî ðåñóðñàì è ñðîêàì ââî-

äà ìîùíîñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç èíäèêàòîðîâ ñáàëàíñèðîâàí-

íîñòè. Ïîñðåäñòâîì àíàëèçà êðèòè÷åñêîãî è ñîâîêóïíîñòè «ïîäêðè-

òè÷åñêèõ» ïóòåé ñåòåâîé ìîäåëè îïðåäåëÿþòñÿ

� äîïóñòèìûå ãðàíèöû íåâÿçîê ïî ðåñóðñàì, ðåçåðâû âðåìåíè ðå-

àëèçàöèè ëîêàëüíûõ ïðîåêòîâ;

� ñîâîêóïíîñòü ïðîåêòîâ êîìïàíèé, ñäåðæèâàþùèõ äèðåêòèâ-

íûå ñðîêè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà, è «óçêèå ìåñòà».

Ñëåäóþùèé øàã – ðàçðàáîòêà âàðèàíòîâ ðåñóðñíîãî óïðàâëåíèÿ

èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììîé ìåãàïðîåêòà: îïðåäåëÿþòñÿ îáúåìû ðå-

ñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ó÷àñòíèêîâ è îöåíèâàåòñÿ èõ âëè-

ÿíèå íà ñðîêè ðåàëèçàöèè ñäåðæèâàþùèõ ïðîåêòîâ. Â ðåçóëüòàòå ôîð-

ìèðóåòñÿ áàçîâàÿ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîåêòîâ, â êîòîðîé

ñîãëàñîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû, êîðïîðàòèâíûå è ðåãèî-

íàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì øàãå îñóùåñòâëÿåòñÿ êîððåêòèðîâêà ìåõà-

íèçìîâ êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîåêòû, íå ïîïàâøèå â áàçîâóþ

ñîâîêóïíîñòü, ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè äèàëîãà êîîðäèíèðóþùåãî îðãà-

íà ñ êîìïàíèÿìè è ðåãèîíàìè ïî ïîâîäó èçìåíåíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ óñëîâèé è òåõíîëîãèé âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ (ïîâûøåíèå èíòåí-

ñèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîò â ïðîåêòàõ, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ

èííîâàöèé è äð.). Êîîðäèíèðóþùèé îðãàí âûÿâëÿåò ïðîåêòû êîìïà-

íèé è ðåãèîíîâ, òðåáóþùèå èçìåíåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ Ïðà-
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âèòåëüñòâà ÐÔ ïî ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ ðåæèìîâ èíâåñòè-

ðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ è äð.

Äîïóñòèìîå ìíîæåñòâî áëàãîïðèÿòíûõ ðåæèìîâ ðåàëèçàöèè èí-

âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíî-

âå àíàëèçà èíäèêàòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè ðåæèìîâ óïðàâëåíèÿ. Îöåíêà

âëèÿíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ êîìïàíèé è ñðîêè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñ èñïîëüçîâàíèåì ôóíêöèè îòêëèêà ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà íà

� èçìåíåíèå èíòåíñèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîò è, êàê ñëåäñòâèå,

ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà â öåëîì;

� èçìåíåíèå äîõîäíîñòè ðàáîò ñåòåâîãî ãðàôà.

Â ðåçóëüòàòå ìíîãîøàãîâûõ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ èíâåñòèöèîí-

íûõ íàìåðåíèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé ìîäåëè ìå-

ãàïðîåêòà êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ïðåäëàãàåò êîððåêöèþ ñèñòåìû ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé, ôîðìèðóåò êîíêóðåíòíóþ ñòðàòåãèþ

è ñîîòâåòñòâóþùèé åé áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì, îáåñïå÷èâàþùèé óñ-

òîé÷èâîñòü ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà. Ðàçðàáàòûâàåòñÿ êîîðäèíàöèîí-

íûé ïëàí óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòà, êîòîðûé êîððåêòíî

ó÷èòûâàåò ðåñóðñû âðåìåíè, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ âçàèìî-

ñâÿçàííûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ó÷àñòíèêîâ ìå-

ãàïðîåêòà, è ñîäåðæèò

� ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ;

� ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà ïî ïîâîäó ðå-

øåíèÿ êîìïëåêñíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ïðîáëåì;

� ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ è ñîãëàøåíèé è ïåðå÷åíü

ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà èõ âûïîëíåíèå;

� ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé

ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè;

� ðåêîìåíäóåìûå ïðîåêòû äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà.

Êîîðäèíàöèîííûé ïëàí óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòà

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîêóìåíò, îáåñïå÷èâàþùèé ñîãëàñîâàííîñòü ðå-

øåíèé èíñòèòóöèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïî äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñ-

êîé öåëè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà â çàäàííûå ñðîêè.

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ
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* * *

Ïðåäëîæåííàÿ îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà ðåàëèçîâàíà â èññëåäîâàíèè ôîð-

ìèðîâàíèÿ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà êàê âàæ-

íåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòè Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä

äî 2030 ãîäà, îáåñïå÷èâàþùåãî âûõîä Ðîññèè íà àçèàòñêî-òèõîîêåàí-

ñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

ðàçðàáîòàíû îñíîâíûå êîíòóðû è ñòðóêòóðà ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ íà

ïåðèîä 2010–2045 ãã. [11]. Ñåòåâàÿ ìîäåëü ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñåòåâûõ ãðàôîâ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ êîìïàíèé ïî îñâîåíèþ ðåñóðñîâ

óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ñòðîèòåëüñòâó ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâî-

äîâ, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ è ãàçîõèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ âêëþ-

÷åíèåì òåõíîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè.

Êîíòóðû ìåãàïðîåêòà ñôîðìèðîâàíû íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêó-

ìåíòîâ è ïðîãðàìì êîìïàíèé, ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèé ðåãèîíîâ –

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ

è êîíöåïöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ó÷àñòíèêà-

ìè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ

� ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíåé, à òàêæå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè;

� ðåãèîíû – ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè: Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿð-
ñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Àìóðñêàÿ îáëàñòü, Õàáà-
ðîâñêèé è Ïðèìîðñêèé êðàÿ;

� êðóïíûå íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè (ÎÀÎ «Ñóðãóòíåôòåãàç»,
ÎÀÎ ÍÊ «Ðîñíåôòü», ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ÒÍÊ ÂÐ, ÎÀÎ «Ãàç-
ïðîìíåôòü» è äð.), ÎÀÎ «Òðàíñíåôòü», ñòðîèòåëüíûå, ýíåðãå-
òè÷åñêèå, òðàíñïîðòíûå è äðóãèå êîìïàíèè;

� èíâåñòèöèîííûå áàíêè è ôîíäû, çàðóáåæíûå èíâåñòîðû.

Ñåòåâàÿ ìîäåëü ÂÑÍÃÊ èñïîëüçóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê àíà-
ëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè ñîãëàñîâàííîñòè âî âðåìåíè èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ êîìïàíèé ïî ñîçäàíèþ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ
öåíòðîâ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ñ ïîçèöèé
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà è ðàçðà-
áîòêè ðåêîìåíäàöèé äëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ðåãèîíîâ.
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