
Ëàâ ðîâ ñêèé Á.Ë. Ê âîï ðî ñó îá èç ìå ðå íèè èí íî âà öè îí íî ãî ôàê òî ðà: ðå ãè î íàëü íûé àñ ïåêò

ÓÄÊ 330.34

ÁÁÊ 65.013

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2012, ¹ 4 (76), ñ. 171–182

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÈÇÌÅÐÅÍÈÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ

ÔÀÊÒÎÐÀ: ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Á.Ë. Ëàâ ðîâ ñêèé

Íî âî ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé òåõ íè ÷åñ êèé óíè âåð ñè òåò,

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðåä ëî æåí ïîä õîä ê èç ìå ðå íèþ èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðîñ òà. Èäåÿ ñî ñòî èò â ñî ïîñ òàâ ëå íèè ðå çóëü òà òîâ, äîñ òè ãà å ìûõ
â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ çà ñ÷åò èí íî âà öèé, è çà òðàò, ñâÿ çàí íûõ ñ èí íî âà öè ÿ ìè.
Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ íà ïðè ìå ðå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè íå ïðî òè âî ðå ÷àò ñëî æèâ øèì ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì î õà ðàê òå ðå òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà íà òåð ðè òî ðèè ñòðà íû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íûé ðîñò, ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà, èí íî âà öè îí -
íûé ôàê òîð

Abstract

The pa per of fers an ap proach to mea sur ing an in no va tion com po nent of re -
gional growth. Our idea is to com pare the re sults for dif fer ent re gions ob tained
by in no va tions and costs re lated to such in no va tions. We can state that our cal cu -
la tions made for some dis tricts of the Rus sian Fed er a tion run do not coun ter to
the ex ist ing opin ions on the char ac ter of the prog ress tak ing place in the coun try.

Keywords: re gional growth, RF dis tricts, in no va tion factor
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ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Èíôðàñ òðóê òóð íàÿ îá óñòðî åí íîñòü Ðîñ ñèè, åå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé óê -
ëàä äà ëå êî íå îò âå ÷à þò ñî âðå ìåí íûì òðå áî âà íè ÿì. Â òå ÷å íèå 15–20 ëåò
äî ñà ìî ãî ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè â ñòðà íå ïðàê òè ÷åñ êè íå âå ëîñü ñòðî è -
ò åëüñòâî, íå îñó ùå ñòâëÿëèñü ìî äåð íè çà öèÿ è ðå êî íñòðóê öèÿ àâ òî ìî -
áèëü íûõ è æå ëåç íûõ äî ðîã, ãå íå ðè ðó þ ùèõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ìîù íîñ -
òåé, ñå òå âî ãî è àý ðî ïîð òî âî ãî õî çÿ éñòâà, ëî ãèñ òè êè è ïðî÷. Èíæå íåð -
íûå ñåòè âî ìíî ãèõ ãî ðî äàõ ôè çè ÷åñ êè èç íî øå íû. Ïðî èç âî äñòâåí íûé
àï ïà ðàò ôè çè ÷åñ êè è ìî ðàëü íî óñòà ðåë, äåã ðà äè ðó åò.

Ñêà æåì, ñòå ïåíü èç íî ñà îñíîâ íûõ ôîí äîâ, ïî äàí íûì Ðîñ ñòà òà,
óâå ëè ÷è ëàñü ñ 39,3% â 2000 ã. äî 47,1% íà êî íåö 2010 ã. Â îò äåëü íûõ
îò ðàñ ëå âûõ ñèñ òå ìàõ ïî êà çà òåëü èç íî ñà çíà ÷è òåëü íî áîëü øå, íà ïðè -
ìåð â îò ðàñ ëè «òðàíñ ïîðò è ñâÿçü» – 54,8% (2009 ã.), â îðãà íè çà öè ÿõ
âîç äóø íî ãî òðàíñ ïîð òà – 50,3% (2006 ã.), â äî áû ÷å ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å -
ìûõ – 49,6% (2009 ã.), â çäðà âî îõ ðà íå íèè – 53,3% (2010 ã.). Äîëÿ ìà -
øèí è îá îðó äî âà íèÿ â âîç ðàñ òå äî 10 ëåò â ïàð êå äî áû âà þ ùèõ, îá ðà áà -
òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, ïðî èç âî äñòâà è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð -
ãèè, ãàçà è âîäû ñî ñòàâ ëÿ åò òîëü êî 38%.

Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ðåã ðåññ â ðàç âè òèè ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè íñòâà
ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè îá îçíà ÷èë ñÿ îò íþäü íå â ïî ñëåä íèå 20 ëåò, íî
áûë çà ìåò íî óñó ãóá ëåí èìåí íî â ýòîò ïå ðè îä. Ïîñ ëå äñòâèÿ íå çà ñòàâ -
ëÿ þò ñåáÿ æäàòü óæå è â àâè à öè îí íîé è ðà êåò íî-êîñ ìè ÷åñ êîé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè. Âî ìíî ãîì óòå ðÿ íû ïåð âî íà ÷àëü íûå êîí êó ðåí òíûå
ïðå è ìó ùåñ òâà ðîñ ñèé ñêèõ íî ñè òå ëåé íà ðûí êå çà ïóñ êîâ êîñ ìè ÷åñ êèõ
àï ïà ðà òîâ. Ñå ðèÿ ñëó ÷èâ øèõ ñÿ â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ñåðü åç íûõ íå óäà÷
ïðè çà ïóñ êàõ, ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, ãî âî ðèò î ãëó áî êîì êðè çè ñå, êî -
òî ðûé ïå ðå æè âà åò îò å ÷åñ òâåí íàÿ ðà êåò íî-êîñ ìè ÷åñ êàÿ îò ðàñëü [1].
Ðà êå òû-íî ñè òå ëè ìíî ãèå ãîäû ïðè íöè ïè àëü íî íå ìå íÿ ëèñü [2]. Íà êî -
íåö, ñòðà íà îêà çû âà åò ñÿ âû íóæ äåí íîé çà êó ïàòü çà ðó áå æîì óæå è âî -
åí íóþ òåõ íè êó. Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé çà ñòîé êîñ íóë ñÿ åäâà ëè íå âñåõ ñåê -
òî ðîâ ýêî íî ìè êè.

Íå âíó øà þò îïòè ìèç ìà è èí äè êà òî ðû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ. Èç çà ïëà íè ðî âàí íûõ â Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ íà óêè è èí íî âà öèé
â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äî 2015 ãîäà ðå çóëü òà òîâ íà ïåð âîì ýòà ïå
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(2006–2007 ã.) äîñ òèã íó òî ëèøü ìå íåå òðå òè îò çà ïëà íè ðî âàí íûõ ïî -

êà çà òå ëåé. Íà âòî ðîì ýòà ïå âû ïîë íå íèÿ ñòðà òå ãèè (2008–2010 ãã.)

ñðåä íèé óðî âåíü äîñ òè æå íèÿ çà ïëà íè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ñî ñòà -

âèë îêî ëî 40%.
Â 2008 ã. èí íî âà öèè âíåä ðÿ ëè ëèøü 9,6% îò å ÷åñ òâåí íûõ ïðåä -

ïðè ÿ òèé, ÷òî â ïÿòü-ñåìü ðàç ìåíü øå, ÷åì â Ãåð ìà íèè, Âå ëè êîá ðè òà -

íèè èëè Íîð âå ãèè. Äîëÿ èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè â ïðî ìûø ëåí -

íîì ïðî èç âî äñòâå Ðîñ ñèè íà õî äèò ñÿ íà óðîâ íå 5,5%, òîã äà êàê

â ÑØÀ îíà ñî ñòàâ ëÿ åò 70%, à â Êè òàå ïðè áëè æà åò ñÿ ê 34% [3].

Â 2009 ã. ðàç ðà áîò êó è âíåä ðå íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èí íî âà öèé îñó -

ùå ñòâëÿ ëè 9,4% îò îá ùå ãî êî ëè ÷åñ òâà ïðåä ïðè ÿ òèé ðîñ ñèé ñêîé ïðî -

ìûø ëåí íîñ òè, è ýòî çíà ÷è òåëü íî ìåíü øå, ÷åì â Ãåð ìà íèè (71,8%),

Áåëü ãèè (53,6%), Ýñòî íèè (52,8%), Ôèí ëÿí äèè (52,5%) è Øâå öèè

(49,6%). Â 2008 ã. äîëÿ ïðî èç âå äåí íûõ ðîñ ñèé ñêè ìè êîì ïà íè ÿ ìè òî -

âà ðîâ è óñëóã â îá ùå ìè ðî âûõ îá ú å ìàõ ýêñ ïîð òà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ -

íîé ïðî äóê öèè ãðàæ äàí ñêî ãî íà çíà ÷å íèÿ ñî ñòà âè ëà 0,25% (â 2003 ã.

– 0,45%), ÷òî íå ñðàâ íè ìî íèæå äîëè òà êèõ ñòðàí, êàê Êè òàé (16,3%),

ÑØÀ (13,5%) è Ãåð ìà íèÿ (7,6%) [4].
Äîëÿ ìà øèí, îá îðó äî âà íèÿ è òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ â îá ùåì îá ú -

å ìå òî âàð íî ãî ýêñ ïîð òà èç Ðîñ ñèè â Êè òàé ñíè çè ëàñü ñ ïðè ìåð íî 20%

â 1998 ã. äî 4–5% â 2010 ã., äîëÿ ìè íå ðàëü íûõ ïðî äóê òîâ – ïî âû ñè ëàñü 

ñ 10 äî 60% ñî îò âå òñòâåí íî. Îäíîâ ðå ìåí íî äîëÿ ìà øèí, îá îðó äî âà -

íèÿ è òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ â îá ùåì îá ú å ìå òî âàð íî ãî ýêñ ïîð òà èç

Êè òàÿ â Ðîñ ñèþ âîç ðîñ ëà ñ ïðè ìåð íî 4–5% â 1998 ã. äî 35% â 2010 ã.

[5]. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, ñòðà íà íà ãëà çàõ ïðå âðà ùà åò ñÿ â ñûðü å âîé ïðè äà òîê 

óæå íå òîëü êî Çà ïà äà.
Â öå ëîì, êàê êîí ñòà òè ðó åò ñÿ â Ñòðà òå ãèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -

òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà, «íå óäà ëîñòü ïå ðå -

ëî ìèòü ðÿä çíà ÷è ìûõ äëÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ íå ãà òèâ íûõ òåí -

äåí öèé». Â ñî îò âå òñòâèè ñ èí äåê ñîì ãëî áàëü íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -

íîñ òè â 2011–2012 ãã. ïî âåð ñèè Âñå ìèð íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ôî ðó ìà

Ðîñ ñèÿ çà íè ìà åò 66-å ìåñ òî ñðå äè 140 îá ñëå äî âàí íûõ ñòðàí [6].
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Ïðà âè ò åëüñòâî ñòðà íû ôàê òè ÷åñ êè â òå ÷å íèå âñå ãî ïî ñòñî âåò ñêî ãî 
ïå ðè î äà ñòðå ìè ëîñü ïî âû ñèòü ìî òè âà öèþ ê óâå ëè ÷å íèþ èí âåñ òè öèé,
âíåä ðå íèþ èí íî âà öèé, èñ ïîëü çóÿ, â ÷àñ òíîñ òè, íà ëî ãî âûå èíñòðó ìåí -
òû. Íî äî ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè åäâà ëè ìîæ íî áûëî ãî âî ðèòü î äîë æ -
íîì ïî íè ìà íèè âëàñ òüþ íå îá õî äè ìîñ òè ôîð ìè ðî âàòü íî âîå êà ÷åñ ò -
âî íà ëî ãî âî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ïðè ìå íè òåëü íî ê çà äà ÷àì èí íî âà öè -
îí íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè. Â Îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ íà ëî ãî âîé ïî -
ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2008–2010 ãîäû (80 ñòðà íèö îñ -
íîâ íî ãî òåê ñòà è 118 ñòðà íèö ñ ïðè ëî æå íè ÿ ìè) ðàç äåë 18 «Ñîç äà íèå
íà ëî ãî âûõ ñòè ìó ëîâ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè» çà íè ìà åò âñå ãî îäíó ñòðà íè öó, êàê è ðàç äåë 19 «Ðå ôîð ìè ðî âà íèå
íà ëî ãà íà èãîð íûé áèç íåñ».

Îäíà êî íà ñòîé ÷è âûå ïðè çû âû ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà, â èç -
âåñ òíîé ñòå ïå íè óðî êè êðè çè ñà, âñå áîëü øåå ïî íè ìà íèå îá ùåñ òâîì
íå âîç ìîæ íîñ òè è äà ëåå ðå øàòü ïðî áëå ìû ñòðà íû ïðå è ìó ùåñ òâåí íî
çà ñ÷åò íåôò å ãà çî âîé ðåí òû, ýêñ ïëó à òà öèè íå âîñ ïðî èç âî äè ìûõ ïðè -
ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ïðè âå ëè ê ñåðü åç íûì ïîä âèæ êàì. Óæå ÷å ðåç òðè
ãîäà â Îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè íà 2011 ãîä è íà ïëà íî âûé ïå ðè îä 2012 è 2013 ãî äîâ îñíîâ íû ìè 
öå ëÿ ìè íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå ïðî âîç ãëà -
øà þò ñÿ «ñî çäà íèå ñòè ìó ëîâ äëÿ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè íà ëî ãî -
ï ëà òåëü ùè êîâ, à òàê æå ïîä äåð æêà èí íî âà öèé è ìî äåð íè çà öèè â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (ñ.1). Ðàç äåë «Íà ëî ãî âîå ñòè ìó ëè ðî âà íèå èí íî -
âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè» â îá ùåì îá ú å ìå ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî äî êó -
ìåí òà çà íè ìà åò óæå ÷óòü ìå íåå òðå òè.

Íà êî íåö, â Îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2013 ãîä è íà ïëà íî âûé ïå ðè îä 2014 è 2015 ãî äîâ,
îäîá ðåí íûõ Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ, óòâåð æäà åò ñÿ, ÷òî «îñíîâ íû ìè öå -
ëÿ ìè íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè ïðî äîë æà þò îñòà âàòü ñÿ ïîä äåð æêà èí âåñ -
òè öèé, à òàê æå ñòè ìó ëè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè» [7].

Äå ëè êàò íûé âîï ðîñ êà ñà åò ñÿ çëî ó ïîò ðåá ëå íèé â ñâÿ çè ñî ëüãî òà -
ìè. Êîì ìåí òà òî ðû Îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2011 ãîä è íà ïëà íî âûé ïå ðè îä 2012 è 2013 ãî -
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äîâ â ýòîé ñâÿ çè î÷åíü òî÷ íî, íà íàø âçãëÿä, ñôîð ìó ëè ðî âà ëè ïðî áëå -
ìó: «Ñó ùåñ òâåí íîé ïðî áëå ìîé â íà øåé ñòðà íå ïðî äîë æà åò îñòà âàòü -
ñÿ âîï ðîñ ñî çäà íèÿ òà êîé ñèñ òå ìû èäåí òè ôè êà öèè, êî òî ðàÿ ïî çâî ëè ëà 
áû ðàç ëè ÷àòü äëÿ öå ëåé íà ëî ãî âî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ îò “íå èí íî âà öè îí íûõ”, à òàê æå ïîä òâåð æäàòü îá îñíî -
âàí íîñòü ðàñ õî äîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ íà ïðàâ ëåí íîñ òè íà îñó ùå ñòâëå -
íèå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Êàê ýòî âî äèò ñÿ â Ðîñ ñèè, íà ëþ áûå 
ëüãî òû ìãíî âåí íî íà õî äÿò ñÿ æå ëà þ ùèå èìè çëî ó ïîò ðå áèòü, â ðå çóëü -
òà òå ÷åãî ýô ôåê òèâ íîñòü ëüãîò ñòà âèò ñÿ ïîä âîï ðîñ è îíè íå ðåä êî âî -
îá ùå îò ìå íÿ þò ñÿ. Ïî ý òî ìó âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ñî âåð øå íñòâî âà -
íèÿ çà êî íî äà ò åëüñòâà â ñôå ðå èí íî âà öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ÷åò êîé
ñèñ òå ìû êðè òå ðè åâ è òðå áî âà íèé ê òîìó, ÷òî ìîæ íî íà çâàòü èí íî âà -
öè åé, à ÷òî – íåò. Â ñâÿ çè ñ ïðè îðè òå òà ìè, îá ú ÿâ ëåí íû ìè ãî ñó äà ð -
ñòâîì, ñëî âî “èí íî âà öèè” ñòà ëî êðàé íå ìîä íûì è, ê ñî æà ëå íèþ, èñ -
ïîëü çó åò ñÿ çà ÷àñ òóþ ëèøü äëÿ âèäà» [8].

Ïî ýòîé ïðî áëå ìå íå îäíîê ðàò íî âû ñêà çû âàë ñÿ â 2009–2010 ãã. ìè -
íèñòð ôè íàí ñîâ À. Êóä ðèí. Ïî åãî ìíå íèþ, âàæ íî óòî÷ íèòü êðè òå -
ðèè, ïî êî òî ðûì ïðåä ïðè ÿ òèÿ îò íî ñÿò ñÿ ê ñôå ðå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè. «Ñåé ÷àñ ýòè êðè òå ðèè íå î÷åíü ÷åò êèå, ïî ý òî ìó ìû ñäåð -
æè âà åì ðàñ øè ðå íèå ýòîé ãðóï ïû ïðåä ïðè ÿ òèé. Îäíà êî òà êóþ çà äà ÷ó
ïå ðåä ñî áîé ïî ñòà âè ëè – îïðå äå ëèòü êðè òå ðèè è îïðå äå ëèòü ïðåä ïðè -
ÿ òèÿ, ÷òî áû ìîæ íî áûëî ÷åò êî àä ìè íèñ òðè ðî âàòü ýòè íà ëî ãè» [9].

Èòàê, ãî ñó äà ðñòâî âñåðü åç îçà áî òè ëîñü íå îá õî äè ìîñ òüþ îò äå ëèòü
èí íî âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ îò ïðî ÷åé. Âåí öîì ðà áî òû ñòà ëî âíå ñå -
íèå 2 ôåâ ðà ëÿ 2011 ã. â Ãî ñó äà ðñòâåí íóþ äóìó ïðî åê òà Çà êî íà «Î ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè». Îñòà íî âèì ñÿ íà íå êî òî ðûõ ïðè íöè ïè àëü íûõ ïî ëî æå íè -
ÿõ çà êî íîï ðî åê òà.

«Ïîä èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïî íè ìà þò ñÿ äå éñòâèÿ ôè çè -
÷åñ êî ãî èëè þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî çäà íèå è ïðàê òè -
÷åñ êîå ïðè ìå íå íèå ðå çóëü òà òîâ íà ó÷íîé è íà ó÷ íî-òåõ íè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè ïðè ïðî èç âî äñòâå òî âà ðîâ, ðà áîò è óñ ëóã ïî ïðè îðè òåò íûì
íà ïðàâ ëå íè ÿì ðàç âè òèÿ íà óêè, òåõ íî ëî ãèé è òåõ íè êè», – ãî âî ðèò ñÿ
â çà êî íîï ðî åê òå. Ðå çóëü òàò íà ó÷íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íå ïðè çíà þò èí íî -
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âà öè åé, åñëè ñ ìî ìåí òà ïåð âî íà ÷àëü íî ãî âû ïóñ êà èí íî âà öè îí íîé

ïðî äóê öèè ïðî øëî áî ëåå òðåõ ëåò [10]. ßñíîñ òè òà êîå îïðå äå ëå íèå íå

äî áà âè ëî. Îäíîâ ðå ìåí íî ïî ÿ âè ëèñü âîï ðî ñû, íà ïðè ìåð: ïî ÷å ìó èí -

íî âà öèè ñâÿ çû âà þò ñÿ òîëü êî ñ ïÿòüþ-øåñ òüþ ïðè îðè òåò íû ìè íà -

ïðàâ ëå íè ÿ ìè? Ðàç âå îíè íå ìî ãóò ïî ÿ âèòü ñÿ â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå, ïè -

ùå âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íåôò ÿ íîé è ãà çî âîé èí äóñ òðèè? ×òî êà ñà åò -

ñÿ òðåõ ëåò, òî ðàç ðà áîò ÷è êè íà õî äè ëèñü, ïî-âè äè ìî ìó, ïîä âïå ÷àò ëå -

íè åì îò ñìàð òôî íîâ, ìî äåëü íûå ðÿäû êî òî ðûõ ó ïðî èç âî äè òå ëåé ìå -

íÿ þò ñÿ êàæ äûå ïî ëãî äà.
Êîí öà äèñ êóñ ñèè, ïî õî æå, íåò. Íà âåð íîå, «íè êòî, êðî ìå ñà ìèõ èí -

íî âà òî ðîâ, íå ñìî æåò äàòü îá ú åê òèâ íîå çà êëþ ÷å íèå – ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè òîò

èëè èíîé ïðî äóêò èí íî âà öè îí íûì èëè íåò» [11]. Ïðè ÷åì ðàç íîã ëà ñèÿ

ñðå äè ýêñ ïåð òîâ ïðè âû íå ñå íèè îöå íîê êà ñà þò ñÿ êàê ìèê ðî-, òàê

è ìàê ðî ó ðîâ íÿ1. Ýòèì, ïî-âè äè ìî ìó, ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü, ïî ÷å ìó äî

ñèõ ïîð (ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 13 èþëÿ 2012 ã.) ïðî åêò Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî -

íà ¹ 495392-5 òàê è íå ïðî øåë äàæå ïåð âîå ÷òå íèå.
Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ïî ïûò êè îò äå ëèòü íà îñíî âå óíè âåð ñàëü íûõ,

áîëü øåé ÷àñ òüþ áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèõ êðè òå ðè åâ «÷èñ òûõ» îò «íå ÷èñ -

òûõ», èí íî âà öèþ îò íå èí íî âà öèé äëÿ èñ êëþ ÷å íèÿ çëî ó ïîò ðåá ëå íèé

ïðè ñòè ìó ëè ðî âà íèè îá ðå ÷å íû. Âî îá ùå, íå ïî íÿò íà òà óâëå ÷åí íîñòü,

ñ êî òî ðîé èìåí íî ïî îò íî øå íèþ ê èí íî âà öè ÿì ïû òà þò ñÿ íà é òè òà êîé

âî äî ðàç äåë, ÷òî áû òîëü êî ïî ñëå ýòî ãî ñî çäàòü àäåê âàò íûå íà ëî ãî âûå

ïðå ôå ðåí öèè. Ýòî òåì áî ëåå ñòðàí íî, ÷òî óñòîé ÷è âî ñó ùåñ òâó þò íå -

ñðàâ íåí íî áî ëåå ñåðü åç íûå íà ðó øå íèÿ â äðó ãèõ ñôå ðàõ. Çëûå ÿçû êè

ïî ãî âà ðè âà þò, ÷òî çà òå ÿí íàÿ ìíî ãîò ðóä íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü åñòü òîëü êî

ïî âîä ìàê ñè ìàëü íî îòî äâè íóòü ïðè íÿ òèå ñêîëü êî-íè áóäü ðà äè êàëü -

íûõ ðå øå íèé.
Íàøà ïî çè öèÿ ïðàã ìà òè÷ íà: ê çëî ó ïîò ðåá ëå íè ÿì â äàí íîì ñëó ÷àå, 

ïî-âè äè ìî ìó, íóæ íî îò íî ñèòü ñÿ êàê ê íå èç áåæ íîé æåð òâå, ïî òå ðÿì,

õîòÿ è íàäî ïû òàòü ñÿ ìè íè ìè çè ðî âàòü èõ ìàñ øòà áû.
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1 Ñì., íà ïðè ìåð, âû ñòóï ëå íèÿ íà Ïå òåð áó ðãñêîì ìåæ äó íà ðîä íîì ýêî íî ìè -
÷åñ êîì ôî ðó ìå «Ðîñ ñèé ñêèå àì áè öèè ïî èí íî âà öè ÿì: êàê èõ óäîâ ëåò âî ðèòü?», ñî -
ñòî ÿâ øåì ñÿ â èþíå 2012 ã. [12].



ÎÁ ÎÄÍÎÌ ÏÎÄÕÎÄÅ Ê ÈÇÌÅÐÅÍÈÞ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ

ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÅÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÎÑÒÀ

Ïî ïû òà åì ñÿ ïðåä ëî æèòü ïðî ñòåé øèé ïîä õîä ê èç ìå ðå íèþ èí íî -
âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ðå ãè î íàëü íî ãî ðîñ òà è ïðè âå äåì íå êî òî ðûå 
åãî èë ëþñ òðà öèè. Èäåÿ ïîä õî äà ñî ñòî èò â ñî ïîñ òàâ ëå íèè ðå çóëü òà òà,
äîñ òè ãà å ìî ãî çà ñ÷åò èí íî âà öèé, è çà òðàò, ñâÿ çàí íûõ ñ èí íî âà öè ÿ ìè,
íà ðàç íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Îáúåê òèâ íàÿ òðóä íîñòü çà êëþ ÷à åò ñÿ â âû áî ðå 
ïî êà çà òå ëåé, àäåê âàò íî îòî áðà æà þ ùèõ òà êî ãî ðîäà çà òðà òû è ðå çóëü -
òà òû è îä íî âðå ìåí íî äîñ òà òî÷ íî ïðè âû÷ íûõ, «îñâî åí íûõ» ñòà òèñ òè -
÷åñ êîé íà óêîé è ïðàê òè êîé. Î÷å âèä íî, ÷òî èäå àëü íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ 
ïî êà çà òå ëåé, îò âå ÷à þ ùèõ íå îá õî äè ìûì, ïóñ êàé èí òó è òèâ íûì, òðå áî -
âà íè ÿì è ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì îá èí íî âà öè ÿõ, ïðî ñòî íå ñó ùåñ òâó åò. Ïðè
âû áî ðå êîí êðåò íûõ èí äè êà òî ðîâ ïðè õî äèò ñÿ, íå òå ðÿÿ îñíîâ íî ãî çà -
ìûñ ëà, ñìè ðèòü ñÿ ñ íå êî òî ðû ìè íå èç áåæ íû ìè èç äåð æêà ìè, èëè, ëó÷ -
øå ñêà çàòü, äî âå ðèòü ñÿ ïðè íè ìà å ìûì ïî ñûë êàì.

Íå èìåÿ â âèäó îá îñíî âû âàòü âû áðàí íûå ïî êà çà òå ëè, ïðè íè ìà åì
â ïî ñëå äó þ ùèõ ðàñ ÷å òàõ â êà ÷åñ òâå ðå çóëü òà òà èí íî âà öè îí íî ãî ðàç -
âè òèÿ ýô ôåê òû, ñâÿ çàí íûå ñ ðîñ òîì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè æè âî ãî òðó -
äà, â êà ÷åñ òâå çà òðàò – ïðî èç âî äñòâåí íûå èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà -
ïè òàë2, ïî ðîæ äà þ ùèå ýòîò ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè. Áî ëåå êîí êðåò -
íî, èäåÿ èç ìå ðå íèÿ ñî ñòî èò â îöåí êå «èí âåñ òè öè îí íî ãî âåñà», òî÷ íåå,
èí âåñ òè öè îí íûõ çà òðàò, ïðè õî äÿ ùèõ ñÿ íà åäè íè öó ýô ôåê òà, âû çâàí -
íî ãî ðîñ òîì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. ×åì ìåíü øå ýòè çà òðà òû, òåì
áî ëåå ñî âåð øåí íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ òåõ íî ëî ãèè, âîï ëî ùåí íûå â èñ ïîëü çó å -
ìûõ èí âåñ òè öè ÿõ, òåì âûøå îöåí êà èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè, èëè,
ëó÷ øå ñêà çàòü, èí íî âà öè îí íî ãî ïðå è ìó ùåñ òâà. Â äàí íîì ñëó ÷àå ðå÷ü
èäåò, ðàç óìå åò ñÿ, î ñó ãó áî îò íî ñè òåëü íûõ îöåí êàõ.

×òî êà ñà åò ñÿ ïî êà çà òå ëÿ, êî òî ðûé ìîã áû ñêîëü êî-íè áóäü àäåê âàò -
íî èç ìå ðèòü èí íî âà öè îí íûé ýô ôåêò èìåí íî â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì àñ -
ïåê òå, òî èì, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ìî æåò áûòü ÷èñ ëî óñëîâ íî âû ñâî -
áîæ äåí íûõ ñðåä íå ãî äî âûõ ðà áîò íè êîâ èëè ñî êðà ùå íèå ïî òðåá íîñ òè
â äî ïîë íè òåëü íûõ ðà áîò íè êàõ (â ñâÿ çè ñ ðîñ òîì ïðî èç âî äè òåëü íîñ -
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2 Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë çà âû ÷å òîì èí âåñ òè öèé â æè ëè ùà.



òè)3. Ïðè ýòîì ñî ïîñ òàâ ëå íèå ðå ãè î íîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ïî êà çà òå ëåì, õà ðàê òå ðè çó þ ùèì îá ú åì ïðî èç âî äñòâåí íûõ èí -
âåñ òè öèé, íå îá õî äè ìûõ äëÿ âû ñâî áîæ äå íèÿ îä íî ãî òà êî ãî ðà áîò íè êà
(äëÿ óìåíü øå íèÿ ïî òðåá íîñ òè â äî ïîë íè òåëü íîì ðà áîò íè êå).

Ðà çó ìå åò ñÿ, âî-ïåð âûõ, çíà ÷å íèå èí íî âà öèé íå ñâî äèò ñÿ òîëü êî
ê ðîñ òó ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Âî-âòî ðûõ, ýô ôåêò ïî âû øå íèÿ
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà íå èñ ÷åð ïû âà åò ñÿ ÷èñ ëîì óñëîâ íî âû ñâî -
áîæ äåí íûõ ðà áîò íè êîâ. Â-òðåòü èõ, íà çíà ÷å íèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ
èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë çíà ÷è òåëü íî øèðå çà äà÷, ñâÿ çàí íûõ
ñ ðîñ òîì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè.

Ïðè íè ìà åò ñÿ ñëå äó þ ùàÿ áà çèñ íàÿ ïî ñûë êà. Ïðè îöåí êå ìåðû èí -
íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ
ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî õà ðàê òåð çà âè ñè ìîñ òè è îöåí êà âçà è ìî äå éñòâèÿ (ñâÿ çè)
èí âåñ òè öèé è ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè â êàæ äîì èç íèõ ïðè ìåð íî
îäíè è òå æå. Ïî ëà ãà åì, ÷òî îá îñíî âàí íîñòü ýòîé ïî ñûë êè ìî æåò áûòü 
îöå íå íà â èç âåñ òíîé ñòå ïå íè ïî ðå çóëü òà òàì êîí êðåò íûõ ðå ãè î íàëü -
íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé, ïî èõ ñî îò âå ò ñòâèþ çäðà âî ìó ñìûñ ëó, ñëî æèâ -
øèì ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì, íà êî íåö, äðó ãèì ïîä õî äàì. Óñëî âèå îñó ùå -
ñòâëå íèÿ ðàñ ÷å òîâ: ñî ïîñ òàâ ëÿ å ìûå ðå ãè î íû íà õî äÿò ñÿ â ðàâ íûõ óñ -
ëî âè ÿõ, à èìåí íî, õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ïðè áëè çè òåëü íî îäíèì è òåì æå
èñ õîä íûì óðîâ íåì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà.

Â ðàì êàõ èç ëî æåí íî ãî ïîä õî äà ðàñ ÷å òû îñó ùå ñòâëÿ ëèñü äëÿ ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ Ðîñ ñèè çà ïå ðè îä 1996–2010 ãã. ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
äàí íûõ, ïðè âå äåí íûõ íà îôè öè àëü íîì ñàé òå Ðîñ ñòà òà. Ïî êà çà òå ëè
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà (ÂÐÏ â ðàñ ÷å òå íà ñðåä íå ãî äî âî ãî ðà áîò -
íè êà) è èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë ðàñ ñ÷è òû âà ëèñü â íå èç ìåí íûõ 
öå íàõ ñî îò âå òñòâåí íî 1996 ã. è 1997 ã.

Â ñâÿ çè ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ ïî ñòà âèòü ðå ãè î íû äëÿ èõ ñî ïîñ òàâ ëå -
íèÿ â ðàâ íûå óñëî âèÿ â êà ÷åñ òâå èñ õîä íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ áûë âû áðàí
óðî âåíü ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà 34,4–35,5 ìëí ðóá./÷åë. (â öå íàõ
1996 ã.). Ïî íÿò íî, ÷òî ýòî çíà ÷å íèå ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ñî îò âå òñòâó -
åò ðàç íûì ìî ìåí òàì âðå ìå íè äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ.
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3 Èíòåð ïðå òà öèÿ çà âè ñèò îò òî÷ êè îò ñ÷å òà.



Íàï ðè ìåð, Öåí òðàëü íûé îêðóã õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ óðîâ íåì ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà 35,3 ìëí ðóá./÷åë. â 2000 ã., Ïðè âî ëæñêèé – 34,4 ìëí
ðóá./÷åë. â 2003 ã. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî âðå ìåí íîé ïå ðè îä, äëÿ êî òî ðî ãî
ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ ÷èñ ëî óñëîâ íî âû ñâî áîæ äåí íûõ ðà áîò íè êîâ, à òàê æå 
èí âåñ òè öèè, âû çâàâ øèå ýòî âû ñâî áîæ äå íèå, â îá ùåì ñëó ÷àå äëÿ îêðó -
ãîâ íå îäè íà êîâ. Ñêà æåì, äëÿ Öåí òðàëü íî ãî îêðó ãà ýòî 2001–2010 ãã.,
äëÿ Ïðè âî ëæñêî ãî – 2004–2010 ãã. è ò.ä.

Îêà çà ëîñü, ìåæ äó ïðî ÷èì, ÷òî ïðè òà êèì îá ðà çîì âû áðàí íîì èñ -
õîä íîì óðîâ íå ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè èç ñåìè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î -
íîâ (äàí íûå ïî Þæíî ìó è Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêî ìó ôå äå ðàëü íûì îêðó -
ãàì çà ïî ñëåä íèå ãîäû íàìè áûëè îá ú å äè íå íû) ìî ãóò áûòü ñî ïîñ òàâ -
ëå íû çà ïå ðè îä 1996–2010 ãã. òîëü êî ïÿòü. Äâà ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãà íå
âïè ñû âà þò ñÿ â ñåò êó 1996–2010 ãã. â ñëå äó þ ùåì ñìûñ ëå: ïî êà çà òåëü
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà Þæíî ãî îêðó ãà (îá ú å äè íåí íî ãî) òîëü êî
â 2010 ã. äîñ òè ãà åò çíà ÷å íèÿ èç èñ êî ìî ãî èí òåð âà ëà; ïî êà çà òåëü Óðà ëü -
ñêî ãî îêðó ãà íà ñòîëü êî èç íà ÷àëü íî âå ëèê, ÷òî óæå â 1996 ã. ïðå âû øà -
åò ïðà âóþ ãðà íè öó èí òåð âà ëà. Ñàì ïî ñåáå ýòîò ôàêò äîñ òà òî÷ íî êðàñ -
íî ðå ÷èâ. Ïðè òîì ÷òî â ñòðà íå ñó ùåñ òâó þò ÿðêî âû ðà æåí íûå ðå ãè î -
íàëü íûå ëè äå ðû è àóò ñàé äå ðû, ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå çóëü òà òû êî òî ðûõ
îá óñëîâ ëå íû ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè, áîëü øàÿ åå ÷àñòü
õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïðè ìåð íî îäè íà êî âû ìè óñëî âè ÿ ìè. Ðå çóëü òà òû ðàñ -
÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàá ëè öå.

Ýòè ðåçóëü òà òû, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, íå ïðî òè âî ðå ÷àò ñëî æèâ øèì -
ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì î õà ðàê òå ðå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà íà òåð ðè òî -
ðèè ñòðà íû. Ñðå äè ðàñ ñìîò ðåí íûõ ïÿòè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ëè äå ðîì
â àíà ëè çè ðó å ìîì àñ ïåê òå ñ îöåí êîé ÷óòü âûøå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî -
êà çà òå ëÿ îêà çû âà åò ñÿ Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã. Â òðåõ îêðó ãàõ
óðî âåíü èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè ïðè áëè çè òåëü íî îäèí è òîò æå, íå -
ñêîëü êî íèæå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Ìû íå ñêëîí íû ïðè âëå -
êàòü âíè ìà íèå ê ðàç ëè ÷è ÿì îöå íîê îò 0,80 äî 0,91, êàê-òî àê öåí òè ðî -
âàòü ýòè ðàç ëè ÷èÿ. Ïî ëà ãà åì, ÷òî îíè íà õî äÿò ñÿ â ïðåä å ëàõ òî÷ íîñ òè
ñ÷å òà, ñâÿ çà íû ñî ñòà òèñ òè ÷åñ êè ìè ïî ãðåø íîñ òÿ ìè, íå ñî âåð øå íñòâîì
ìå òî äè êè è ïðî÷., íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå çóëü òà òîì èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè. Äðó ãîå äåëî – êà ÷åñ òâåí íîå ðàñ õîæ äå íèå â óðîâ íå îöå íîê, êî òî -

Ê âîï ðî ñó îá èç ìå ðå íèè èí íî âà öè îí íî ãî ôàê òî ðà: ðå ãè î íàëü íûé àñ ïåêò

179



ðîå êà ñà åò ñÿ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. È ýòî ðàç ëè ÷èå
íà õî äèò ñÿ â ðóñ ëå ñëî æèâ øèõ ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèé4.
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Ðàñ ÷åò îöåí êè èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ

Ôå äå ðàëü íûé
îêðóã

Ïðî èç âî äè òåëü -
íîñòü òðó äà,
ìëí ðóá./÷åë.
(â öå íàõ 1996)
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â 2010

ÐÔ 35,2

(2001) 53,1 34365,07

6432491

(2002–2010) 187,18 1,00

Öåí òðàëü íûé 35,3

(2000) 56,3 11086,19

1891139

(2001–2010) 170,58 1,10

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 35,5

(2002) 53,0 3333,31

772751,2

(2003–2010) 231,82 0,81

Ïðè âî ëæñêèé 34,4

(2003) 46,3 4963,08

1023820

(2004–2010) 206,28 0,91

Ñè áèð ñêèé 34,8

(2002) 49,3 3759,53

875915,9

(2003–2010) 232,98 0,80

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 34,6

(1996) 58,0 2241,92

818458,2

(1997–2010)* 365,06 0,51

*Îöåí êà

4 Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî â ýêî íî ìè êå Äàëü -
íå ãî Âîñ òî êà è Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà íèæå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Ïîò ðåá -
ëå íèå ïåð âè÷ íûõ ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ íà åäè íè öó âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà
â 2,5 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ýëåê òðè ÷åñ êîé ýíåð ãèè –
â 1,8 ðàçà, à íåôò å åì êîñòü – â 2 ðàçà. Ñòðóê òó ðà òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî áà ëàí ñà
êðàé íå íå ýô ôåê òèâ íà [13].



Òðóä íî àï ðè î ðè îæè äàòü, ÷òî íà óðîâ íå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ðàç -

ëè ÷èÿ â èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè îêà æóò ñÿ ñêîëü êî-íè áóäü çíà ÷è -

òåëü íû ìè. Ðàñ ÷å òû íà áàçå ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî ïîä õî äà ïîä òâåð äè ëè ýòî 

ïðåä ïî ëî æå íèå. Ìû ðàñ öå íè âà åì òà êîé ðå çóëü òàò ïðåä ëî æåí íî ãî

ïîä õî äà êàê îá íà äå æè âà þ ùèé, êàê îò ñó òñòâèå (ïîêà) çà ïðå òà íà äàëü -

íåé øåå åãî èñ ïîëü çî âà íèå. ßñíî, ÷òî ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðè ìå íè -

òåëü íî óæå ê ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè áó äóò áî ëåå ðàç íî îá ðàç íû ìè è èí -

òå ðåñ íû ìè.

* * *

Ìîæ íî ïî-ðàç íî ìó îò íî ñèòü ñÿ ê èäåå è ïðàê òè êå îãî ðà æè âà íèÿ

ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé ÷àñ òî êî ëîì êîí òðîëü íûõ ïî êà çà òå ëåé è êîí ò -

ðî ëÿ èõ èñ ïîë íå íèÿ. ×ó âñòâî ìåðû, îäíà êî, ÿâíî áûëî ïî òå ðÿ íî â ñâîå 

âðå ìÿ ðàç ðà áîò ÷è êà ìè ïðè îïðå äå ëå íèè ÷èñ ëà ýòèõ ïî êà çà òå ëåé – 48.

Òà êîå êî ëè ÷åñ òâî âïîë íå ìîã ëî ñ÷è òàòü ñÿ ïå ðå áî ðîì äàæå â ñî âåò -

ñêîå âðå ìÿ ïðè ìå íè òåëü íî ê õî çÿ éñòâåí íûì îðãà íè çà öè ÿì. Ïðè ÷åì

åñ òåñ òâåí íûé âîï ðîñ î òîì, êà êèì òðå áî âà íè ÿì äîë æíà óäîâ ëåò âî -

ðÿòü ñèñ òå ìà ïî êà çà òå ëåé, â êà êîé ñòå ïå íè ðåãèîíàëüíûå âëàñ òè

â ïðè í öè ïå ìî ãóò íà íèõ âîç äå éñòâî âàòü, êàê áóä òî è íå âñòà åò.
Ëþ áî ïûò íî, îäíà êî, ÷òî ñðå äè äå éñòâó þ ùèõ ñ 1 ÿí âà ðÿ 2013 ã.

11 ïî êà çà òå ëåé îöåí êè äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé îò ñó ò -

ñòâó þò èí äè êà òî ðû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ýòî ïëî õî ñî ãëà ñó åò ñÿ 

ñ ñî âðå ìåí íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ïðî êëà ìà öè ÿ ìè, è îá ú ÿñ íèòü ìîæ íî

òà êóþ ñè òó à öèþ òîëü êî òåì, ÷òî Óêàç Ïðå çè äåí òà ÐÔ [14] ãî òî âèë ñÿ,

íà ñêîëü êî ìîæ íî ïî íÿòü, Ìèí ðå ãè î íîì, à ýòî ìè íèñ òå ðñòâî, êàê èç -

âåñ òíî, «íå îò âå òñòâåí íî» çà èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå. Íåò ñî ìíå íèÿ,

÷òî ïðè î÷å ðåä íîé ìî äåð íè çà öèè ñïèñ êà êîí òðîëü íûõ ïî êà çà òå ëåé

ýòîò äî ñàä íûé ïðî áåë áó äåò âîñ ïîë íåí.
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