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Àíàëèçèðóåòñÿ ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê êðóïíîìàñøòàáíûé èíñòèòóöèîíàëüíûé ïðî-
åêò. Ïîêàçàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
åêòà, ñâÿçàííîãî ñ ðèñêàìè è ìíîãîàñïåêòíûìè ýêñòåðíàëèÿìè. Ðàññìîòðå-
íû íåãàòèâíûå è ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ðåôîðìû, âñêðûòû ïðè÷èíû íå-
äîñòàòêîâ è ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ åñëè íå ëèêâèäàöèè, òî
ñìÿã÷åíèþ â äàëüíåéøåì.
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Abstract

The paper analyses a large-scale institutional project of the Russian Federa-
tion – a structural reform in the railway sector. We describe the specifics of the
methodology applied to the assessment of efficiency of the project characterized
by high risks and dependant on multi-aspects externalities. We also show
negative and positive results of the reform, what failures are observed and why
they happened; and make recommendations on how, at least, to mitigate the
consequences of such failures, if we will fail to eliminate them completely.

Keywords: institutional project, rail transportation, reform, assessment, effi-
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Ïðîáëåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ èññëåäîâàëèñü íàìè â ðàáîòå [1]. Â êà÷åñòâå óñïåø-
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íîãî ðàññìàòðèâàëñÿ ïðîåêò ñîîðóæåíèÿ Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîäî-
ðîæíîé ìàãèñòðàëè, îòíîñÿùèéñÿ ê ðàçðÿäó êàïèòàëîîáðàçóþùèõ,
àíàëèçèðîâàëèñü òàêæå íåóñïåøíûå ïðîåêòû òîãî æå êëàññà. Â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ êðóïíîìàñ-
øòàáíîãî ïðîåêòà äðóãîãî òèïà, èìåíóåìîãî â îôèöèàëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìîé. Ýòîò ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíûì, è ïðè åãî ðåàëèçàöèè ñðåäñòâà âêëàäûâàþòñÿ â ñîçäàíèå
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, à èìåííî, â ðàçðàáîòêó è àïðîáàöèþ ýô-
ôåêòèâíûõ ïðàâèë âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì è äðóãèìè àãåí-
òàìè ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã êëþ÷åâîé äëÿ Ðîññèè æåëåçíîäî-
ðîæíîé îòðàñëè ñ ïàðàëëåëüíîé ïåðåñòðîéêîé îðãàíèçàöèîííîãî ìå-
õàíèçìà áûâøåãî Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ (ÌÏÑ) íà ëèáå-
ðàëüíûõ ïðèíöèïàõ. Îñîáåííîñòè èññëåäóåìîãî ïðîåêòà ñîñòîÿò
â òîì, ÷òî åãî îáùåñòâåííûå ðåçóëüòàòû (âûãîäû) ìîãóò áûòü èçìå-
ðåíû â îñíîâíîì êîñâåííî è íå âñåãäà èìåþò îáúåêòèâíóþ äåíåæ-
íóþ ìåðó, à ïîëíûå çàòðàòû âñåõ âèäîâ ëàòåíòíû è òðóäíîèçìåðèìû.
Ñëåäîâàòåëüíî, àïðèîðíàÿ îöåíêà îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðîåêòà âûíóæäåííî ñóáúåêòèâ-
íà è ìîæåò äèàìåòðàëüíî îòëè÷àòüñÿ îò àïîñòåðèîðíîé. Çäåñü âîçíè-
êàþò äâå ìåòîäîëîãè÷åñêè ñîïðÿæåííûå ïðîáëåìû: âî-ïåðâûõ, êàê
ïîâûñèòü ñòåïåíü îáúåêòèâíîñòè îöåíêè è, âî-âòîðûõ, êàê òðàíñôîð-
ìèðîâàòü ïåðâîíà÷àëüíóþ íåîïðåäåëåííîñòü îöåíêè, êîãäà íåâîç-
ìîæíî ïðåäóãàäàòü áóäóùåå è ïðåäîòâðàòèòü íàñòóïëåíèå íåæåëà-
òåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, â ðèñê, êîãäà âîçìîæíîñòü òàêèõ ïîñëåäñòâèé
ìîæíî ïðåäâèäåòü è ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü èõ àêòóàëèçàöèè [2].

Â åñòåñòâåííûõ íàóêàõ êëàññè÷åñêèé ñïîñîá ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòè, ïîíèìàåìîé êàê «íåçíàíèå», çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèðàùåíèè çíàíèé è ïðîâåðêå
èõ èñòèííîñòè â ýêñïåðèìåíòå. Â ôèçèêå, íàïðèìåð, çàêîíû, îòêðûòûå òåîðåòèêà-
ìè íà «êîí÷èêå ïåðà» è ìîäåëüíî îáîñíîâàííûå ïðè ñòðîãîì ñîáëþäåíèè íåêîòî-
ðûõ áàçîâûõ ïðåäïîñûëîê, ïðîâåðÿþòñÿ íàòóðíûìè ýêñïåðèìåíòàìè â øèðîêîì
äèàïàçîíå – îò ïðèáîðíûõ ýêñïåðèìåíòîâ ñ ïîìîùüþ àäðîííîãî êîëëàéäåðà äî
àòîìíûõ áîìáàðäèðîâîê ãîðîäîâ ßïîíèè. Ãóìàíèòàðíûå íàóêè, êîíêðåòíî ýêîíî-
ìèêà, òî÷íî òàê æå ñâîè òåîðèè ïðîâåðÿþò ìîäåëüíî è íàòóðíî. Íàïðèìåð, ôîðìà-
öèîííàÿ òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà áûëà ñôîðìóëèðîâàíà Ê. Ìàðêñîì
â ñåðåäèíå XIX â. â îñíîâíîì íà âåðáàëüíîì óðîâíå, ò.å. áîëåå èëè ìåíåå ñòðîãèõ
äîêàçàòåëüñòâ (êàê â ôèçèêå) ñâîåé «âåðíîñòè» íå èìåëà è áûëà ïðèíÿòà ðîññèéñêè-
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ìè áîëüøåâèêàìè â êà÷åñòâå äîãìàòà âåðû. ×åì çàêîí÷èëñÿ áîëüøåâèñòñêèé íà-
òóðíûé ýêñïåðèìåíò – èçâåñòíî.

Îäíàêî ââèäó ñëîæíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìàòåðèè, â öåíòðå êîòî-
ðîé íàõîäèòñÿ ÷åëîâåê, íåîáõîäèìîñòü íàòóðíûõ ýêñïåðèìåíòîâ, íåñìîòðÿ íà ïî-
âñåìåñòíûé ðîñò öèâèëèçîâàííîñòè, íå îòïàëà. Â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè áûâàþò
êîëëèçèè, êîãäà òîëüêî íàòóðíûé ýêñïåðèìåíò, â ÷àñòíîñòè ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîð-
ìà, ñïîñîáåí ñïàñòè ñòðàíó îò äåãðàäàöèè è ðàçâàëà. Íàïðèìåð, ðåôîðìû Ô. Ðóç-
âåëüòà ïîñëå Âåëèêîé äåïðåññèè â ÑØÀ è Äýí Ñÿîïèíà â êîììóíèñòè÷åñêîì Êèòàå
îêàçàëèñü óñïåøíûìè. À âîò íàòóðíûé ýêñïåðèìåíò ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÑÑÑÐ,
â êîòîðîì áûëè èñïîëüçîâàíû íåêîòîðûå ëèáåðàëüíûå ïðèíöèïû, çàêîí÷èëñÿ êðà-
õîì ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðîåêòà.

Ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè, êî-
íå÷íî, ìåíåå ìàñøòàáíà, ÷åì ðåôîðìû â ïðèâåäåííûõ âûøå ïðèìå-
ðàõ, íî êàê ïðîåêò îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãîàñïåêòíûìè âíåòðàí-
ñïîðòíûìè ýôôåêòàìè (ýêñòåðíàëèÿìè) â øèðîêîì îáùåñòâåííîì äè-
àïàçîíå. Åñëè æå ó÷åñòü ìàñøòàáû æåëåçíîäîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè
Ðîññèè (áîëåå 20% ãðóçîîáîðîòà è 10% ïàññàæèðîîáîðîòà âñåõ æåëåç-
íûõ äîðîã ìèðà [3]) è êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå ñòðàíû íà êàðòå «ïóòåé ñîîáùåíèÿ» ìèðà, äèàïàçîí ìîæåò áûòü
ðàñøèðåí äî ìèðîâîãî óðîâíÿ.

Ðåøåíèå ïåðâîé ÷àñòè ïðîáëåìû ñâÿçàíî ñ íàó÷íûì îáåñïå÷åíè-
åì ðåôîðìû, âòîðîé – ñ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ðåôîðìèðî-
âàíèÿ, ïðè÷åì ýôôåêòèâíîñòü âòîðîãî ðåøåíèÿ çàâèñèò îò êà÷åñòâà
ïåðâîãî. Èìåííî ïîä òàêèì óãëîì çðåíèÿ íèæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìå-
òîäîëîãèÿ è õîä ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñ-
ïîðòå Ðîññèè, îôèöèàëüíî íà÷àòîé 12 ëåò íàçàä1.

Ñðàçó îòìåòèì, ÷òî ïî îöåíêàì áîëüøèíñòâà îòå÷åñòâåííûõ è çà-
ðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ, ñ êîòîðûìè ìû ñîãëàñíû, êðàòêîñðî÷íûå ðå-
çóëüòàòû ðåôîðìû îêàçàëèñü ïîëîæèòåëüíûìè [5]. Íî åñòü è íåãàòèâ-
íûå îöåíêè, â ÷àñòíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûå, çàòðàãèâàþùèå äîëãî-
ñðî÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå àñïåêòû ðåôîðìû è ñòåïåíü åå èííîâàöèîí-
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1 Åñëè ñ÷èòàòü ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
15 ìàÿ 1998 ã. ¹ 448 «Î êîíöåïöèè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû ôåäåðàëüíîãî æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà» [4].



íîñòè2. Îòìå÷åííûå íåäîñòàòêè ðåôîðìû, íà íàø âçãëÿä, – íå ñëåä-
ñòâèå ñïåöèàëüíîãî óìûñëà ðåôîðìàòîðîâ, êàê èíîãäà ãîâîðÿò è ïè-
øóò îïïîíåíòû ñòîðîííèêîâ ðåôîðìû, à ðåçóëüòàò ñëàáîñòè, íåäîñòà-
òî÷íîñòè íàó÷íîãî çàäåëà íà ìîìåíò çàïóñêà ïðîåêòà è âûíóæäåííîãî
ýìïèðèçìà â ïðîöåññå åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Àíàëèçó ïðè÷èí èìåâøèõ
ìåñòî íåäîñòàòêîâ è ïðåäëîæåíèÿì ïî èõ åñëè íå ëèêâèäàöèè, òî
ñìÿã÷åíèþ â äàëüíåéøåì, ñîáñòâåííî, è ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

ÏÐÎÅÊÒÍÛÉ ÇÀÌÛÑÅË

Íåîáõîäèìîñòü ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíî-
ãî òðàíñïîðòà Ðîññèè, óïðàâëÿåìîãî ÌÏÑ â òå÷åíèå 170 ëåò, äåêëàðè-
ðîâàëàñü ïðàâèòåëüñòâîì «ìëàäîðåôîðìàòîðîâ» ïðàêòè÷åñêè ñðàçó
ïîñëå íà÷àëà ðàäèêàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïëàíîâîé ýêîíîìèêè
â 1992 ã. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ýòî íå áûëî èíèöèàòèâîé ôóíêöèîíåðîâ
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÏÑ èëè åãî òåððèòîðèàëüíî-äèâèçèîíàëü-
íûõ ñòðóêòóð – æåëåçíûõ äîðîã. Èíèöèàòèâà ãåíåðèðîâàëàñü «ñâåð-
õó», íî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è âîçìîæíûõ
ïîñëåäñòâèé ðåôîðìû îáîçíà÷åíî íå áûëî. Îòâåðãàÿ ðàçíîãî ðîäà
êîíñïèðîëîãè÷åñêèå îáúÿñíåíèÿ ýòîãî óäèâèòåëüíîãî ôàêòà, ñ÷èòà-
åì, ÷òî ïðîñòî â ñîñòàâå òîãî ïðàâèòåëüñòâà îòñóòñòâîâàëè ïðîôåññè-
îíàëû-æåëåçíîäîðîæíèêè, èçó÷àâøèå æåëåçíîäîðîæíóþ îòðàñëü íå
ïî çàïàäíûì ó÷åáíèêàì, à íà ëè÷íîì îïûòå, êàê, íàïðèìåð, Ñ.Þ. Âèò-
òå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü æåëåçíîäîðîæíîé ðåôîðìû îáîñíîâûâà-
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2 Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî 2030 ãîäà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «íåñìîòðÿ íà óñïåõè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû æå-
ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ìåðîïðèÿòèÿ è ðåçóëüòà-
òû îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íû äëÿ òîãî, ÷òîáû â êîðîòêèå ñðîêè ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå
èñòî÷íèêè ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü ìàñøòàáíîå ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ
â ðàçâèòèå îòðàñëè è åå ìîäåðíèçàöèþ, ñôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ äëÿ åå äîëãîâðåìåí-
íîãî óñòîé÷èâîãî ðîñòà è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå.
Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè íå âñåãäà îêàçûâàþòñÿ ñïîñîáíû àäåêâàòíî è ãèáêî
ðåàãèðîâàòü íà âíåøíèå âûçîâû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû ìîãóò îáðàùàòüñÿ â èñòî÷íèê ïðîáëåì» [3].



ëàñü èç îáùèõ ñîîáðàæåíèé: êîëü ñêîðî ýêîíîìèêà ñòàíîâèòñÿ ðûíî÷-
íîé, òî è ñîâåòñêèé îðãàíèçàöèîííûé ìîíîïîëèñò ÌÏÑ äîëæåí áûòü
òðàíñôîðìèðîâàí ñ âìåíåíèåì åìó ðûíî÷íûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ.
Ïîñêîëüêó ñîáñòâåííîãî îïûòà ïîäîáíûõ òðàíñôîðìàöèé íå áûëî, ïî
íåîáõîäèìîñòè çàèìñòâîâàëè çàïàäíûå ðåöåïòû, íàïðèìåð ðåöåïòû
ïî áîðüáå ñ ìîíîïîëèÿìè âñåõ âèäîâ, ïðåäëàãàâøèåñÿ Âñåìèðíûì áàí-
êîì, ãëàâíàÿ ðåêîìåíäàöèÿ êîòîðîãî áûëà ñòàíäàðòíîé: äðîáèòü ìîíî-
ïîëèþ, à äåÿòåëüíîñòü ïðîäóêòîâ äðîáëåíèÿ êîììåðöèàëèçèðîâàòü.
Ãëàâíîå – íå ïîçâîëèòü ìîíîïîëèÿì âëàñòâîâàòü íà ðûíêå ÷åðåç óñòà-
íîâëåíèå ìîíîïîëüíûõ öåí è ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðîäóöèðóåìûõ áëàã.

Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê æåëåçíûì äîðîãàì ñóùåñòâîâàëà
(è íûíå îñòàåòñÿ) îäíà îñîáåííîñòü, îáñóæäàâøàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêîé åùå â êëàññè÷åñêèõ ðàáîòàõ Ìàðøàëëà, Õîòåëëèíãà, Øóìïå-
òåðà è Êîóçà. Â ñëó÷àå åñëè åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèñòîì ÿâëÿåòñÿ æå-
ëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, èìååò ìåñòî ïàäåíèå ñðåäíèõ è ïðåäåëü-
íûõ èçäåðæåê ïðè óâåëè÷åíèè ìàñøòàáà îêàçûâàåìûõ óñëóã ïî ïå-
ðåâîçêàì. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè äðîáëåíèå è êîììåðöèàëèçàöèÿ
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Ðèñ. 1. Æåëåçíîäîðîæíàÿ ìîíîïîëèÿ: ìîíîïîëüíîå ðàâíîâåñèå, ðåãóëèðîâàíèå

D – ëèíèÿ ñïðîñà íà ïåðåâîçêè; AC – ñðåäíèå òåêóùèå ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè
(âêëþ÷àþùèå íîðìàëüíóþ ïðèáûëü); MC – ïðåäåëüíûå èçäåðæêè; MR – ïðåäåëü-

íûé äîõîä



íå âñåãäà ýôôåêòèâíû è òðåáóþò òùàòåëüíîãî ó÷åòà òåêóùèõ è äîëãî-
ñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé.

Óíèâåðñàëüíûõ ðåöåïòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè æåëåçíûõ
äîðîã êàê åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ íå ñóùåñòâóåò è ñåãîäíÿ. Ïîý-
òîìó êîìïèëèðîâàòü îäèí ê îäíîìó çàïàäíûé îïûò äðîáëåíèÿ è ïðè-
âàòèçàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ÌÏÑ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿëîñü íåðàçóì-
íûì (÷òî ïðàâèëüíî) è áûëî ðåøåíî òâîð÷åñêè àäàïòèðîâàòü åãî
ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. Îïûò æå îòå÷åñòâåííûé, êîãäà Ñ.Þ. Âèòòå
ïðîâåë îãîñóäàðñòâëåíèå æåëåçíûõ äîðîã â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ò.å. ñäåëàë íå÷òî, îòðàæàþùåå ðîññèéñêóþ ñïå-
öèôèêó, èíèöèàòîðîâ ðåôîðì, óâåðîâàâøèõ â óíèâåðñàëèçì ëèáå-
ðàëüíûõ ïðîïèñåé, ëèáî íå èíòåðåñîâàë (÷òî íåïðàâèëüíî), ëèáî îíè
åãî ïðîñòî íå çíàëè (÷òî ãðóñòíî).

Òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò ïðîáëåìû, êàê îí ðàçðàáîòàí â òðóäàõ êëàñ-
ñèêîâ, óäîáíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ðèñ. 13. Ïðè íèçêîé
ïëîòíîñòè òðàíñïîðòíîé ñåòè â Ðîññèè4 æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò
ëèáî âîîáùå íå èñïûòûâàåò êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû àëüòåðíàòèâíûõ
âèäîâ òðàíñïîðòà (àâòîìîáèëüíîãî, âîäíîãî, âîçäóøíîãî), ëèáî ýòà
êîíêóðåíöèÿ ñëàáàÿ5. Â ñî÷åòàíèè ñ âîçðàñòàþùèì ýôôåêòîì ìàñ-
øòàáà ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî æåëåçíûå äîðîãè îêàçûâàþòñÿ åñòåñ-
òâåííûìè ìîíîïîëèñòàìè. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ ìîíîïîëüíîé âëàñòè äàííîãî àãåíòà ðûíêà íà ïîòðåáèòåëåé
åãî óñëóã òàðèôû äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïðè ýòîì
âîçìîæíû ðàçíûå âàðèàíòû ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â îòëè÷èå îò áóõãàëòåðñêîé ïðàêòèêè â äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ «ýêîíîìè÷åñêèå» èçäåðæêè, âêëþ÷àþùèå íîðìàëüíóþ ïðè-
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3 Àâòîðû áëàãîäàðÿò ä.ý.í. Ê.Ï. Ãëóùåíêî (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ) è ê.ý.í. Â.Ï. Íå-
õîðîøêîâà (Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ) çà ó÷àñ-
òèå â ïîäãîòîâêå êîììåíòàðèÿ ê ðèñ. 1.

4 Ãóñòîòà ñåòè æåëåçíûõ äîðîã â Ðîññèè îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà è ñîñòàâëÿåò
5,1 êì/1000 êâ. êì (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ÑØÀ – 26,6 êì/1000 êâ. êì) [6].

5 Çàìåòèì, ÷òî íà Çàïàäå ýòî íå òàê: êîíêóðåíöèÿ â òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå âå-
ëèêà, îñîáåííî ìåæäó æåëåçíûìè äîðîãàìè è àâòîòðàíñïîðòîì. Êðîìå òîãî, ïðåä-
ëîæåíèå óñëóã ñî ñòîðîíû æåëåçíûõ äîðîã ïðåâûøàåò ñïðîñ.



áûëü. Ñðåäíèå èçäåðæêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæ-
êè íà åäèíèöó îáúåìà ðàáîò (ïåðåâîçîê). Ïðèáûëü çäåñü òàêæå «ýêî-
íîìè÷åñêàÿ», ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé âàëîâóþ ïðèáûëü çà âû÷åòîì
íîðìàëüíîé. Òàêèì îáðàçîì, ðàçíîñòü ìåæäó òàðèôîì íà ïåðåâîçêè
è ñðåäíèìè èçäåðæêàìè (P – AC) ÿâëÿåòñÿ óäåëüíîé (íà åäèíèöó ïå-
ðåâîçîê) ïðèáûëüþ, ïîëó÷åííîé ñâåðõ íîðìàëüíîé. (Ëèíèè ñïðîñà
è èçäåðæåê íà ðèñ. 1 – óñëîâíûå.)

Íà ðèñóíêå 1 ìîíîïîëèñò-ïåðåâîç÷èê ïîëó÷àåò ìàêñèìàëüíóþ
ïðèáûëü ïðè òàðèôå Pm, îãðàíè÷èâàþùåì ïåðåâîçêè îáúåìîì Qm, íå-
ïðèåìëåìûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà. Íàèáîëåå îáùåñòâåííî ýôôåê-
òèâíûé îáúåì ïåðåâîçîê Qk ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèÿì êîíêóðåíòíîãî
ðûíêà ïðè òàðèôå, îãðàíè÷åííîì ãîñóäàðñòâîì íà ñîîòâåòñòâóþùåì
óðîâíå Pk; âûèãðûø îáùåñòâà ïðè ýòîì ìàêñèìàëåí è ðàâåí ïëîùàäè
òðåóãîëüíèêà ÀÑPk. Îäíàêî âñëåäñòâèå óáûâàíèÿ ïðåäåëüíûõ è ñðåä-
íèõ èçäåðæåê ïðèáûëü ïåðåâîç÷èêà ïðè ýòîì îêàçûâàåòñÿ íèæå íîð-
ìàëüíîé (òàê êàê Pk < AC), ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîòèðîâàíèÿ ïåðåâîçîê (ïðè òàðèôå Pk âîçìîæíà äàæå èõ óáû-
òî÷íîñòü). Òàêîé âàðèàíò âïîëíå ðåàëèñòè÷åí, åñëè ãîñóäàðñòâî íàìå-
ðåíî ñòèìóëèðîâàòü æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè. Äðóãîé âàðèàíò ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â îãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâîì òàðèôà íà óðîâíå
Pc (óäåëüíûå òåêóùèå çàòðàòû ïëþñ íîðìàëüíàÿ ïðèáûëü). Âûèãðûø
îáùåñòâà ïðè ýòîì ñòàíîâèòñÿ ðàâíûì ïëîùàäè òðåóãîëüíèêà ÀÂPc
(âûèãðûø ïîòðåáèòåëåé) ïëþñ ïëîùàäü ôèãóðû, îãðàíè÷åííîé ëèíè-
åé Pc ñâåðõó, ëèíèåé ÌÑ ñíèçó è ëèíèåé D ñïðàâà (âûèãðûø ïðîèçâî-
äèòåëÿ). Âîçìîæíî òàêæå, ÷òî ãîñóäàðñòâî óñòàíîâèò òàðèô íà óðîâíå
ìåæäó Pñ è Pm, îòðàæàþùåì åãî íàìåðåíèÿ ïîääåðæàòü æåëåçíûå äî-
ðîãè â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ óðîâíÿ òàðèôà,
âàæíåéøåãî ïàðàìåòðà ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà, ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêè íåóïðàâëÿåìûì ñ òî÷êè çðåíèÿ
îòðàñëè è äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ýëåìåíò âíåøíåé ñðåäû.
Ó÷åò âîçìîæíûõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâà ïðèâîäèò ê «ðàñùåïëåíèþ»
ñöåíàðèåâ-êîíòðàñòîâ åå (ñðåäû) ðàçâèòèÿ: ðàçíûå âàðèàíòû ðåøå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ïîâîäó óðîâíÿ òàðèôîâ îáðàçóþò âåðñèè êàæäî-
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ãî èç ñöåíàðèåâ è ñîçäàþò òàê íàçûâàåìóþ çîíó íåîïðåäåëåííîñòè
â ïðåäåëàõ ñöåíàðèÿ.

Òåîðåòè÷åñêè ýôôåêòèâíîñòü îòðàñëè – èíôðàñòðóêòóðíîãî ìîíî-
ïîëèñòà ìîæåò îöåíèâàòüñÿ âûèãðûøåì îáùåñòâà (ñóììîé âûèãðûøà
ïîòðåáèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëÿ), ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé, âñëåäñòâèå
çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçà-
òåëü. Ïîýòîìó îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè æåëåçíîäîðîæíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, íàïðèìåð â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà, èçìåðÿåòñÿ ïî âêëàäó æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà â ÂÂÏ.

Òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü, ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðèñ. 1, â îáùåì âèäå îïè-
ñûâàåò ïðîáëåìíóþ ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ âîçíèêàåò â ñòðàíàõ ìèðà, ãäå
æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò èãðàåò âàæíóþ ðîëü â îêàçàíèè óñëóã ïî
ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷-
íûå ïîäõîäû ê ðàçðåøåíèþ ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Òðè òàêèå ìîäåëè, áîëåå èëè
ìåíåå àäåêâàòíûå ðîññèéñêèì ðåàëèÿì, ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 2–4 6.
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Ðèñ. 2. Ãåðìàíñêàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà

6 Ðèñóíêè âçÿòû èç Ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà Êàçàõñòàíà íà 2001–2005 ãã. [7].



ÍÓËÅÂÎÉ ØÀÃ ÐÅÔÎÐÌÛ7

Áàçîâûå õàðàêòåðèñòèêè ðåãóëÿòîðíûõ ìîäåëåé, ïðèìåíÿåìûõ
â ðàçíûõ ñòðàíàõ, – òàðèôíóþ ïîëèòèêó, äîñòóï æåëåçíîäîðîæíûõ
êîìïàíèé-ïåðåâîç÷èêîâ ê èíôðàñòðóêòóðå, ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ
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Ðèñ. 3. Ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà

Ðèñ. 4. Àâñòðàëèéñêàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíî-
ãî òðàíñïîðòà

7 Äàííûé øàã ÿâëÿåòñÿ àíàëèòè÷åñêèì. Îí èìåíóåòñÿ íóëåâûì, ÷òîáû îòëè-
÷àòü åãî îò ïåðâîãî, âòîðîãî è òðåòüåãî øàãîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ.



æåëåçíîäîðîæíûõ êîìïàíèé ñ èíôðàñòðóêòóðîé ñõåìàòè÷íî äåìîí-
ñòðèðóþò ðèñ. 2–4. Öåëåâàÿ óñòàíîâêà ðåàëèçóåìûõ ìîäåëåé – íàéòè
ïðèåìëåìûé êîìïðîìèññ ìåæäó âíåøíèì ðåãóëèðîâàíèåì ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà, òðàíñëèðóþùèì èãðó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, è ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèåì æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè íà îñíîâå êîíêóðåíöèè ìåæäó
æåëåçíîäîðîæíûìè êîìïàíèÿìè-îëèãîïîëèñòàìè è äðóãèìè ó÷àñò-
íèêàìè ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì æåëåçíîäîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåä-
ñòàâëåííûå íà ðèñ. 2–4, ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è ýêîíî-
ìèê óêàçàííûõ ñòðàí, ïàðàìåòðû âíóòðåííèõ è âíåøíèõ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ,
óðîâåíü êîíêóðåíöèè â òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå, óðîâåíü ïëàòåæåñïîñîáíîñòè êëè-
åíòîâ, îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíûõ æåëåçíûõ äîðîã. Ðàçðàáîòàíû äåòàëüíåéøèå ðó-
êîâîäñòâà ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíñòðóìåíòàðèÿ ðåãóëÿòîðíûõ ìîäåëåé (ñì.,
íàïðèìåð, [8]). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè çàìûñëà ñòðóêòóðíîé ðåôîð-
ìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèè â ÷àñòè òîãî, êàê ýòî äåëàòü ýôôåêòèâ-
íî, ìíîãîå áûëî èçâåñòíî, è âñå ýòî áûëî ïðîâåðåíî íà Çàïàäå â õîäå ëèáåðàëüíûõ
ðåôîðì 80-õ ãîäîâ. Ãëàâíîé èõ óñòàíîâêîé òîãäà ñ÷èòàëàñü èíòåíñèôèêàöèÿ êîíêó-
ðåíòíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû îòðàñëåé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Æåëåçíûå äîðîãè ê òîìó âðåìåíè ïî ìåðå ïîâñåìåñòíîãî ñîêðàùåíèÿ
ïåðåâîçîê èç «ëîêîìîòèâîâ» ðàçâèòèÿ, êàêîâûìè îíè áûëè â êîíöå XIX è íà÷àëå
XX â., ïîñòåïåííî ïðåâðàùàëèñü â çàñòîéíûé «ðæàâûé èíäóñòðèàëüíûé ïîÿñ» ïîñò-
èíäóñòðèàëüíûõ ýêîíîìèê ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïðàâèòåëüñòâà æå ýòèõ ñòðàí, ïî ìíå-
íèþ ñïåöèàëèñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà, ñëèøêîì ìíîãî çàíèìàëèñü «ïðîâåäåíèåì
òðàíñïîðòíûõ îïåðàöèé» íà ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó æåëåçíûõ äîðîãàõ, âìåñ-
òî òîãî ÷òîáû âûðàáàòûâàòü ïðàâèëà èãðû, ïî êîòîðûì äîëæíû äåéñòâîâàòü ïðèâà-
òèçèðîâàííûå æåëåçíîäîðîæíûå êîìïàíèè.

Â Ðîññèè, óíàñëåäîâàâøåé îò ÑÑÑÐ ãîñóäàðñòâåííûå æåëåçíûå äîðîãè, ñèòóà-
öèÿ áûëà ïîõîæåé, íî ìíîãî õóæå: ê ìàþ 1993 ã. ñïðîñ íà æåëåçíîäîðîæíûå ïå-
ðåâîçêè, ïî îöåíêå Âñåìèðíîãî áàíêà, èç-çà ñïàäà äåëîâîé àêòèâíîñòè ñíèçèëñÿ íà
35% îò ïèêîâîãî óðîâíÿ 1988 ã., è êðàòêîñðî÷íûé ïðîãíîç áûë ïåññèìèñòè÷åñêèì.
Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ñîñòàâëÿëà ìåíåå 50% îò âåëè÷èíû ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íà
æåëåçíûõ äîðîãàõ ÑØÀ. Êîëè÷åñòâî òîííî-êèëîìåòðîâ íà åäèíèöó ïðîìûøëåí-
íîé ïðîäóêöèè ïî÷òè â 6 ðàç ïðåâûøàëî àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â ÑØÀ è â 4,5 ðà-
çà – â Êèòàå. Äîëÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â ñêðûòîì ñóáñèäèðîâàíèè, íàïðè-
ìåð, ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè ðàâíÿëàñü 6% ÂÂÏ. È â òî æå âðåìÿ ïðàâèòåëü-
ñòâî ñóáñèäèðîâàëî ãèãàíòñêèé òåêóùèé äåôèöèò æåëåçíûõ äîðîã, êîòîðûé ñîñòà-
âèë ê êîíöó 1992 ã. â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè 75 ìëðä ðóá. [9]. Èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ,
ïî îòå÷åñòâåííûì ïåðâîèñòî÷íèêàì, ôèêñèðîâàëñÿ íà óðîâíå 36% [10].

Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé «íåýôôåêòèâíîñòè» æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè ìîæíî
áûëî áû ïðîäîëæèòü, ïàìÿòóÿ, îäíàêî, ÷òî ïîíÿòèå «ýôôåêòèâíîñòü» îòíîñèòåëü-
íî è íåîïðåäåëåííî. Âñå çàâèñèò îò ñîñòàâà è õàðàêòåðà öåëåé (ýêîíîìè÷åñêèõ
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è ïîëèòè÷åñêèõ, òàêòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ), âìåíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì æåëåç-
íîäîðîæíîìó òðàíñïîðòó â ðàìêàõ ðåãóëÿòîðíûõ ìîäåëåé, è îò òèïà ýêîíîìèêè
è îáùåñòâà, â êîòîðûõ ýòè öåëè ðåàëèçóþòñÿ. Ñëîæíî ñðàâíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü
æåëåçíûõ äîðîã â öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìîì ãîñóäàðñòâå, îïèðàþùåìñÿ íà
ýêîíîìèêó äåôèöèòà (ÑÑÑÐ), ñ ýôôåêòèâíîñòüþ òåõ æå äîðîã â ïîëóðàçðóøåííîì
ãîñóäàðñòâå ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (ÐÔ). Åùå ñëîæíåå ñîïîñòàâëÿòü îòå÷åñò-
âåííûå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ æåëåçíûìè äîðî-
ãàìè ñ èõ îòäàëåííûìè àíàëîãàìè, äåéñòâóþùèìè â ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâàõ ñî ñòà-
áèëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ñòðîãî ãîâîðÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà íå çíàåò, êàê
ýòî äåëàòü êîððåêòíî ïðèìåíèòåëüíî ê ïîäîáíûì êðóïíîìàñøòàáíûì îáúåêòàì
è ïðîåêòàì èõ òðàíñôîðìàöèé8. Îñòàþòñÿ ýêñïåðòíûå òåõíîëîãèè, îïèðàþùèåñÿ
íà çíàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ íåâåðèôèöèðóåìû
â ïðèíöèïå, è âñÿ íàäåæäà íà âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ ýêñïåðòîâ è ëîãè÷íîñòü ïðî-
öåäóð îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè. Ââèäó äåôèöèòà íà îòå÷åñòâåííûõ ýêñïåðòîâ ïîäîá-
íîãî óðîâíÿ äëÿ îöåíîê òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îòðàñëè è ïîëó÷åíèÿ ñîâåòîâ, êàê
àäàïòèðîâàòü æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò ê íîâûì óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ, ïîä ýãèäîé ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàâàëèñü ñìåøàííûå ãðóïïû èç ðîññèé-
ñêèõ æåëåçíîäîðîæíèêîâ è çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ9.

Â êà÷åñòâå îðèåíòèðà äëÿ ïðîåêòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÏÑ ïåðâîíà-
÷àëüíî áûëà âûáðàíà åâðîïåéñêàÿ (ãåðìàíñêàÿ) ìîäåëü (ñì. ðèñ. 2),
ïðåäïîëàãàâøàÿ íà íóëåâîì øàãå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÏÑ âåðòèêàëü-
íîå äðîáëåíèå ìîíîïîëèñòà, ò.å. îòäåëåíèå èíôðàñòðóêòóðû îò ïå-
ðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà è ïîîùðåíèå êîíêóðåíöèè «íà ðåëüñàõ» ïðè
ñâîáîäíîì äîñòóïå ê ãîñóäàðñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðå – «ðåëüñàì».
Çàìåòèì, ÷òî ýòî ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿëîñü êîìïðîìèññíûì. Äåéñòâè-
òåëüíî, íàèáîëåå áëèçêîé ê ðîññèéñêèì îáúåìàì ïåðåâîçîê è, ñëåäî-
âàòåëüíî, ê îáúåìàì ðåãóëèðóåìîé æåëåçíîäîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè,
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8 Íàïðèìåð, êîãäà â 2000 ã. Â. Ìàó (â òî âðåìÿ ðóêîâîäèòåëü Ðàáî÷åãî öåíòðà
ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ) ñïðîñèëè, â êàêîé ìåðå ðåôîðìà
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñîîòâåòñòâóåò óïðî÷åíèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, îí îòâåòèë: «Íà ìîé âçãëÿä, ýòî ñïåêóëÿòèâíûé âîïðîñ». È äà-
ëåå ñòàë ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè áîëåå äåòàëüíîãî îáñóæäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì ÌÏÑ, õîòÿ âîïðîñ åìó áûë çàäàí ïîëèòè÷åñêèé. È çàêëþ÷èë òàê:
«Íî â ïðèíöèïå ÿ íå õî÷ó îòâå÷àòü íà ýòîò âîïðîñ» [11, ñ. 5]. Íà íàø âçãëÿä, îòâå-
÷àòü áûëî ïðîñòî íå÷åãî, ïîòîìó ÷òî òîãäà (äà è ñåé÷àñ) ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà
íå çíàëà ãàðàíòèðîâàííî ïðàâèëüíîãî îòâåòà íà çàäàííûé âîïðîñ.

9 Æåëåçíîäîðîæíèêè ê ðàçðàáîòêàì ñâîèõ ïðîãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðèâëå-
êàëè (è ïðèâëåêàþò) êîíñîðöèóì êîíñóëüòàíòîâ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ [12].



à òàêæå, ÷òî íåìàëîâàæíî, íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñðåäè äðóãèõ ìîäå-
ëåé ïî êîììåð÷åñêèì êðèòåðèÿì áûëà àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü. Îäíàêî
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé áàçèñ æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè ÑØÀ (òðàíñ-
ïîðòíàÿ ðåøåòêà), ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ãåíåçèñ åå ñîçäàíèÿ
(ñíèçó) è õàðàêòåð êîíêóðåíöèè íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã (æåñò-
êèé) êîíòðàñòíî îòëè÷àëèñü îò àíàëîãè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê ðîññèé-
ñêîé ñåòè (ïàóòèíîîáðàçíîé), ñîçäàííîé ãîñóäàðñòâîì (ñâåðõó) è íå
èìåþùåé ñèëüíûõ (âíóòðèðîññèéñêèõ) êîíêóðåíòîâ. Ãëàâíûì æå àðãó-
ìåíòîì ïðîòèâ àìåðèêàíñêîé ðåãóëÿòîðíîé ìîäåëè áûëà íåäîïóñòè-
ìîñòü ïî òåõíîëîãî-ýêñïëóàòàöèîííûì (àðãóìåíò ÌÏÑ) è ïîëèòè÷åñ-
êèì (àðãóìåíò ãîñóäàðñòâà) ïðè÷èíàì ïðåäóñìîòðåííûõ â íåé ãîðèçîí-
òàëüíîãî «äðîáëåíèÿ» èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåäà÷è ðåãèîíàëüíûõ

ôðàãìåíòîâ â ñîñòàâ ÷àñòíûõ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ æåëåçíî-
äîðîæíûõ êîìïàíèé.

Ïîäâèäîì àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ñ÷èòàåòñÿ ìîäåëü àâñòðàëèéñêàÿ, êîãäà îäíà
èç âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ æåëåçíîäîðîæíûõ êîìïàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè çàêîíà îáåñïå÷èâàåò ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðå äðó-
ãèì íåçàâèñèìûì ïåðåâîç÷èêàì. Îäíàêî òî, ÷òî ýôôåêòèâíî ïðè àâñòðàëèéñêèõ îáúå-
ìàõ æåëåçíîäîðîæíîé ðàáîòû, íà ïîðÿäîê ìåíüøèõ, ÷åì â Ðîññèè, è ìåòîäàõ åå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, âîçìîæíî, ïîäõîäèò, íàïðèìåð, äëÿ Êàçàõñòàíà, íî íèêàê íå äëÿ Ðîññèè10.

Ôîðìàëüíî íóëåâîé øàã çàâåðøèëñÿ óòâåðæäåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 15 ìàÿ 1998 ã. «Î êîíöåïöèè ñòðóêòóðíîé
ðåôîðìû ôåäåðàëüíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà». Ïî ýòîìó ïî-
ñòàíîâëåíèþ ÌÏÑ â ðàìêàõ óñòàíîâêè íà «äðîáëåíèå» ñáðàñûâàëî
ñ ñåáÿ áàëëàñò íåïðîôèëüíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ. Òàêæå
ïðèçíàâàëàñü íåîáõîäèìîñòü

� ðàçãðàíè÷åíèÿ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûõ è êîíêóðåíòíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè. Íî ïðè ýòîì èñõîäÿ èç ïðàêòè÷åñêîé öåëåñî-
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10 Íå÷òî ïîõîæåå ïî ôîðìå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñòðåìèòñÿ â ðåçóëüòàòå ðå-
ôîðìû ïîëó÷èòü ÎÀÎ «ÐÆÄ», íå òîëüêî ìåíÿÿ ñâîþ âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ, íî
è àêòèâíî âëèÿÿ íà ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîãî öåëåâîãî ðûíêà ãðóçîâûõ æåëåçíîäî-
ðîæíûõ ïåðåâîçîê. Ñîçäàíà «Ïåðâàÿ ãðóçîâàÿ êîìïàíèÿ» – äî÷åðíÿÿ ñòðóêòóðà
ÎÀÎ «ÐÆÄ», â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ «Âòîðàÿ ãðóçîâàÿ êîìïàíèÿ» ñ òåì æå ñòàòóñîì.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò «ìÿãêàÿ» õîëäèíãîâàÿ âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ïðî-
öåññîâ ïåðåâîçîê è ýêñïëóàòàöèè èíôðàñòðóêòóðû.



îáðàçíîñòè äîïóñêàëîñü ñîõðàíåíèå îáîèõ âèäîâ â îäíîé îðãà-
íèçàöèè;

� ñîçäàíèÿ ìèíèìóì øåñòè-âîñüìè ãðóçîâûõ êîìïàíèé;
� ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ÌÏÑ è ðàâíîïðàâíûõ ñ íèì ó÷àñòíè-

êîâ ðûíêà, èìåþùèõ ðàâíûé äîñòóï ê èíôðàñòðóêòóðå æåëåç-
íûõ äîðîã è ðàñïîëàãàþùèõ ñîáñòâåííûì âàãîííûì ïàðêîì
èëè àðåíäóþùèõ åãî ó ÌÏÑ.

Òàêèì îáðàçîì, íóëåâîé øàã èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïî ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ÌÏÑ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåôîðìàëüíîé çàêîí÷èëñÿ âûáî-
ðîì ýâîëþöèîííîãî âàðèàíòà ðåôîðìû, ò.å. ïîáåäîé «ãðàäóàëèñòîâ»
ÌÏÑ íàä ïðàâèòåëüñòâåííûìè «øîêîòåðàïåâòàìè». Áîëåå òîãî, â àñ-
ïåêòå ñòðàòåãè÷åñêîì ÌÏÑ óäàëàñü ðîëü îñòîðîæíî îïåðèðóþùåãî
èãðîêà, ïðèíèìàþùåãî ãàðàíòèðîâàííî âûãîäíûå äëÿ ñåáÿ ðåøåíèÿ
â èãðå ñ «ïðèðîäîé». Â ðîëè «ïðèðîäû» îêàçàëîñü ïðàâèòåëüñòâî ñ íå
ñïåöèôèöèðîâàííûìè öåëÿìè âîîáùå è â îòíîøåíèè æåëåçíîäîðîæ-
íîãî ìîíîïîëèñòà â ÷àñòíîñòè. Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå ñ÷èòàëî
ðåôîðìó ÌÏÑ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí ïîëèòè-
÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñâîéñòâà: øëà âîéíà â ×å÷íå, â ïðèîðèòåò-
íîì ïîðÿäêå ðåôîðìèðîâàëèñü ìîíîïîëèñòû ÐÀÎ «Ãàçïðîì» è ÐÀÎ
«ÅÑ», ïðîõîäèëè çàëîãîâûå àóêöèîíû, ðîñëà ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåí-
íîñòü â ñòðàíå. Ê òîìó æå ìåíÿëèñü ïðåäñåäàòåëè ïðàâèòåëüñòâà è èõ
çàìåñòèòåëè, êóðèðóþùèå ðåôîðìó, è ñèíõðîííî, íî ìàëîïðåäñêàçóå-
ìî ìåíÿëàñü æåëåçíîäîðîæíàÿ ïîëèòèêà [13]. Íà «çíàêîïåðåìåí-
íóþ», íî «íå çëîíàìåðåííóþ» ïîçèöèþ ïðàâèòåëüñòâà11 ñóùåñòâåííî
ïîâëèÿë ôàêò àñèììåòðèè èíôîðìàöèè î ìåòîäàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ:
ïðîôåññèîíàëû èç ÌÏÑ è ïðèãëàøåííûå èìè èíîñòðàííûå êîíñóëü-
òàíòû îêàçàëèñü êîìïåòåíòíåå ïðàâèòåëüñòâåííûõ [15].

Ñ ìåòîäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íà íóëåâîì øàãå áûë âñêðûò ïåð-
âûé ñëîé «ðàäèêàëüíîé» (íåâåðîÿòíîñòíîé) íåîïðåäåëåííîñòè è ïî-
ÿâèëàñü âîçìîæíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûé ïðîåêò ðåôîðìèðîâàíèÿ

294

Å.Á. Êèáàëîâ, À.À. Êèí

11 Åñëè îòâëå÷üñÿ îò ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ðåãóëèðóþùèõ ÷èíîâíèêîâ, ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, «êàê ïðàâèëî, îáóñëîâëèâàåòñÿ äîáðûìè ýêîíîìè÷åñêè-
ìè è ñîöèàëüíûìè íàìåðåíèÿìè, êîãäà êîíòðîëü íàä ïðèáûëÿìè è öåíàìè çàäóìû-
âàåòñÿ äëÿ çàùèòû ïîòðåáèòåëåé (â íàøåì ñëó÷àå – êëèåíòîâ ÌÏÑ. – Àâò.) îò ìî-
íîïîëüíîé ñèëû» [14, ñ. 178].



ÌÏÑ ðàçâèâàòü äàëåå â ñèòóàöèè ðèñêà. Âîçìîæíî ëè áûëî íà äàí-
íîì øàãå èñêëþ÷èòü íåîïðåäåëåííîñòü ïîëíîñòüþ? Ìàëîâåðîÿòíî.
Ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëÿåìûå æåëåçíîäîðîæíûå ðåôîðìû â Àíãëèè
è Ôðàíöèè äàâàëè íåîäíîçíà÷íûå ðåçóëüòàòû, à îòå÷åñòâåííàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ íàóêà ñòàãíèðîâàëà. Ïîýòîìó êîãäà ïîñëå äåôîëòà
1998 ã. íà÷àëñÿ âîññòàíîâèòåëüíûé ïîäúåì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè,
÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó ïåðåâîçîê ïî æåëåçíûì äîðîãàì, «íåîæèäàííî»
îáíàðóæèëñÿ äåôèöèò ïðîâîçíûõ ìîùíîñòåé ÌÏÑ, õîòÿ íè÷åãî äðó-
ãîãî âñëåäñòâèå ìíîãîëåòíèõ «íåäîâëîæåíèé» â ïîäâèæíîé ñîñòàâ
è èíôðàñòðóêòóðó æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îæèäàòü íå ïðèõî-
äèëîñü. Îòêëàäûâàòü ðåôîðìó äàëåå áûëî ñòðàòåãè÷åñêè îïàñíî,
è ïîñëå î÷åðåäíîé ñìåíû ìèíèñòðà ÌÏÑ â 2001 ã. ðåôîðìå áûë äàí
îôèöèàëüíûé ñòàðò.

ÍÅÍÓËÅÂÛÅ ØÀÃÈ

Ïîä÷åðêíåì åùå ðàç, ÷òî íåíóëåâûå øàãè â ðàìêàõ ïðîåêòà ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü óæå â ñòðàòåãè÷åñêîì êîðèäîðå, îïðåäå-
ëåííîì íà øàãå íóëåâîì. Ïîñëå 10 ëåò äèñêóññèé12 ñ ó÷àñòèåì ïðàê-
òè÷åñêè âñåõ ðîññèéñêèõ àêòîðîâ ïðîöåññà ïåðåâîçîê âñåõ âèäîâ ãðó-
çîâ è êàòåãîðèé ïàññàæèðîâ, à òàêæå ñ ïðèâëå÷åíèåì çàðóáåæíûõ ýêñ-
ïåðòîâ â õîäå ìíîãîòóðîâûõ ýêñïåðòèç áûëà ïîäòâåðæäåíà ïðàâèëü-
íîñòü òåîðåòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ î ïðîòèâîðå÷èâîñòè êðèòåðèåâ îá-
ùåñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèñòîâ òèïà ÌÏÑ (ñì. ðèñ. 1 è, íàïðèìåð, ðàáîòó [16]). Áî-
ëåå òîãî, âûÿâèëèñü êîàëèöèè èíòåðåñîâ, àïåëëèðóþùèå êàê ê ïåðâîé
ãðóïïå êðèòåðèåâ è ðåëåâàíòíûì åé óñòàíîâêàì íà ñîõðàíåíèå ïîëè-
òè÷åñêîãî åäèíñòâà ñòðàíû ÷åðåç åäèíñòâî æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè
è òåõíîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, òàê
è êî âòîðîé ãðóïïå êðèòåðèåâ ñ óñòàíîâêîé íà ïðèâàòèçàöèþ æåëåç-
íûõ äîðîã è òðàíñôîðìàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà ÌÏÑ
â ñèñòåìó êîíêóðèðóþùèõ êîììåð÷åñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ. Óæå ýòîò
ïóáëè÷íî óñòàíîâëåííûé ôàêò ñòðóêòóðèðîâàë ïðîáëåìó è ñíèçèë
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12 Äèñêóññèÿ íà÷àëàñü åùå â 1991 ã. ïðè ïðàâèòåëüñòâå È.Ñ. Ñèëàåâà [9].



óðîâåíü åå íåîïðåäåëåííîñòè13, ÷òî ïîçâîëèëî íà ïîñëåäóþùèõ øà-
ãàõ ðåàëèçàöèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÏÑ
ó÷åñòü ìíîãîêðèòåðèàëüíûé åãî õàðàêòåð è íàïðàâëÿòü ðåôîðìó íà
ïóòü ýâîëþöèîííûõ Ïàðåòî-óëó÷øåíèé [17].

Ïðîãðàììà ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîð-
òå [10], ïðèíÿòàÿ â 2001 ã., áûëà óæå íå ðåêîìåíäàòåëüíûì äîêóìåí-
òîì òèïà «Êîíöåïöèè…» íóëåâîãî øàãà, à äèðåêòèâíûì äîêóìåíòîì,
îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ. Êàê ñðåäñòâî äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ íåîïðåäåëåííîñòè è ïðîäâèæåíèÿ ê ñîãëàñîâàííîìó îïòèìó-
ìó ïî Ïàðåòî ýòà ïðîãðàììà âî ìíîãîì çàìå÷àòåëüíà.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü èçëîæåíèÿ òåêñòà
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé è íå÷åòêîå ðàçäåëåíèå öåëåé è ñðåäñòâ èõ äîñòè-
æåíèÿ, ÷òî, âïðî÷åì, õàðàêòåðíî äëÿ ñòèëÿ ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðà-
òèè, â ïðîãðàììå óêàçàíû äâå îáîáùåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ÌÏÑ: ïîëèòè÷åñêàÿ, ñôîðìóëèðîâàííàÿ êàê íåîáõî-
äèìîñòü ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðà-
íå, è ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ, îòðàæàþùàÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ
ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè â öåëîì. Îáå öåëè ÿâëÿþòñÿ âíåøíè-
ìè ïî îòíîøåíèþ êàê ê áûâøåìó ÌÏÑ, òàê è ê ñîçäàâàåìîìó ÎÀÎ
«Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» (ÐÆÄ), à ôóíêöèè è ñòðóêòóðà ýòèõ
îðãàíèçàöèé ñóòü ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé.

Òîíêîñòü çäåñü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðåôîðìèðóåìûé îáúåêò (ÌÏÑ)
â èñõîäíîì äîðåôîðìåííîì ñîñòîÿíèè ÿâëÿëñÿ ñëîæíîé ñîöèîòåõíè-
÷åñêîé ñèñòåìîé, ïðîñòðàíñòâåííî ðàññðåäîòî÷åííîé è êðóïíîìàñø-
òàáíîé, ýêîíîìè÷åñêèì ìîíîïîëèñòîì, ôàêòè÷åñêè ñèëüíûì êâàçèãî-
ñóäàðñòâîì â ñëàáîì ãîñóäàðñòâå (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Åñòåñòâåí-
íî, ÷òî ó òàêîé óíèêàëüíîé îðãàíèçàöèè åñòü öåëè êàê ñîâïàäàþùèå
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è íå ñîâïàäàþùèå ñ íèìè; ïîñëåäíèå íóæäà-
ëèñü â ñîãëàñîâàíèè. Êîãäà ÌÏÑ ñîâìåùàëî ôóíêöèè ðåãóëèðóþùåé
îðãàíèçàöèè è õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ áûëà
åãî âíóòðåííèì äåëîì. Ðåôîðìà îòìåíèëà ïðåæíèå ìåòîäû ñîãëàñîâà-
íèÿ è, ïî ñóòè, ëèêâèäèðîâàëà ïîñëåäíåå îñòàâøååñÿ îò ïëàíîâîé ýêî-
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13 Çàìåòèì, êñòàòè: èç-çà «íåäîâñêðûòèÿ» íåîïðåäåëåííîñòè ïî ïðè÷èíàì ëà-
òåíòíîñòè öåëåâûõ óñòàíîâîê è êåëåéíîñòè îáñóæäåíèé «òîíóëî» áîëüøèíñòâî ðå-
ôîðì â ÑÑÑÐ, ñîáñòâåííî, ïîðîäèâøåãî ÌÏÑ è åãî ïðîáëåìû.



íîìèêè ìèíèñòåðñòâî. Âîçíèêëà ïðîáëåìà öåëåîðèåíòàöèè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè íàñëåäíèêà ÌÏÑ –
ÎÀÎ «ÐÆÄ». Â ïðîãðàììå íàçâàíû äâå îáîáùåííûå öåëè ïðàâèòåëü-
ñòâà – ðåãóëÿòîðà â ìîíîïîëüíîì ñåêòîðå: 1) îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè; 2) îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ èí-

òåðåñîâ êëèåíòîâ è òðàíñïîðòíèêîâ. Ðàñøèôðîâàâ ñîäåðæàíèå öåëè
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé, âìåíåííîé ðåãóëÿòîðó â òåðìèíàõ åìó æå ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷ (êàê îíè ñôîðìóëèðîâàíû â ïðîãðàììå), âèäèì ïîë-
íîå ñîâïàäåíèå ñ öåëüþ, âìåíÿåìîé â òîì æå äîêóìåíòå ÎÀÎ «ÐÆÄ»,
íî óæå â êà÷åñòâå öåëè ïîëèòè÷åñêîé (ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå åäèíîé
òðàíñïîðòíîé ñåòè ñòðàíû è åå ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà è ò.ï.).

Èìåþòñÿ è äðóãèå íåÿñíîñòè. Íàïðèìåð, ïðîãðàììíàÿ ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêàÿ (íå ïîëèòè÷åñêàÿ) öåëü ÎÀÎ «ÐÆÄ» – «ñíèæåíèå ñîâî-
êóïíûõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ çàòðàò íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ æåëåçíî-
äîðîæíûì òðàíñïîðòîì» íà äåëå çàâèñèò îò òîãî, êàê îïðåäåëÿåòñÿ
ïîíÿòèå «ñîâîêóïíîñòü». Åñëè â ñîñòàâ ñîâîêóïíîñòè âõîäÿò ïîòðåáè-
òåëè òðàíñïîðòíûõ óñëóã, òî ñîêðàùåíèå çàòðàò íà ïåðåâîçêè íåðåäêî
óâåëè÷èâàåò çàòðàòû ó êëèåíòîâ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò öåëè ïîëèòè÷åñ-
êîé. Åñëè ðàçðåøåíèå âîçíèêøåãî ïðîòèâîðå÷èÿ ïîðó÷àåòñÿ ñàìèì
æåëåçíîäîðîæíèêàì, òî ðàçäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé
ôóíêöèé ÌÏÑ âûãëÿäèò íåëîãè÷íûì. Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ öåëè «áå-
çîïàñíîñòü» êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè öåëè ïîëèòè÷åñêîé: âûñîêàÿ áåçî-
ïàñíîñòü ñòîèò áîëüøèõ äåíåã, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò öåëè ýêîíîìè÷åñ-
êîé – ñíèæåíèþ çàòðàò.

Ïðèìåðû ïîäîáíîãî ðîäà ìîæíî áûëî áû ïðîäîëæèòü, â ïðîãðàì-
ìå òàêèõ êàçóñîâ íåìàëî. Â èòîãå âîçíèêàåò âîïðîñ: çà÷åì áûëî äðî-
áèòü è âèäîèçìåíÿòü æåëåçíîäîðîæíûå ñòðóêòóðû, ðàçäåëÿòü ôèíàí-
ñîâûå ïîòîêè è áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, ïåðåñàæèâàòü ÷èíîâíèêîâ è ñ áîëü-
øèìè çàòðàòàìè ìåíÿòü áðåíä áûâøåãî ÌÏÑ? ×òîáû çàòåì ñíîâà
âìåíèòü òå æå ñàìûå ïëîõî ñòðóêòóðèðîâàííûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêî-
íîìè÷åñêèå öåëè íîâîé æåëåçíîäîðîæíîé êîðïîðàöèè – åñòåñòâåííî-
ìó ìîíîïîëèñòó, à òàêæå ðåãóëÿòîðó – ãîñóäàðñòâó? ×àñòè÷íî îòâåò
ñîäåðæèòñÿ â òîé æå ïðîãðàììå, â ðàçäåëå «Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû
ðåôîðìèðîâàíèÿ». Â îïòèìèñòè÷åñêîå çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî ðàçðàáî-
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òàííàÿ ïðîãðàììà ÿêîáû ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü öåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ,
êîòîðûì îòêðûâàåòñÿ ðàçäåë, òðóäíî ïîâåðèòü. Åñëè íå ÿñíà äàæå
ôîðìóëèðîâêà öåëåé è íåïîíÿòíî, çà äîñòèæåíèå êàêèõ ðåçóëüòàòîâ
îòâå÷àþò æåëåçíîäîðîæíèêè, à êàêèõ – ïðàâèòåëüñòâî, âåðîÿòíîñòü
ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ìàëà. Çàòî âïå÷àòëÿåò ïîäõîä
ê îïèñàíèþ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå áóäòî áû ïîçâîëÿò ðåøèòü îñíîâ-
íûå ïðîáëåìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Íàïðèìåð, óòâåðæäà-
åòñÿ: îæèäàåìûå óñòîé÷èâîñòü è áåçîïàñíîñòü ðàáîòû (î íîðìàòèâ-
íîì óðîâíå ýòèõ ïîêàçàòåëåé óìàë÷èâàåòñÿ) æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà áóäóò îáåñïå÷åíû ïîñòåïåííîñòüþ è ýâîëþöèîííîñòüþ
ðåôîðì è ïðèâëå÷åíèåì íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé. À åñëè ñëó÷èòñÿ
ôîðñ-ìàæîð, âðîäå ñåãîäíÿøíåãî êðèçèñà, êàêîâà öåíà ñîõðàíåíèÿ
îæèäàåìûõ óñòîé÷èâîñòè è áåçîïàñíîñòè, âçâåøåííàÿ ïî âåðîÿòíîñ-
òè? Èëè äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ ê ðàçâèòèþ êîíêó-
ðåíòíîãî ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ óñëóã áóäóò óñòðàíåíû â ðåçóëüòà-
òå ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âîçìîæíî ëè ýôôåêòèâíî ðàçäåëèòü ôóíêöèè
áåç ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ öåëåé, ÷òî, êàê ïîêàçàë àíàëèç, èìååò ìåñòî
â ïðîãðàììå? Ìàëîâåðîÿòíî.

Îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì îáúÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå
ìîòèâàöèè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ðàáîòíèêîâ æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà. Ðåçóëüòàòû, ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûå ê êîíöó 2007 ã.
[18, 19] (çàâåðøåíèå âòîðîãî øàãà ðåôîðìû), áåç êîììåíòàðèåâ ïðè-
âîäÿòñÿ â òàáëèöå è íà ðèñ. 5. Îòìåòèì òîëüêî, ÷òî â ïåðèîä ñ 1966 ïî
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Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ æåëåçíûõ äîðîã

Ñòðàíà ×èñëåííîñòü íà 1 ýêñïë. êì, ÷åë. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, ò�êì íà 1 ÷åë.

Êàçàõñòàí 5,4 2234,3

Óêðàèíà 13,6 749,7

Êèòàé 36,2 1297,0

Êàíàäà 0,7 10733,0

ÑØÀ 0,8 13536,0

Ðîññèÿ 10,5 2800,1



1992 ã. èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ íàõîäèëñÿ íà óðîâíå 30–34% áëàãîäà-
ðÿ èõ ñâîåâðåìåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó. Â ðåçóëüòàòå ðåçêîãî ñîêðà-
ùåíèÿ îáúåìîâ èíâåñòèöèé ñ 1992 ã. ñòåïåíü èçíîñà ê 2003 ã. äîñòèãëà
êðèòè÷åñêîé âåëè÷èíû 63,9% è ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íà âûñîêîì
óðîâíå. Èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ÎÀÎ «ÐÆÄ» ñîñòàâëÿåò 58,6%. Íàè-
áîëüøóþ ñòåïåíü èçíîñà èìååò ïîäâèæíîé ñîñòàâ.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïðèâåäåííûå â òàáëèöå ïîêàçàòåëè íóæäàþòñÿ â óòî÷-
íåíèè, íî äàæå óñòðàíåíèå âîçìîæíîé îøèáêè «â ðàçû» îòíîñèòåëüíî
âåëè÷èíû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íå ñìîæåò ðàäèêàëüíî ïîìåíÿòü
âûâîä î êàòàñòðîôè÷åñêîì îòñòàâàíèè æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè îò æå-
ëåçíûõ äîðîã ÑØÀ è Êàíàäû ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ. ×òî êàñàåòñÿ óðîâ-
íÿ èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ íàøèõ æåëåçíûõ äîðîã, òî ïðèâåäåííûå
çäåñü ïîêàçàòåëè êîððåñïîíäèðóþò ñ ïîêàçàòåëÿìè, ïðèâîäèìûìè
â ïðîãðàììå, â òîì ñìûñëå, ÷òî çà ãîäû ðåôîðìû îíè óõóäøèëèñü.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè ïîäîáíîì êà÷åñòâå ïðîðàáîòêè îñíîâîïîëàãàþ-
ùåãî ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà âñå ïîñëåäóþùèå øàãè ðåôîðìû áûëè
íåóâåðåííûìè è ïëîõî ïîäãîòîâëåííûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåòîäè÷åñ-
êîé. Òåì íå ìåíåå óäàëîñü âûäåðæàòü ýâîëþöèîííûé õàðàêòåð ïðåîá-
ðàçîâàíèé, ñîõðàíèòü òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîå ÿäðî ÌÏÑ è ïðèäàòü
äèíàìèçì ðàçâèòèþ ñîçäàííîãî ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïîçèöèîíèðóþùåìó
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Ðèñ. 5. Äèíàìèêà èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äîðîã



ñåáÿ íûíå â êà÷åñòâå óïðàâëÿþùåãî õîëäèíãà ñ îðãàíèçàöèîííîé ìî-
äåëüþ, ñòðóêòóðèðîâàííîé ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Ýòî íåñîìíåííî ïî-
çèòèâíûé ðåçóëüòàò, îòâå÷àþùèé ñïåöèôèêå ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåì Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Íå áûëî äîïó-
ùåíî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó ðåãóëÿòîðîì è êîðïîðàöèåé, ôàêòè÷åñêè
âîçíèêëà êîîïåðàöèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÎÀÎ «ÐÆÄ» â ôîðìå òàê
íàçûâàåìîãî ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ. Äåñÿòü øàãîâ ê ýôôåêòèâíîñòè, óêà-
çàííûå â îäíîèìåííîé ñòàòüå Â.È. ßêóíèíà, ïðåçèäåíòà ÎÀÎ «ÐÆÄ»
[20], ñóòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äåñÿòü øàãîâ ïî óêðåïëåíèþ èìåííî òà-
êîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû, àäåêâàòíîé ðîññèéñêîé ïî÷âå14.

×òî êàñàåòñÿ Ïàðåòî-óëó÷øåíèé, òî ïðîöåññ èõ íàðàùèâàíèÿ ïî
ïðè÷èíå âûøåóïîìÿíóòîé êàðòåëèçàöèè çàìåäëèëñÿ, è ìíîãèå èãðîêè
íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã ýòî ÷óâñòâóþò. Ïîëàãàåì, ÷òî â ïåðèîä
êðèçèñà âðåìåííûå ïîòåðè íåèçáåæíû, è âñå ãîñóäàðñòâà ïîääåðæèâà-
þò â ýòîé ñèòóàöèè ïðåæäå âñåãî ñèñòåìîîáðàçóþùèå ñòðóêòóðû. ÎÀÎ
«ÐÆÄ» – èìåííî òàêàÿ ñòðóêòóðà, à â êàêîé ôîðìå ãîñóäàðñòâî ïîìîãà-
åò êîðïîðàöèè ïåðåæèòü òðóäíûé ïåðèîä – âîïðîñ èíòåðåñíûé, íî íå
ñòîëü âàæíûé. Êñòàòè, êðèçèñ êàê ÿâëåíèå âåðîÿòíîñòíîå ïðè äîëæíîì
óðîâíå ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ìîã áû áûòü
ïðåäñêàçàí, íî ýòîãî íå ñëó÷èëîñü. Îòòîãî àíòèêðèçèñíûå èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ðåøåíèÿ â ñèòóàöèè ðèñêà ïðèíèìàþòñÿ ýìïèðè÷åñêè, çà÷àñ-
òóþ ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê. Âðåìÿ ïîêàæåò, ýôôåêòèâåí ëè ëåãàëüíûé
êàðòåëü «ãîñóäàðñòâî – ÎÀÎ “ÐÆÄ”» â ïåðèîä êðèçèñà15.
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14 Ê ñîæàëåíèþ, â óïîìÿíóòîé ñòàòüå íå íàçâàíû îäèííàäöàòûé øàã – ñíèæå-
íèå çàòðàò åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà è äîëæíûå ìåòîäû êîíòðîëÿ çà ýòèì ïîêàçà-
òåëåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

15 Êîãäà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ãîòîâèëàñü ê ïå÷àòè, ïîÿâèëàñü èíôîðìàöèÿ îá
óñïåøíîì ðàçìåùåíèè äåáþòíîãî âûïóñêà åâðîîáëèãàöèé ÎÀÎ «ÐÆÄ». Êîìïà-
íèÿ ñóìåëà çàíÿòü 1,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ íà 7–10 ëåò ïîä 5,739% ãîäîâûõ. Ïî îöåíêå
ïðåçèäåíòà ÎÀÎ «ÐÆÄ», òàêîé óñïåõ ÿâëÿåòñÿ áåñïðåöåäåíòíûì. ×òî íåóäèâè-
òåëüíî: çà íåñêîëüêî äíåé äî íà÷àëà ðàçìåùåíèÿ ìåæäóíàðîäíîå ðåéòèíãîâîå àãåíò-
ñòâî «Fitch» ïðèñâîèëî ýìèññèè îáëèãàöèé êîìïàíèè ðåéòèíã, ñîîòâåòñòâóþùèé
ñóâåðåííîìó ðåéòèíãó Ðîññèè. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ àãåíòñòâà, ýòî îòðàæàåò
100-ïðîöåíòíóþ ïðèíàäëåæíîñòü êîìïàíèè ãîñóäàðñòâó è åå ñòðàòåãè÷åñêóþ ðîëü
â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå ñòðàíû [21].



ØÀÃÈ ÏÎÑËÅ ÐÅÔÎÐÌÛ

Ðàçâèâàÿ òåìó ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ â èíòåðåñóþùåì íàñ ñòðàòåãè-
÷åñêîì àñïåêòå è ïðîåöèðóÿ åå íà ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè â áóäó-
ùåì, ïðîàíàëèçèðóåì èìåþùèåñÿ àëüòåðíàòèâû. Åñëè ôàêò âîçíèê-
íîâåíèÿ ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ êîììåíòèðîâàòü êîíñòðóêòèâíî, ò.å. íå
êàê ðåèíêàðíàöèþ ÌÏÑ â ðûíî÷íîé èïîñòàñè, à êàê èçâåñòíûé â ìè-
ðîâîé æåëåçíîäîðîæíîé ïðàêòèêå âàðèàíò ðåãóëÿòîðíîé ìîäåëè, êîã-
äà åñòåñòâåííûé ìîíîïîëèñò ñàì ñòðåìèòñÿ ñòàòü ðåãóëèðóåìûì, âîç-
íèêàåò âîïðîñ: ÷òî äàëüøå? Êàê áûòü ñ ïåðâîíà÷àëüíî èñõîäíûìè äëÿ
æåëåçíîäîðîæíûõ ðåôîðì âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà ëèáåðàëüíûìè óñòà-
íîâêàìè «äðîáèòü», «êîììåðöèàëèçîâàòü» è ñàìîé ãëàâíîé èç íèõ –
ñòèìóëèðîâàòü êîíêóðåíòíóþ áîðüáó ìåæäó «ðàçäðîáëåííûìè» â èí-
òåðåñàõ îáùåñòâà? Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ñòàâèò ïîä ñîìíå-
íèå ïðàâèëüíîñòü ïîäîáíûõ ðåöåïòîâ â ìèðîâîì ìàñøòàáå, ðåçóëüòà-
òû ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè ïðîåêòà ñâèäåòåëüñòâóþò
î òîì æå â ìàñøòàáå îáùåðîññèéñêîì. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî êðè-
òè÷åñêè ïðîàíàëèçèðîâàòü îäèí èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîâåòîâ ñïåöèà-
ëèñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàâøèõ â ðàçðà-
áîòêå ïðîåêòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÏÑ íà íóëåâîì øàãå.

Åùå íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòíîãî çàìûñëà (1993 ã.) ñïåöèà-
ëèñòàìè Âñåìèðíîãî áàíêà áûëà ïðåäñòàâëåíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ èäåÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè [9]. Èäåÿ, íå
ïîòåðÿâøàÿ àêòóàëüíîñòè è ñåãîäíÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âíóòðèðîññèéñêîé êîíêóðåíöèè íà æå-
ëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ñíà÷àëà ñëèòü â åäèíóþ ñèñòåìó ðåãèî-
íàëüíûå æåëåçíûå äîðîãè, à çàòåì ñèñòåìó ðàçäåëèòü íà âåðòèêàëüíî
èíòåãðèðîâàííûå êîìïàíèè, êîíêóðèðóþùèå íà ïàðàëëåëüíûõ ëèíè-
ÿõ îò Áàéêàëà äî Ìîñêâû è äàëåå äî çàïàäíûõ ãðàíèö Ðîññèè. Ñîçäàí-
íûå êîìïàíèè áóäóò ñîâìåñòíî âëàäåòü æåëåçíûìè äîðîãàìè âîñ-
òî÷íåå Áàéêàëà (êàê áû îäíèì ìîñòîì äëÿ íåñêîëüêèõ ïîëüçîâàòåëåé),
÷òî â êîíå÷íîì èòîãå äîëæíî îáåñïå÷èòü âíóòðåííþþ êîíêóðåíöèþ
íà âñåì ïóòè èç Åâðîïû â Àçèþ.
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Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîñëå ñîîðóæåíèÿ Ñåâåðîñèáèðñêîé
æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè, ñòðîèòåëüñòâî êîòîðîé âêëþ÷åíî
â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè [3], è çàâåðøåíèÿ ðåêîí-
ñòðóêöèè ÁÀÌà, êîòîðàÿ óæå íà÷àëàñü â 2009 ã. [22], ñõîäíûé, íî áî-
ëåå ýôôåêòèâíûé ïî óðîâíþ êîíêóðåíöèè âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñòðóêòóð-
íîé ðåôîðìû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ðåàëüíûì. Äåéñòâèòåëüíî, ñî-
îðóæåíèå Ñåâñèáà ëèêâèäèðóåò ïðîáëåìó òàéøåòñêîé ãîðëîâèíû,
à ðåêîíñòðóêöèÿ íåäîãðóæåííîãî ÁÀÌà – ïðîáëåìó îäíîâàðèàíòíîãî
ìîñòà îò Áàéêàëà äî ïîáåðåæüÿ Òèõîãî îêåàíà.

Ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð, ïåðåä êîòîðûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòîèò
ëåãàëüíûé êàðòåëü, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàêèì ñïîñîáîì ïðåâðàòèòü
õîëäèíã ÎÀÎ «ÐÆÄ», äîìèíèðóþùèé ñåãîäíÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå
òðàíñïîðòíûõ óñëóã, â ìåæäóíàðîäíîãî ïåðåâîç÷èêà – ìîùíîãî êîí-
êóðåíòà èíîñòðàííûõ êîìïàíèé íà ìèðîâîì ðûíêå. Âîçìîæíû àëü-
òåðíàòèâû. Íàçîâåì íåêîòîðûå èõ íèõ.

Èíåðöèîííàÿ àëüòåðíàòèâà (ñ òî÷êè çðåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ â Ðîñ-
ñèè òðàåêòîðèè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû) çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà ðû-
íîê âûõîäèò õîëäèíã ÎÀÎ «ÐÆÄ» è, îïèðàÿñü íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîääåðæêó è (ïîêà ïîòåíöèàëüíûå) êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà
ìåæñòðàíîâîãî è ìåæêîíòèíåíòàëüíîãî ïåðåâîç÷èêà, çàíèìàåò äîñ-
òîéíóþ äëÿ âåëèêîé òðàíñïîðòíîé äåðæàâû ðûíî÷íóþ íèøó.

Íåèíåðöèîííàÿ àëüòåðíàòèâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëåãàëüíûé êàð-
òåëü ñî âðåìåíåì ñàìîëèêâèäèðóåòñÿ, ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïðåâðàùàåòñÿ
â àññîöèàöèþ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ æåëåçíîäîðîæíûõ êîì-
ïàíèé, êîíêóðèðóþùèõ íà ïàðàëëåëüíûõ ëèíèÿõ îò çàïàäíûõ äî âîñ-
òî÷íûõ ãðàíèö Ðîññèè. Æåëåçíûå äîðîãè Ðîññèè, êàæäàÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, èíòåãðèðóþòñÿ â ìèðîâóþ æåëåçíîäîðîæíóþ ñåòü.

Êîíòðàñòíîå ðàçëè÷èå àëüòåðíàòèâ çàêëþ÷àåòñÿ â êîíêðåòèçàöèè
èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà êîíêóðåíöèè â êà÷åñòâå íàèáîëåå ìîùíîãî
èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ îáùåñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà: â ïåðâîì ñëó÷àå – ïðè âíåøíåé êîíêóðåíöèè, âî
âòîðîì – ïðè âíóòðåííåé ïëþñ âíåøíÿÿ. Âûÿñíåíèå òîãî, êàêàÿ èç ñòðà-
òåãè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïî êðèòåðèþ îæèäàåìîé ýô-
ôåêòèâíîñòè, ò.å. ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà, òðåáó-
åò óãëóáëåííûõ íàó÷íûõ ïðîðàáîòîê â àêàäåìè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ íà-
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ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ16. Óæå îôèöèàëüíî ïðèíÿòóþ
è ÷àñòè÷íî ðåàëèçóåìóþ ïðàâèòåëüñòâîì æåëåçíîäîðîæíóþ ñòðàòå-
ãèþ â õîäå âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåê-
òà ñëåäóåò ðåãóëÿðíî îáíîâëÿòü â ñêîëüçÿùåì ðåæèìå, ñìåùàÿ â áóäó-
ùåå ãîðèçîíò àíàëèçà è ñîâåðøåíñòâóÿ ìåòîäèêó ðàçðàáîòêè ñòðàòå-
ãèé. Áåç ýòîãî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, åùå äîëãî ñîõðàíèòñÿ ñèòóàöèÿ, ïî
ïîâîäó êîòîðîé Â.Â. Ïóòèí, áóäó÷è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, ñêàçàë:
«Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû íàøà ñòðàíà
è íàøà ýêîíîìèêà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà çàïóùåííûìè» [24].
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