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ìåõàíèçìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé àðêòè÷åñêîé

ñòðàòåãèè Ðîññèè, è îáñóæäàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ñîãëàñîâà-

íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â ïðîãðàììå ðàçâè-

òèÿ Àðêòèêè. Äîêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íà óðîâíå Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ ôåäåðàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî êîîðäèíàòîðà ðàçðàáîòêè è ðåà-

ëèçàöèè ïîäïðîãðàìì îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Àðêòèêè è ðåãèî-

íàëüíûõ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çî-

íû. Ïðåäëàãàåòñÿ ïðîåêòíûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ àðêòè÷åñ-

êîé ñòðàòåãèåé.
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Abstract

The paper analyzes management risks Russia can face in implementing its

arctic strategy, and the approaches to how coordinate national and regional

priorities within this strategy. We prove a necessity to build an authorized body

of the RF Government level whose mandate would be to coordinate the deve-

lopment and implementation of the development sub-programs and regional

socio-economic strategies for Arctic area. We offer a project approach to

administer the Arctic strategy.

Keywords: Russian Arctic, authorized coordinator, strategy, management risks,

mega-project, public corporation with private participation, project manage-

ment, investment project

Ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Àðêòèêè âûõîäèò äàëå-

êî çà ðàìêè âîçìîæíîñòåé ñòàíäàðòíûõ ìåõàíèçìîâ è ðåæèìîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ. Çäåñü ïîòðåáóþòñÿ êà÷åñòâåííîå óñèëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîã-

ðàììíî-öåëåâûõ íà÷àë, ôîðìèðîâàíèå öåëîñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé

àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îñâîåíèå àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ ñâÿçàíî

ñ áîëüøèìè ýêîëîãè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè è òåõíî-

ëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè.

Ïðåçèäåíòîì ÐÔ óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé

çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà [1]. Â ýòîì äîêóìåíòå ïðåäñòàâëåíû

ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè Ðîññèè â Àðêòèêå. Ñòðàòåãèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå

èííîâàöèîííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè

Àðêòè÷åñêîé çîíû è æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ýòîì ðåãèîíå, ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè êî-

ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðà-

öèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìà-

òåðèêîâîé ÷àñòè Àðêòèêè è óãëåâîäîðîäîâ øåëüôà ìîðåé Ñåâåðíîãî

Ëåäîâèòîãî îêåàíà, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áå-

çîïàñíîñòè.
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Îñâîåíèå Àðêòèêè ïîòðåáóåò êà÷åñòâåííîãî ñêà÷êà êàê â ðàçâè-

òèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, òàê è â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàññìàòðèâàÿ àðêòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ êàê

äîëãîâðåìåííûé íàöèîíàëüíûé ñóïåðïðîåêò, ñðàâíèìûé ñ àòîìíûì

ïðîåêòîì ÑÑÑÐ, À.Å. Ãîðîäåöêèé è Â.Â. Èâàíîâ [2] îáîñíîâûâàþò

íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â íåå ïðîãðàìì ñîçäàíèÿ, ïî ñóòè, íîâûõ

ïîêîëåíèé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ñïîñîáíûõ â ñóðîâûõ óñëîâèÿõ

Àðêòèêè îáåñïå÷èâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è ýôôåêòèâ-

íîñòü ïîëÿðíîé ýêîíîìèêè. Ýòî ñòàâèò ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ñèñ-

òåìíûå çàäà÷è ïåðåä ðîññèéñêèì ìàøèíîñòðîåíèåì. Âàæíî ñîãëàñî-

âàòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ïî ñòèìó-

ëèðîâàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî èìïîðòà ñ èííîâàöèîííî-èíâåñ-

òèöèîííûìè ñòðàòåãèÿìè êîðïîðàöèé – ó÷àñòíèêîâ àðêòè÷åñêèõ ïðî-

åêòîâ. Ïðåäñòîèò ðåøèòü êîìïëåêñ çàäà÷ ïî ñîçäàíèþ ðàöèîíàëüíîé

èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ïî ðàçâèòèþ ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ è íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïî îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñò-

âèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì áèçíåñîì. Ãîñóäàðñòâó è áèçíå-

ñó ïðèäåòñÿ ïî-íîâîìó ðåøàòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû

òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åãî ãàðìîíèçàöèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè

ñòàíäàðòàìè è íîðìàìè, öåëåíàïðàâëåííîãî, ïî ìåðå ãîòîâíîñòè, ïå-

ðåõîäà íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ñèíõðîíèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è îòå÷åñò-

âåííûõ ñòàíäàðòîâ è òåõíîëîãèé ïðè îñâîåíèè êîíòèíåíòàëüíîãî

øåëüôà. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó, ñîçäàâøàÿ þðèäè÷åñ-

êèé ôóíäàìåíò äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî äîáû÷å íåôòè íà øåëüôå Àðê-

òèêè, ïðåäîñòàâëÿåò ïðèáðåæíûì ãîñóäàðñòâàì èñêëþ÷èòåëüíûå

ïðàâà íà èõ êîíòèíåíòàëüíûå øåëüôû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì

ñóâåðåíèòåòà. Ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàÿ âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû îõðàíÿòü

è çàùèùàòü ìîðñêóþ ñðåäó ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ñâîåîáðàçèå ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñèëó êðàéíå ìàëîãî

îïûòà îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêèõ øåëüôîâ ó ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñò-

âà òàêæå íåò ãîòîâûõ ñòàíäàðòîâ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñ-

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè
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êîé áåçîïàñíîñòè äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ. Â ýòîé ñâÿçè Ðîññèÿ èíè-

öèèðóåò àêòèâíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðè ðàçðàáîòêå

íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ â ðàìêàõ àðêòè÷åñêèõ ìåæäóíàðîä-

íûõ îðãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà1.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðîåêòîâ ïðèçíàíà êðèòåðèåì äëÿ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá èõ ðåàëèçàöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Íå-

îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó äîëãîñðî÷íîãî íàó÷íîãî è ýêîëîãè÷åñ-

êîãî ñîïðîâîæäåíèÿ âñåõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â 2008–2013 ãã. ïîä ìåòîäè÷åñêèì ðóêîâîä-

ñòâîì ÔÃÓÁÍÈÓ ÑÎÏÑ øëî èíòåíñèâíîå âûñòðàèâàíèå ñèñòåìû

ñòðàòåãè÷åñêoão è òåððèòoðèàëüíoãî (àêâàòîðèàëüíîãî) ïëàíèðoâà-

íèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìàêðîðåãèî-

íà – îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòà ñèñòåìà âêëþ÷àåò

â ñåáÿ ïðoãíoçèðoâàíèå, ïðoãðàììèðoâàíèå è ïðoåêòèðoâàíèå íà

áàçå ïðoãðàììío-öåëåâoão ìåòoäà [4].

Â 2013 ã. ïîä ýãèäîé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàíû

ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá Àðêòè÷åñêîé

çîíå» [5]. Â ïðîåêòå çàêîíà ïðåäñòàâëåí øèðîêèé ñïåêòð íåîáõîäè-

ìûõ ïðàâîâûõ íîðì îðãàíèçàöèè è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñ-

êîé çîíû:

• ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè;

• ïðèîðèòåòíûå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ

òðàíñïîðòíîé, ïðîìûøëåííîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóê-
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1 Àðêòè÷åñêèé ñîâåò ó÷àñòâîâàë â ïîäãîòîâêå íåñêîëüêèõ äîêóìåíòîâ â îáëàñ-

òè ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, â êîòîðûõ áûë îáîáùåí ðåïðåçåíòàòèâíûé ìàòåðèàë

î âîçìîæíûõ ôàêòîðàõ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îáóñëîâëåííûõ óâåëè-

÷åíèåì îáúåìîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, è î âçàèìîäåéñòâèè äàí-

íûõ ôàêòîðîâ ñ ñóùåñòâóþùèìè òðàäèöèîííûìè ïðîìûñëàìè è îáðàçîì æèçíè

êîðåííûõ íàðîäîâ. Ìåæäóíàðîäíûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè «ñîäåé-

ñòâóþò ìèðîâîìó óïðàâëåíèþ è èíòåãðàöèè, ïîâûøàÿ âíèìàíèå ê êîëëåêòèâíûì

ïðîáëåìàì ïîëèòèêè â ýêîíîìèêå, ýêîëîãèè è ñîöèàëüíîé çàùèòå â îòëè÷èå îò òðà-

äèöèîííîãî âíèìàíèÿ ê ìåæãîñóäàðñòâåííûì îòíîøåíèÿì» [3].



òóðû, íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè;

• îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëè-

òèêè;

• ëüãîòíûå ðåæèìû äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

• ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìóíèöèïàëüíî-

ãî óïðàâëåíèÿ â îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ;

• ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðîâàíèÿ

ëüãîò è êîìïåíñàöèé ðàáîòíèêàì â Àðêòè÷åñêîé çîíå.

Â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ ïîñòóëèðóåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ

ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå ïðîâîäèòñÿ ïîñðåä-

ñòâîì öåëåíàïðàâëåííîé è ñêîîðäèíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè çàèí-

òåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé

â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè è ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè íà ïðèí-

öèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêæå â ðàìêàõ ñî-

òðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîä-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

ÎÖÅÍÊÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ
Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ

ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÒÐÀÒÅÃÈÅÉ

Ïåðèîä 2009–2012 ãã. ìîæíî íàçâàòü íà÷àëüíûì ýòàïîì ðåàëèçà-

öèè ñòðàòåãèè îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ìîäåðíèçàöèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè ïî âñåì

ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðèíÿòû íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, îáåñïå÷èâøèå ñíèæåíèå òàðèôîâ íà ïå-

ðåâîçêó ãðóçîâ ïî Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè, ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàì-

ìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà, èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî ïëàâàíèÿ â ìîðÿõ Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà,

ïåðåîñíàùåíèÿ ñïàñàòåëüíûõ öåíòðîâ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è ßìà-

ëî-Íåíåöêîì ÀÎ. Â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Îáåñ-

ïå÷åíèå ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä
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äî 2015 ãîäà» çàâåðøàåòñÿ î÷èñòêà òðàññ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè îò

ðàäèîàêòèâíûõ çàãðÿçíåíèé2. Â 2011 ã. ïîäïèñàí ðîññèéñêî-ôèíñêèé

ìåìîðàíäóì î ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â Àðêòèêå â îáëàñòè

ñóäîñòðîåíèÿ è ìîðñêîé òåõíèêè, î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó íàó÷íî-èñ-

ñëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè, òåõíîëîãè÷åñêèìè öåíòðàìè è êîì-

ïàíèÿìè3. Ðåàëèçîâàíû ïåðâûå êðóïíîìàñøòàáíûå èíôðàñòðóê-

òóðíûå ïðîåêòû äëÿ òðàíñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ ïî ÑÌÏ. Â ðàìêàõ

ïðîåêòà «Âàðàíäåé» ïîñòðîåí íåôòÿíîé îòãðóçî÷íûé òåðìèíàë, êîòî-

ðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòàöèîíàðíûé ìîðñêîé ëåäîñòîéêèé îòãðó-

çî÷íûé ïðè÷àë ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ äî 12 ìëí ò íåôòè â ãîä.

Ïðîåêò «ßìàë ÑÏÃ» âêëþ÷àåò ñòðîèòåëüñòâî çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó

ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà è ñîçäàíèå ìîðñêîãî ïîðòà Ñàáåòòà.

Íà ñòàäèè èíòåíñèâíîé ðåàëèçàöèè íàõîäèòñÿ ìåãàïðîåêò «ßìàë».

Ïðèíÿòû ñòðàòåãè÷åñêèå èíèöèàòèâû î ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî íà-

ëîãîâîãî ðåæèìà äëÿ äîáûâàþùèõ êîìïàíèé («ÍîâàÒÝÊ», «Ðîñ-

íåôòü», «Ãàçïðîì»), ó÷àñòâóþùèõ â îñóùåñòâëåíèè êðóïíåéøèõ

íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì âîçðîñëà àêòóàëüíîñòü ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ ðå-

àëèçàöèåé àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Âàæíûìè óñëîâèÿìè äîñòèæåíèÿ

ãðàíäèîçíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ öåëåé àðê-

òè÷åñêîé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ

� êîíñîëèäàöèÿ íå òîëüêî ìàñøòàáíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîð-

ïîðàòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ åå ó÷àñòíèêîâ, íî è íà-

ó÷íûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-

öèàëà è èíæèíèðèíãà äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, ìåæäóíàðîäíî-

ãî ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìè-

êè Àðêòè÷åñêîé çîíû;
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2 Íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì Àðêòèêè â Ñàëåõàðäå (àï-

ðåëü 2013 ã.) çàìåñòèòåëü ãëàâû Ìèíòðàíñà Ðîññèè Â. Îëåðñêèé ñîîáùèë, ÷òî îñòà-

ëîñü äåìîíòèðîâàòü 58 èç 396 ðàäèîèçîòîïíûõ òåðìîýëåêòðè÷åñêèõ ãåíåðàòîðîâ.

Âåäóòñÿ ðàáîòû ïî óñòàíîâêå àëüòåðíàòèâíûõ, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ, èñòî÷íèêîâ

ïèòàíèÿ: ñîëíå÷íûõ áàòàðåé, âåòðîãåíåðàòîðîâ è àêêóìóëÿòîðíûõ áàòàðåé íîâîãî

ïîêîëåíèÿ, ñîîòâåñòâóþùèõ æåñòêèì ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì.
3 Îñâîåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà ïîòðåáóåò â áëè-

æàéøèå ãîäû ñòðîèòåëüñòâà áîëåå äåñÿòêà ëåäîêîëîâ è îêîëî 300 ãðóçîâûõ ñóäîâ.



� ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ òåõíîëîãè-

÷åñêèõ, ãåîëîãè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ

ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû óï-

ðàâëåíèÿ íå ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíî ðåøàòü çàäà÷è öåëåâîé êîíñîëè-

äàöèè è ìîáèëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ìíîãîãðàííûå çàäà÷è àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè âûñòðàèâàþòñÿ â ïîä-

ïðîãðàììû äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ïåðèîä

äî 2020 ã. ïî êàæäîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó íàïðàâëåíèþ è â ïðîãðàì-

ìíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ. Â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ íåò êîîðäèíèðóþùåãî

îðãàíà, êîòîðûé áû îòñëåæèâàë ñëîæíûå îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíî-

ìè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ôóíêöè-

îíàëüíûõ ïîäïðîãðàìì è ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé. Èìåþòñÿ äâà êóðàòîðà: Ìèíèñòåðñòâî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóåò êîìïëåêñíàÿ

ïîäïðîãðàììà «Îñâîåíèå è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ Àðêòèêè» íà ïå-

ðèîä äî 2015 ã. â ðàìêàõ ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí». Ãîñóäàðñòâåííûìè

çàêàç÷èêàìè àðêòè÷åñêîé ïîäïðîãðàììû âûñòóïàþò 10 ôåäåðàëüíûõ

ìèíèñòåðñòâ è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, à ôóíêöèè åå êîîðäèíàòîðà âîç-

ëîæåíû íà Ìîðñêóþ êîëëåãèþ ÐÔ. Âçàèìîäåéñòâèå àðêòè÷åñêèõ ðå-

ãèîíîâ ñ ôåäåðàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïî ïîâîäó

ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ êóðèðóåò Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïåðèîäè÷åñêèé êîíò-

ðîëü çà äîñòèæåíèåì öåëåé àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè âîçëîæåí íà Ïðå-

çèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.

Ñòîëü ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìíîãî

ìîíèòîðèíãà äîñòèæåíèÿ öåëåé, ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè, ñèíõðîí-

íîñòè ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåâûõ ïðîãðàììíûõ

ïðîåêòîâ àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèñ-

òåìà óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïðåäïîëàãàåò êàê

ìèíèìóì äâà òèïà îðãàíèçàöèîííûõ ðèñêîâ: êîîðäèíàöèîííûå ðèñêè

è íåñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ àðê-

òè÷åñêèõ ïîäïðîãðàìì. Èõ çíà÷åíèå è íåãàòèâíîå âëèÿíèå áóäóò ïðî-
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ãðåññèâíî âîçðàñòàòü ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ êðóãà ïðîãðàììíûõ çàäà÷

è óâåëè÷åíèÿ èíòåíñèâíîñòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ.

Ïîòðåáíîñòü â ïðàâèòåëüñòâåííîì êîîðäèíàòîðå ñòðàòåãèè è ïðî-

ãðàììû ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû íàçðåëà äàâíî. Íàïðèìåð, ñóáôå-

äåðàëüíûå àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû – Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìóð-

ìàíñêàÿ îáëàñòü, ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ åùå â 2004–2005 ãã. ðàòîâàëè

çà âîçðîæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî äåëàì Ñåâåðà ÐÔ êàê

êîîðäèíàòîðà ðåøåíèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè,

êóðàòîðà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ñîãëàñîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ è ôåäå-

ðàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ïðè ðàçðàáîòêå ðåæèìîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà Ñåâåðå.

Â 2011 ã. Ìîðñêàÿ êîëëåãèÿ ÐÔ íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ñ Ìèíèñòåð-

ñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ óêàçûâàëà íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-

íèÿ êîîðäèíàòîðà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû â ðàìêàõ

Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Ñîâðåìåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåøåíè-

åì êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì Àðêòèêè ÷ðåâàòà âûñîêèìè ðèñêàìè ðàññîã-

ëàñîâàííîñòè ïî âðåìåíè ðåàëèçàöèè âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîåêòîâ ðàç-

íûõ îòðàñëåâûõ ïîäïðîãðàìì. Ïî ìåðå ðîñòà ìàñøòàáîâ è èíòåíñèâ-

íîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòè÷åñêîé çîíå áåç åäèíîãî

êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà â ñòðóêòóðàõ ôåäåðàëüíîé âëàñòè áóäåò

òðóäíî êîíòðîëèðîâàòü è îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ ìåæ-

îòðàñëåâûõ âçàèìîñâÿçåé ïðè âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ

âåäîìñòâåííûõ ïîäïðîãðàìì. Êàê ïîêàçàë îïûò ôîðìèðîâàíèÿ Çà-

ïàäíî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, íåãàòèâíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ ðàññîãëàñîâàííîñòè îêàçûâàþòñÿ âåñüìà äîëãîâðåìåííûìè, âå-

äóò ê ïîòåðå ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû â öåëîì [6].

Äðóãîé çíà÷èìûé ðèñê – íåñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðè-

îðèòåòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îáúåê-

òèâíî ïîðîæäàåòñÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé îðãàíèçàöèè èõ áþäæåò-

íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè ïðîãíîçèðóåìîì ñíèæåíèè äîõîäîâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà, êàê ïðàâèëî, îáúåêòàìè ñåêâåñòèðîâàíèÿ ñòàíî-

âÿòñÿ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû. Â ðåçóëüòàòå ïëàíû àðêòè-

÷åñêèõ ïðîåêòîâ åæåãîäíî êîððåêòèðóþòñÿ â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ òå-
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êóùåãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. ßðêîé èëëþñòðàöèåé ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ïîäïðîãðàììû «Îñâîåíèå

è èñïîëüçîâàíèå Àðêòèêè». Áóäó÷è ÷àñòüþ ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí»,

â 2009–2012 ãã. îíà èìåëà âåñüìà ñêðîìíûå îáúåìû çàòðàò â ðàçìåðå

1,4 ìëðä ðóá. Òåì íå ìåíåå îíà áûëà ïðîôèíàíñèðîâàíà íà 70% îò

ïëàíèðóåìûõ îáúåìîâ. Ïðè ýòîì ïðîãðàììà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà ñîêðàòèëàñü ïî÷òè íà 40%. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â íàèáîëüøåé

ñòåïåíè ïîñòðàäàëè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóê-

òîðñêèå ðàáîòû, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ áûëî óðåçàíî âäâîå.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ

âîøëè â ãëóáîêîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè äåêëàðàöèÿìè

î ïðåîäîëåíèè îòñòàâàíèÿ íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ îñâîåíèÿ Àðêòèêè,

î ñîçäàíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàöèîíàëüíîé èññëåäîâàòåëüñêîé èí-

ôðàñòðóêòóðû è íàó÷íûõ ñòàíöèé. Òàê, ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Í.Ë. Äîá-

ðåöîâà, ÷ëåíà Íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà Ðîñíåäðà – ÐÀÍ ïî

óòî÷íåíèþ âíåøíåé ãðàíèöû êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà â Àðêòèêå,

«ãëàâíûå ïðåïÿòñòâèÿ â èññëåäîâàíèÿõ Àðêòèêè – ýòî äåíüãè è èíôðà-

ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîòåðÿíà. ×åòâåðòü âåêà íàçàä

â âîñòî÷íîé ÷àñòè Àðêòèêè ó íàñ áûëè äåéñòâóþùèå ïîðòû – Òèêñè, Ïå-

âåê, Èãàðêà è äðóãèå, ñåãîäíÿ îíè ôóíêöèîíèðóþò íà 10%. Äåíüãè èç

áþäæåòà íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ âûäåëÿþòñÿ, íî ìàëî. ×òîáû ðåàëüíî

èññëåäîâàòü Àðêòèêó, òðåáóåòñÿ â äåñÿòêè ðàç áîëüøå. …Íàëåòîì

â Àðêòèêå ìíîãî íå ñäåëàåøü, íóæíà ðàçâèòàÿ ñåòü íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèõ ñòàíöèé, íà êîòîðûõ ëþäè ìîãóò æèòü è ðàáîòàòü äëèòåëü-

íîå âðåìÿ, ïðîâîäÿ ìîíèòîðèíãè êëèìàòà, êðèîëèòîçîíû, ëüäîâ» [7].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà ïðåäèíâåñòèöèîííîé ñòàäèè â ñâÿçè ñ âûñî-

êèìè ðèñêàìè äëÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ äîëæíû ôè-

íàíñèðîâàòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ãîñóäàðñòâîì. Ìàñøòàá ãîñóäàðñòâåí-

íûõ èíâåñòèöèé â íàó÷íî-ïîèñêîâûå ðàáîòû ñëóæèò ñâîåîáðàçíîé ãà-

ðàíòèåé äëÿ ïðèâëå÷åííûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Â ïîäïðîãðàììå

«Îñâîåíèå è èñïîëüçîâàíèå Àðêòèêè» êàæäûé ðóáëü ãîñóäàðñòâåííûõ

èíâåñòèöèé ïðèâëåêàåò ëèøü 0,5 ðóá. âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â óñëîâèÿõ ñèëüíûõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé ìíîãîêðàòíî âîç-

ðàñòàåò âåðîÿòíîñòü âîñïðîèçâîäñòâà ñòàðîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî áàçè-

ñà ýêîíîìèêè Àðêòèêè, «ëàòàíèÿ ñòàðûõ äûð», ïðåæäå âñåãî â èçíî-
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øåííîé èíôðàñòðóêòóðå è â ñîöèàëüíîì ñåêòîðå àðêòè÷åñêèõ ðåãèî-

íîâ. Êàê ñëåäñòâèå, âîçðàñòàþò ðèñêè ñîõðàíåíèÿ â äëèòåëüíîé ïåð-

ñïåêòèâå âûñîêèõ èçäåðæåê æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, âûñîêîé ýíåðãîåì-

êîñòè àðêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïðîäóöèðóåò ñóùåñòâåííûå îò-

êëîíåíèÿ îò çàÿâëåííûõ ïðîãðàììíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-

íûõ íàïðàâëåíèé â ôîðìèðîâàíèè àðêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè.

Ãëàâíàÿ óãðîçà óïðàâëåíèþ îñâîåíèåì Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà, ñî-

ñòîÿùàÿ â ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííîãî ïîäõîäà, ñâÿçàíà ñ íèçêîé ýô-

ôåêòèâíîñòüþ îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ðåøåíèé âñëåäñòâèå

� èõ íàïðàâëåííîñòè íà ðåøåíèå òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ òåêóùåãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

� îòñóòñòâèÿ â ñèñòåìå êîíòðîëÿ èíäèêàòîðîâ îáðàòíîé ñâÿçè –

îòêëèêà ïðîãðàììû íà ôèíàíñîâûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ,

ñòîèìîñòíûõ îöåíîê îæèäàåìûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ

ïðîãðàììû â öåëîì è åå ó÷àñòíèêîâ ïðè ñîêðàùåíèè îáúåìîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðîãðàììíûõ ïðîåêòîâ;

� èçëèøíèõ äåòàëüíîñòè è ìíîãîñòóïåí÷àòîñòè äîêóìåíòîîáî-

ðîòà ñ èòåðàòèâíûì ñîãëàñîâàíèåì â ìíîãî÷èñëåííûõ äåïàðòà-

ìåíòàõ, àãåíòñòâàõ è âåäîìñòâàõ ïðè ïîäãîòîâêå ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ ðåøåíèé;

� íåðàçâèòîñòè áþäæåòíûõ ìåõàíèçìîâ êîíñîëèäàöèè è ìîáèëèçà-

öèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììíûõ çàäà÷.

Ìíîãîëåòíèé îïûò ó÷àñòèÿ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàçðàáîòêå ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî èìåííî ðóòèííûå

îðãàíèçàöèîííûå ôàêòîðû è ìåíåäæìåíò ôîðìèðóþò âûñîêèå èííî-

âàöèîííûå è ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå îñâîåí-

÷åñêèå ðèñêè êðóïíûõ ïðîãðàìì è êîìïëåêñíûõ ïðîåêòîâ.

Ýòè óãðîçû îñîçíàþò ÑÎÏÑ, Ìîðñêàÿ êîëëåãèÿ ÐÔ, Ìèíèñòåð-

ñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ – ðàçðàáîò÷èêè îñíîâîïîëàãàþùèõ

äîêóìåíòîâ àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Íà ïîâåñòêó äíÿ âñòàåò âîïðîñ

î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé äîëæåí êîîðäèíèðîâàòü ãî-
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ñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â Àðêòè÷åñêîé çîíå – óíèêàëüíîì ìàêðîðå-

ãèíå, ãäå îäíîâðåìåííî äîëæíû áûòü ðåøåíû ìàñøòàáíûå èííîâàöè-

îííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è è çàäà÷è âîåííî-ñòðàòåãè-

÷åñêîãî õàðàêòåðà â ñî÷åòàíèè ñ îòêðûòûì ìåæäóíàðîäíûì ñîòðóä-

íè÷åñòâîì. Â ïðîåêòå çàêîíà îá Àðêòè÷åñêîé çîíå ïðåäëàãàåòñÿ ñîç-

äàòü òàêîé êîîðäèíèðóþùèé îðãàí íà óðîâíå ôåäåðàëüíîé èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè è íàçíà÷èòü Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè óïîëíîìî-

÷åííûì êîîðäèíàòîðîì ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî «óïîðíîå íåæåëàíèå» Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

ñîçäàòü òàêîé êîîðäèíèðóþùèé îðãàí íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ èìååò ñâîè îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû. Ïî-âèäèìîìó, åñòü îïàñåíèÿ,

÷òî ìíîãîîáðàçèå àðêòè÷åñêèõ çàäà÷ ñäåëàåò êîîðäèíàòîðà ïðîãðàì-

ìû (Ãîñêîìñåâåð) îðãàíîì ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ëüãîò è ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé îòäåëüíûì êîìïàíèÿì è àðêòè÷åñêèì ðåãèî-

íàì. Ðåñóðñíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïîäõîä ïðåâàëèðóåò â ñàìîé îðãà-

íèçàöèè óïðàâëåíèÿ. Åñëè â ðàñïîðÿæåíèè óïðàâëåí÷åñêîãî îðãàíà

íåò ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ðû÷àãîâ, òî îòñóòñòâóåò

è ïîòðåáíîñòü ÷òî-ëèáî ñ íèì ñîãëàñîâûâàòü. Íèçêà êóëüòóðà ðàçðà-

áîòêè è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíîãî êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ. Ïðèíÿòûå

ñîãëàñîâàííûå ðåøåíèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ñêîðåå êàê ðå-

êîìåíäàöèè, íå òðåáóþùèå îáÿçàòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò çàäà÷à ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà êî-

îðäèíàöèè, îáîñíîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé êîîðäèíàöèîííîãî

îðãàíà, à òàêæå ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè ïîäïðîãðàìì îñâîåíèÿ Àðê-

òèêè è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ – ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò

êîîðäèíàöèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è çàïóñêà èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ

îáíîâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â àðêòè÷åñ-

êèõ ðåãèîíàõ.

ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÛÅ ÂÀÐÈÀÍÒÛ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ó÷àñòíèêè ðàçðàáîòêè îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àðêòè÷åñêîé ïîëè-

òèêè, Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû äî 2030 ã. è ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû èìåþò îáùóþ òî÷-
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êó çðåíèÿ, ñîñòîÿùóþ â òîì, ÷òî íåîáõîäèì ñàìîñòîÿòåëüíûé öåíòð,

ñòðàòåãè÷åñêèé êîìèòåò ïî óïðàâëåíèþ Àðêòèêîé. Îäíàêî èõ ïîçè-

öèè êîíöåïòóàëüíî ðàçëè÷àþòñÿ â ÷àñòè ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé îðãà-

íà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàññìîòðèì òðè àëüòåðíàòèâíûõ

êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñíèæåíèÿ êî-

îðäèíàöèîííûõ ðèñêîâ è îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé êîíñîëèäàöèè

ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

Ïåðâûé ïîäõîä îòðàæàåò ïîçèöèþ ÑÎÏÑà è ðàçðàáîò÷èêîâ Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Îá Àðêòè÷åñêîé çîíå». Îí ïðåäóñìàòðèâàåò âñòðàè-

âàíèå àðêòè÷åñêîé ïðîãðàììû â ñîâðåìåííóþ ñòðóêòóðó ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè ýòîì âñÿ òåððèòîðèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû

îáúÿâëÿåòñÿ ìàêðîðåãèîíîì ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâîãî

êëèìàòà. Êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ñîçäàåòñÿ â Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ

Ðîññèè. Ôóíêöèè êîîðäèíàòîðà ñîñòîÿò â ñîãëàñîâàíèè ìåõàíèçìîâ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ôóíêöèîíàëüíûõ îòðàñëåâûõ è ðåãèî-

íàëüíûõ ïîäïðîãðàìì è ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî ñî-

çäàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-

íî-âíåäðåí÷åñêèõ çîí, ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ èííîâà-

öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ – ñóáúåêòàõ Ôåäå-

ðàöèè, à òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà êàê äëÿ ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-

òóðû Àðêòèêè, òàê è äëÿ ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ îá-

íîâëåíèÿ òðàíñïîðòà è ýíåðãåòèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ñèëüíûå ñòîðîíû ýòîãî ïîäõîäà ñîñòîÿò

� â ïîâûøåíèè ñêîðîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìå-

ðîïðèÿòèé;

� â âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿ-

çåé, ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîïðÿæåííûõ ôóíêöèîíàëüíûõ

ïîäïðîãðàìì è èõ îñóùåñòâëåíèÿ â àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ;

� â êîíñîëèäàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíàëüíûõ îð-

ãàíîâ âëàñòè äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèà-

òèâ ïî ñîçäàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû áëàãîïðèÿòíîãî

äåëîâîãî êëèìàòà â Àðêòè÷åñêîé çîíå.
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Îäíàêî îñòàþòñÿ â ïðåæíåé ñèëå ôèíàíñîâûå ðèñêè ðåàëèçàöèè

ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû

âñëåäñòâèå ñîõðàíåíèÿ ðåæèìà ãîäîâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âòîðîé ïîäõîä ïðåäëîæåí Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè ÐÀÍ. Îí ïðåäó-

ñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîé êîðïîðàöèè «Àðêòèêà»

äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Àðêòèêè è óï-

ðàâëåíèÿ åå îñóùåñòâëåíèåì (ñì. ðèñóíîê). Â íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò

êîðïîðàöèè öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ

è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàèíòåðåñîâàííûõ

ìèíèñòåðñòâ, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, ãîñêîðïîðàöèé, âûïóñêàþ-

ùèõ íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîãî ðå-

ãèîíà, ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî áèçíåñà. Ñòðóêòóðíî êîðïîðàöèÿ

«Àðêòèêà» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü êëàñòåðîâ ïî ðàçëè÷íûì

íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè – äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîèç-
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âîäñòâó, òðàíñïîðòó, ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ, òåëåêîììóíèêàöèÿì

è ò.ä., ïðè÷åì ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè è ðàçìåðà òåððèòîðèè

ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü ñîçäàíî íåñêîëü-

êî êëàñòåðîâ, ðàçìåùåííûõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Àðêòèêè. Íàó÷íîå

ñîïðîâîæäåíèå äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè «Àðêòèêà» ìîæåò áûòü ïî-

ðó÷åíî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ñîâåòó, ôîðìèðóåìîìó ïîä ýãèäîé ÐÀÍ

èç ÷èñëà âåäóùèõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ. Ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-

âîé ôîðìå «Àðêòèêà» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îá-

ùåñòâî, êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé êîòîðîãî íà íà÷àëüíîì ýòàïå íàõî-

äèòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíàÿ ïîçèöèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî çàäà÷è àðêòè-

÷åñêîé ñòðàòåãèè âûõîäÿò äàëåêî çà ðàìêè âîçìîæíîñòåé ñòàíäàðò-

íûõ ìåõàíèçìîâ è ðåæèìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ Àðêòèêè äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åíà íåîáõîäèìû-

ìè èíñòèòóòàìè è ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè, âêëþ÷àÿ àäðåñíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü çà åå èñïîëíåíèå, äîëæíà èìåòü ïðèîðèòåòíîå è áåçóñëîâ-

íîå ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå. Âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîãî

ðåãèîíà òðåáóþò êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñòðóêòóð è áèçíåñ-ñòðóêòóð. Àâòîðû ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà óò-

âåðæäàþò, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ 20 ëåò, ìíîãèå õî-

ðîøèå íà÷èíàíèÿ â Ðîññèè íå íàøëè ñâîåãî ðàçâèòèÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ

âçàèìîäåéñòâèÿ äàæå ñðåäè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íå

ãîâîðÿ óæå î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ÷òî óêàçûâàåò

íà ñèñòåìíûé êðèçèñ óïðàâëåí÷åñêîé è êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû.

Â îñíîâó ïðåäëîæåííîé ñõåìû ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîé

êîðïîðàöèè «Àðêòèêà» ïîëîæåí ïðèíöèï ñîãëàñîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è áèçíåñ-ñòðóêòóð. Âòîðûì ïðèíöèïîì ÿâ-

ëÿåòñÿ îïîðà íà îòå÷åñòâåííûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë. Ïðè ýòîì ïðåäïî-

ëàãàåòñÿ âñïîìíèòü îïûò ìîáèëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ, ìàòåðè-

àëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâà-

öèîííûõ ïðîåêòîâ ïðîøëîãî âåêà: àòîìíîãî è êîñìè÷åñêîãî. Ñëåäóåò

òàêæå îòìåòèòü, ÷òî èìåþùèåñÿ òðàäèöèè â óïðàâëåíèè ðåàëèçàöèåé

êðóïíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è èõ íàó÷íîì ñîïðîâîæäåíèè ñî-

õðàíèëèñü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê îáåñïå-
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÷èâàåò êîîðäèíàöèþ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ â ðàìêàõ ïðîãðàìì ôóíäà-

ìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Ñèëüíûå ñòîðîíû âòîðîãî ïîäõîäà ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

• ïðèâëå÷åíèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ÐÀÍ ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-

öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

Àðêòèêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ õîðîøåé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ïðåîäîëå-

íèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ðàçðûâà ïðè ïåðåõîäå îò íàó÷íûõ çíà-

íèé ê êîììåðöèàëèçàöèè ðàçðàáîòîê;

• ìîáèëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ

êðóïíûõ êîìïàíèé ñ öåëüþ âëîæåíèÿ â àðêòè÷åñêèå ïðîåêòû íà

ïðèíöèïàõ ýôôåêòèâíîñòè;

• âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà

ñòðàòåãè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîé êîðïîðàöèè.

Îäíàêî ïðàâîâîé ñòàòóñ êîðïîðàöèè «Àðêòèêà» ïîçâîëÿåò ïðèâà-

òèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå àêòèâû ÷åðåç ìåõàíèçìû ôîíäîâîãî

ðûíêà, ÷òî ñîçäàñò óãðîçó ïîòåðè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ìîáè-

ëèçàöèåé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû.

Òðåòèé ïðîåêòíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ

Àðêòèêè ïðåäëîæåí ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. Îí îñíîâûâàåòñÿ íà àäàïòàöèè

îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñõåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ

ðåñóðñíûìè ìåãàïðîåêòàìè [8]. Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ïðåäëàãàåòñÿ

ñòðóêòóðèðîâàòü â âèäå ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ, ýøåëîíèðîâàííûõ

âî âðåìåíè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ âñåé Àðêòè÷åñêîé çîíû ïðîåê-

òîâ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ, àêâà-

òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñîâ è òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ. Êî-

îðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-

òè áóäåò ñîñòîÿòü â ñîãëàñîâàíèè ñðîêîâ ðåàëèçàöèè è ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîñâÿçàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ îòðàñëåâûõ

ïîäïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðåñóðñíûõ êîìïàíèé íà òåððèòîðèè ñóáúåê-

òà Ôåäåðàöèè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàòü Ãîñóäàðñòâåííûé êîìè-

òåò ïî óïðàâëåíèþ àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé Ðîññèè íà óðîâíå ïðåìü-

åð-ìèíèñòðà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ðåçåðâíûé ôîíä ïðîãðàììû, óòâåðæ-
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äàåìûé ïðàâèòåëüñòâîì íà ñðîê åå ðåàëèçàöèè. Ãîñêîìèòåò äîëæåí,

ñ îäíîé ñòîðîíû, èìåòü êîìïåòåíòíîå ïðåäñòàâëåíèå î õîäå ðåàëèçà-

öèè ðåãèîíàëüíûõ ïîäïðîãðàìì àðêòè÷åñêèõ è ïðèàðêòè÷åñêèõ ðåãè-

îíîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáëàäàòü èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè ðåøå-

íèÿ ïðîáëåì, î íàó÷íûõ ðàçðàáîòêàõ è èííîâàöèîííûõ ïðîãðàììàõ

â ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäïðîãðàììàõ, ò.å. èìåòü ñèñòåìíîå ïðåäñòàâëå-

íèå îáî âñåõ ïðîãðàììàõ ðåàëèçàöèè àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, âêëþ÷àÿ

ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïîäïðîãðàìì è âçàèìîäåéñòâèå

ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé ïðîåêòíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóê-

òóðà ãîñêîìèòåòà. Êàæäûé òåððèòîðèàëüíûé ìåãàïðîåêò Àðêòè÷åñêîé

çîíû èìååò ñâîåãî óïðàâëÿþùåãî (êîîðäèíàòîðà) – ïðåäñòàâèòåëÿ ðå-

ãèîíà. Ýòî ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î íàèáîëåå çíà÷èìûõ

ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ ñâÿçÿõ êàæäîãî ìåãàïðîåêòà ñ ìå-

ãàïðîåêòàìè ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäïðîãðàìì. Êàæäûé ìåãàïðîåêò èìå-

åò ïðîãíîçíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîòðåáíîñòåé â ôåäåðàëüíûõ è âíåáþä-

æåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñàõ. Ìåæîòðàñëåâûå è ìåæâåäîìñòâåí-

íûå âçàèìîñâÿçè ìåãàïðîåêòîâ ïðåäñòàâëåíû â ÿâíîì âèäå è èìåþò

îöåíêè çàòðàò óïðàâëåí÷åñêèõ ðåñóðñîâ âðåìåíè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñî-

ãëàñîâàíèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Òåì ñà-

ìûì ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ,

èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû â ñîîòâåòñòâèè ñ âîç-

ìîæíîñòÿìè ôåäåðàëüíûõ èíâåñòèöèé â îáùåñèñòåìíûå ïðîåêòû.

Äàííûé ïðîåêòíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñòðóêòóðèðîâàòü ñòðàòåãè-

÷åñêèå çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Àðêòèêè ïî ñòå-

ïåíè ãîòîâíîñòè èõ âûïîëíåíèÿ, îöåíèâàòü ðåñóðñíûå âçàèìîñâÿçè

ýòàïîâ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ôóíêöèî-

íàëüíûõ ïîäïðîãðàìì, ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ àêâàòåððèòîðèàëüíûõ êîìï-

ëåêñîâ è òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáíîâ-

ëåíèÿ â àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ.

Ïåðñïåêòèâíîå îñâîåíèå ìîðñêèõ ðåñóðñîâ è óãëåâîäîðîäíûõ çàïà-

ñîâ Àðêòèêè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áóäåò îïèðàòüñÿ íà áåðåãîâóþ èí-

ôðàñòðóêòóðó è ïîëÿðíûå ïîðòû Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. Âàæíåéøè-

ìè ìåæðåãèîíàëüíûìè èíôðàñòðóêòóðíûìè ìåãàïðîåêòàìè ÿâëÿþòñÿ

54

Â.Í. Õàðèòîíîâà



� îáóñòðîéñòâî áåðåãîâîé èíôðàñòðóêòóðû Ñåâìîðïóòè ñ ñèñòå-

ìîé áàç Ì×Ñ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ãèäðîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé;

� ñîçäàíèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ è ôîðïîñòîâ íà

ÑÌÏ, îáóñòðîéñòâî àâèàêîðèäîðîâ êðîññïîëÿðíîé àâèàöèè;

� ðàçâèòèå ñèñòåì ñâÿçè, íàâèãàöèè è ãèäðîãðàôèè â Àðêòèêå

ñ èñïîëüçîâàíèåì ðîññèéñêîé ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî ïîçèöèî-

íèðîâàíèÿ (ÃËÎÍÀÑÑ);

� ñîçäàíèå ìíîãîöåëåâîé êîñìè÷åñêîé ñèñòåìû «Àðêòèêà» ñ íà-

çåìíîé èíôðàñòðóêòóðîé äëÿ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî è êëè-

ìàòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå, ñòàöèîíàð-

íîé è ìîáèëüíîé ñâÿçè, òåëåðàäèîâåùàíèÿ;

� ëèêâèäàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ è ïðîáëåìíûõ çîí

â Àðêòèêå;

� èçó÷åíèå è îñâîåíèå àðêòè÷åñêîãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà

è ïðèáðåæíîé çîíû è äð.

Â ïðåäåëàõ àðêòè÷åñêîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà â çàïàäíîì ñåê-

òîðå óæå íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå Êîëüñêîãî, Àðõàíãåëüñêîãî, Íåíåö-

êîãî è ßìàëüñêîãî àêâàòåððèòîðèàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåê-

ñîâ (ÀÒÏÊ). Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ

â ïåðèîä äî 2030 ã. â âîñòî÷íîì ñåêòîðå Àðêòèêè ñâÿçûâàþòñÿ â ïåðâóþ

î÷åðåäü ñ îñâîåíèåì â ìàòåðèêîâîé ÷àñòè ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ òâåð-

äûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû

ïðåäóñìîòðåíî äî 2020 ã. ñôîðìèðîâàòü Íîðèëüñêî-Òóðóõàíñêèé, Òàé-

ìûðñêèé, Ñåâåðîÿêóòñêèé, ×óêîòñêèé êîìïëåêñû. Âñå ÀÒÏÊ áóäóò

ïðåäúÿâëÿòü ìàñøòàáíûé ñïðîñ íà óñëóãè èíôðàñòðóêòóðû ÑÌÏ êàê

â ÷àñòè ïåðåâîçêè ãðóçîâ, òàê è â ÷àñòè óñëóã ñâÿçè è êîììóíèêàöèé,

ãèäðîëîãè÷åñêèõ è ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ óñëóã.

Òåððèòîðèàëüíûå ìåãàïðîåêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âçàèìîñâÿ-

çàííóþ ñîâîêóïíîñòü ðåñóðñíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ àðê-

òè÷åñêîé çîíû ðåãèîíà – ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Â óñëîâèÿõ ðàçðóøåí-

íîé èíôðàñòðóêòóðû â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî çàïóñòèòü ïðîåê-

òû èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé è òðàíñïîðòíî-ýíåðãåòè-

÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, óñòðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà è òåì ñà-

ìûì ñîçäàòü ðåçåðâ âðåìåíè äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî

îáîñíîâàíèÿ ðåñóðñíûõ ïðîåêòîâ. Êàê ïîêàçàëè íàøè èññëåäîâàíèÿ
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ïî àðêòè÷åñêîé çîíå ßêóòèè, 80% çàòðàò â êîìïëåêñíîì ìåãàïðîåêòå

ïðèäåòñÿ íà èíôðàñòðóêòóðíûå îòðàñëè.

ÀÒÏÊ – ýòî èííîâàöèîííûå ïðîåêòû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ïðî-

ñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Âñÿ îñòàëüíàÿ ýêîíî-

ìèêà îáúåêòèâíî áóäåò íàñòðàèâàòüñÿ íà îáñëóæèâàíèå íîâîé ñòðóê-

òóðû, ïîýòîìó ñðîêè ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ èíôðàñòðóêòóð-

íûõ ïðîåêòîâ ñîïðÿæåíû ñ ïðîåêòèðóåìûìè ñðîêàìè ðåàëèçàöèè ïðî-

åêòîâ àêâàòåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñîâ.

ÑÕÅÌÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÈ
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

Ïðîåêòíàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâåííî ñîêðàùàåò îáúåì

ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàñîâàíèé, òàê êàê îáúåêòàìè êîîðäèíàöèè ñòà-

íîâÿòñÿ ìåæîòðàñëåâûå ñâÿçè òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ ñ ìåæðå-

ãèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè è ôóíêöèîíàëüíûìè íàó÷íûìè ïîäïðîãðàì-

ìàìè. Ãîñêîìèòåò – êîîðäèíàòîð ïðîãðàììû îöåíèâàåò ìàñøòàáû òðå-

áóåìûõ èíâåñòèöèé, íàäåæíîñòü îæèäàåìûõ èñòî÷íèêîâ, ðàöèîíàëü-

íîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ïðÿìûõ ôåäåðàëüíûõ èíâåñòèöèé ìåæäó ðàçëè÷-

íûìè ïîäïðîãðàììàìè ñ ó÷åòîì ñðîêîâ äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííûõ öåëåé.

Âûÿâëÿÿ ðåçåðâû âðåìåíè è îöåíèâàÿ îñâîåí÷åñêèå ðèñêè, êîîð-

äèíàòîð àðêòè÷åñêîé ïðîãðàììû îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìûå íàïðàâëå-

íèÿ êîíñîëèäàöèè ðåñóðñîâ åå ó÷àñòíèêîâ íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ. Çäåñü

æå îïðåäåëÿþòñÿ è êîíêðåòíûå îáúåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëü-

íûõ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÷àñòè ðàçðàáîò-

êè ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíôðàñòðóêòóðíûõ è ñî-

öèàëüíûõ ïðîåêòîâ, ó÷àñòèÿ â ñîâìåñòíîì ôèíàíñèðîâàíèè èíôðà-

ñòðóêòóðû, êîíñîëèäàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ

ðåñóðñîâ â ïðîãðàììíûõ îáúåêòàõ, ñòèìóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ [9].

Ãîñêîìèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ áóäåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè «îä-

íîãî îêíà» – îðãàíèçàòîðà ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîãî ïëàíà ñîãëàñîâà-

íèÿ íàìåðåíèé ó÷àñòíèêîâ êëþ÷åâûõ ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû â ìåãàïðîåêòàõ, êàñàþùèõñÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû.
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Ñîãëàñîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèàëîã ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ

ñòðóêòóð è êîìïàíèé îá óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè èõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ, î êðèòåðèÿõ ïðèåìëåìîñòè ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè êàê êîðïîðàòèâíûõ, òàê è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ

ïðè ñîáëþäåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ.

Îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàòåëüñòâà ãîñêîìèòåòà:

• ðàçðàáîòêà êîîðäèíàöèîííîãî ïëàíà óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé

òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ Àðêòèêè ïî ýòàïàì

ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà ñ ÷åòêîé ñèñòåìîé ìåðîïðèÿòèé è ÷åòêèì

îáîçíà÷åíèåì îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè;

• îïðåäåëåíèå ôîðìàòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ

è ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ;

• ôîðìèðîâàíèå äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ èíèöèàòèâ ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîé íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âîé ñðåäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè áèçíåñà, ïî ñíèæåíèþ

åãî ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ;

• ðàáîòà â êà÷åñòâå îòâåòñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ ïî ãîñóäàðñò-

âåííûì îáÿçàòåëüñòâàì â êàæäîì ðåãèîíàëüíîì ìåãàïðîåêòå.

Ïðåèìóùåñòâî ìåãàïðîåêòíîãî ïîäõîäà – ôîðìèðîâàíèå ïðîçðà÷-

íûõ ìàðøðóòîâ ïðîäâèæåíèÿ ðåøåíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîáëåìû îñâîå-

íèÿ àðêòè÷åñêèõ øåëüôîâ è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ

ðåãèîíîâ ïî öåïî÷êå: íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå – èííîâàöèîííûå ïðîåê-

òû – ýêîëîãè÷åñêèå ðåæèìû – êîììåðöèàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ – ìåõàíèç-

ìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ ðåæèìîâ

ó÷àñòíèêàì ìåãàïðîåêòîâ. Âàæíî, ÷òî êàæäàÿ «îñòàíîâêà» íà ýòîì

ìàðøðóòå èìååò ñâîé âðåìåííîé ãîðèçîíò è, ñëåäîâàòåëüíî, óæå íà

ïðåäèíâåñòèöèîííîé ñòàäèè âûÿâÿòñÿ ïðîáëåìíûå çîíû â ðåàëèçàöèè

òåððèòîðèàëüíûõ ìåãàïðîåêòîâ, èõ çàâèñèìîñòü îò ìåãàïðîåêòîâ ìåæ-

ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è îò ïðîãðàììû â öåëîì.

Ïðîåêòíàÿ ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ñ ïîìîùüþ êîîð-

äèíàöèèîííîãî îðãàíà íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå, êàê óæå ãîâîðè-

ëîñü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ìíîãîêðàòíîìó ñíèæåíèþ çàòðàò âðåìåíè

íà ñîãëàñîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïîçâîëÿÿ çàáëàãîâðåìåííî
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âûÿâëÿòü ïðîáëåìíûå çîíû è îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ êîððåêöèè

ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ìå-

ãàïðîåêòàõ ïî ðàçâèòèþ Àðêòèêè. Ïðîåêòíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïå-

ðåéòè îò ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû

ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ðåñóðñíî-êàëåíäàðíîìó ïëàíèðîâàíèþ ñëîæíûõ

ìåãàïðîåêòîâ.
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