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Ðàçäåë VI
ÂËÈßÍÈÅ ÏÎËÈÒÈÊÈ  È ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ

Part VI. THE INFLUENCE OF POLITICS AND LAW
ON THE RUSSIAN EDUCATION

ÓÄÊ  342.5(470)

ÍÓÆÍÀ ËÈ ×ÅÒÂÅÐÒÀß ÂÅÒÂÜ ÂËÀÑÒÈ?

Ë. Ô. Ùåðáèíèíà (Áàðíàóë)

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò  âàæíîñòü ïðåïîäàâàíèÿ â âóçàõ ó÷åáíîé äèñ-
öèïëèíû «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñïîñîáñòâó-
þùåé ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî ñàìîñîçíàíèÿ,  ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû,
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîñòè.

Â ñòàòüå ïîêàçàíà çàâèñèìîñòü êà÷åñòâà ñîäåðæàíèÿ äàííîãî òåî-
ðåòè÷åñêîãî êóðñà îò àêòóàëüíîñòè ðàçâèòèÿ äèñöèïëèíû «Êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî». Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå îòíîñÿùèõñÿ íè ê îäíîé âåòâè âëà-
ñòè, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ íåîáõîäèìîñòü áîëåå ãëóáîêîãî è öåëîñòíîãî èçó÷åíèÿ äàííîé ïðî-
áëåìû â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñîáûé ñòàòóñ, êîíò-
ðîëüíàÿ âëàñòü,  êîíòðîëüíàÿ âåòâü  âëàñòè, îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ.

IS THERE A NEED FOR THE FOURTH BRANCH OF POWER?

L. F. Shcherbinina (Barnaul)

The author discusses the importance of teaching in higher education of the
discipline of “Constitutional Law of the Russian Federation”, which promotes
the establishment of legal self-consciousness, political culture, and social
responsibility of the individual.

The article shows the dependence of the content quality of this theoretical
course on the topicality of development of the “Constitutional Law” subject. In
this regard, the article examines the role and importance of public authorities
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that do not belong to any branch of government established by the Constitution
of the Russian Federation, stresses the need for more in-depth and integrated
study of the problem in the educational programs.

Key words:  Russian Constitution, constitutional law, public authorities,
special status, the control power, the control branch of government, educational
process.

Ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè» èçó÷àåòñÿ íå
òîëüêî â âóçàõ þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Àëòàéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïåäàãîãè÷åñêîé àêàäåìèè íà èñòîðè÷åñêîì ôàêóëüòåòå èìå-
åòñÿ êàôåäðà ïðàâîâåäåíèÿ è ìåòîäèêè ïðåïîäàâàíèÿ ñîöèàëüíî- ýêîíî-
ìè÷åñêèõ äèñöèïëèí, â Àëòàéñêîì ãîñóäàðñòâåííîì òåõíè÷åñêîì óíèâåð-
ñèòåòå èìåíè È. È. Ïîëçóíîâà – êàôåäðà ïðàâîâåäåíèÿ è ïîëèòîëîãèè,
ãäå îäíèì èç îñíîâíûõ êóðñîâ ïðåïîäàåòñÿ êóðñ  «Êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

 Èçó÷åíèå â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà îñíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ, ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, áåçóñëîâíî, ñïîñîá-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû,
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîñòè è ñïîñîáíîñòè ïðèìåíèòü ñâîè çíà-
íèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê áóäóùèõ ó÷èòåëåé, òàê è òåõíè÷åñ-
êèõ ñïåöèàëèñòîâ. Ïîýòîìó îò òîãî, íàñêîëüêî ïîëíî è ãëóáîêî èçëîæå-
íû è ðàñêðûòû òåìû êóðñà «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî», çàâèñèò êà÷åñòâî
çíàíèé îáó÷àåìûõ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå æå äàííîé  ó÷åáíîé  äèñöèïëèíû, íàïîëíåíèå åå
òåîðåòè÷åñêèìè âûâîäàìè, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî
ñâîåâðåìåííî îòñëåæèâàåò ðàçâèâàþùèåñÿ ïðîöåññû â ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðîèòåëüñòâå íàóêà «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî». Â ÷àñòíîñòè, îñîáîãî âíè-
ìàíèÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çàñëóæèâàåò âîïðîñ îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, íå îòíîñÿùèõñÿ íè ê îäíîé âåòâè âëàñòè, óñòàíîâëåííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îò ïðåïîäàâàòåëåé çàâèñèò, íàñêîëü-
êî ïîëíî è ïðàâèëüíî áóäåò ðàñêðûòà äàííàÿ òåìà.

Çíà÷èìîñòü òàêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ
ñëîæèâøèìèñÿ ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâåííî è îáùåñòâåííî-ïðàâîâûìè îòíî-
øåíèÿìè.

Ó÷åíûìè ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü è âàæíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ æèçíü ñ ïîìîùüþ òàêèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå
íå âïèñûâàþòñÿ â ðàìêè íè îäíîé èç òðåõ âåòâåé âëàñòè [1].

 Äàííûå îðãàíû âûïîëíÿþò îïðåäåëåííûå êîíòðîëüíûå, íàäçîðíûå
ôóíêöèè, îáëàäàþò îïðåäåëåííîé íåçàâèñèìîñòüþ, ê íèì ïðèìåíèìî îï-
ðåäåëåíèå «âûñøèå». Ê ÷èñëó òàêèõ îðãàíîâ îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, Ñ÷åò-
íàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðîé ïðèíöèïèàëüíî ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì Ëèìñêîé
äåêëàðàöèè ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ, ïðèíÿòîé IX êîíãðåññîì
Ìåæäóíàðîäíîé îãðàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (ÈÍ-
ÒÎÑÀÈ) â 1977 ãîäó  â ã. Ëèìå (Ðåñïóáëèêà Ïåðó) [2].

Íà îñíîâàíèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 5 ñò. 101) äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ
çà èñïîëíåíèåì  ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ñîâåò Ôåäåðàöèè è  Ãîñóäàðñòâåí-
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íàÿ Äóìà îáðàçóþò Ñ÷åòíóþ ïàëàòó, ñîñòàâ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êîòî-
ðîé îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 11.01.1995 ¹ 4-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé ïàëà-
òå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, ïîäîò÷åòíûì Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñò.
1 óêàçàííîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äàííûé îðãàí îáëàäàåò îðãà-
íèçàöèîííîé è ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòüþ. Ïîëíîìî÷èÿ äàííîãî
îðãàíà  ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ,
íà ôåäåðàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè è
äðóãèå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 äàííîãî çàêîíà.

Îïðåäåëÿÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü íå îòíîñèò äàííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ê êàêîé-ëèáî èç âåòâåé
âëàñòè, óñòàíîâëåííûõ ñò. 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Õîòÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà è
ôîðìèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäîò-
÷åòíà åìó, îäíàêî, èñõîäÿ èç ñìûñëà ñò. 94 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íå ÿâëÿåòñÿ.

Äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ïî ñâîåìó õàðàêòåðó
ñõîæà ñ äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 77
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà íå âõîäèò è â åäèíóþ ñèñòåìó èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå [2].

 Âûïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè  Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèè ïî êîíòðîëþ çà ðàñõîäîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
íàäåëåííîé ïðàâîì äàâàòü îáùóþ îöåíêó èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, íå ÿâëÿåòñÿ ðàâíîçíà÷íûì ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ, îñóùåñòâëÿ-
åìîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «â» ÷. 1. ñò. 103, ï. «à» ÷. 1. ñò. 115 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñâîéñòâåííà è òàêîìó ãîñóäàðñòâåííî-
ìó îðãàíó, êàê ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷åíûå ïî-ðàçíîìó
ïîäõîäÿò ê îöåíêå îñîáåííîñòè  ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû. Íàïðèìåð,
Ë. À. Íóäíåíêî îòíîñèò îðãàíû ïðîêóðàòóðû ê îñîáîé ãðóïïå èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [3]. Â òî æå âðåìÿ, â ñîâðåìåí-
íîé þðèäè÷åñêîé òåîðèè áîëüøåå óòâåðæäåíèå ïîëó÷èë âçãëÿä íà ïðîêó-
ðàòóðó êàê íà ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå âõîäÿ-
ùèé â êàêóþ-ëèáî âåòâü âëàñòè, à õàðàêòåðèçóþùèéñÿ êàê ýëåìåíò ñèñòåìû
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, îáåñïå÷èâàþùèé ñëàæåííîå è ñîãëàñîâàííîå ôóí-
êöèîíèðîâàíèå âñåõ âåòâåé âëàñòè [4].

Íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà â ñìûñëå îòíåñåíèÿ ê êàêîé-ëèáî
âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè õàðàêòåðíà è äëÿ äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ: íàïðèìåð, Öåíòðîáàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.

Ó÷åíûìè ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü «êîíòðîëüíóþ» ÷åòâåðòóþ âåòâü âëàñ-
òè, êîòîðàÿ ñîñòîÿëà áû èç êîíòðîëüíûõ, íàäçîðíûõ îðãàíîâ âëàñòè [4].

Í. Í. Ôåäîñååâà ïèøåò, ÷òî êîíòðîëüíî-íàäçîðíóþ ôóíêöèþ ìîæíî
âûäåëèòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ôóíêöèè, âî-ïåðâûõ ïîòîìó, ÷òî â
Ðîññèè ñóùåñòâóåò ðÿä íåçàâèñèìûõ îðãàíîâ, íå âõîäÿùèõ íè â îäíó èç
âåòâåé âëàñòè, âî-âòîðûõ, ââèäó âàæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè êîíòðîëüíî-
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íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñòàáèëüíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà [5].

Ïðåäëîæåíèå îòäåëüíûõ ó÷åíûõ î âûäåëåíèè âñåõ êîíòðîëüíûõ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïåðåäà÷è èõ â «êîíòðîëüíóþ» âåòâü
âëàñòè äàëåêî íå áåññïîðíî, òàê êàê ñóùåñòâóþùèé âíóòðèïàðëàìåíòñ-
êèé,  âíóòðèâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü è êîíòðîëü âíåøíèé íå èäåíòè÷íû.
Ïîíÿòèÿ «êîíòðîëüíàÿ âëàñòü» è «êîíòðîëüíàÿ âåòâü  âëàñòè» íåîäíîçíà÷íû.

Ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè îòíåñòè ê îðãàíàì âëàñòè ñ îñîáûì ñòàòó-
ñîì è Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [ñì.: 4]. Îäíàêî íåîá-
õîäèìî ïîìíèòü, ÷òî îäíèì èç ïðèçíàêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó äàííûõ îðãàíîâ âëàñòíûõ ôóíêöèé, êîòîðûõ ó Îá-
ùåñòâåííîé ïàëàòû íåò.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü âñåñòîðîííåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ  ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîé æèçíè â íàøåì îáùåñòâå, íåîáõîäèìîñòü ïîëíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå íàêîïèâøèéñÿ òåîðåòè-
÷åñêèé «áàãàæ» ïî äàííîìó âîïðîñó, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îáñóæäåíèå
ðàçíûõ àñïåêòîâ ýòîé ïðîáëåìû íà ñåìèíàðàõ,  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîí-
ôåðåíöèÿõ è äðóãèõ ôîðóìàõ ó÷åíûõ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî áûëî áû îáîñíîâàííûì, ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùèõñÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â íàøåì ãîñóäàðñòâå, ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, íà-
äåëåííûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè ôóíêöèÿìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû áûòü íàäåëåíû îñîáûì ïðàâîâûì
ñòàòóñîì íàäñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â äàííîì çàêîíå, íà íàø
âçãëÿä, íåîáõîäèìî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü ïðèçíàêè òàêèõ îðãàíîâ âëàñ-
òè, èõ ôîðìû ðåàãèðîâàíèÿ  íà íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé ýòèõ îðãà-
íîâ. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ñîçäàíèè êîíêðåòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì äîëæíû ñòðîãî ñîîòâåòñòâîâàòü
íå òîëüêî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è äàííîìó çàêîíó.
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