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Àííîòàöèÿ

Âûÿâëåíû ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ñòðóêòóðàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò øåñòè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà. Ïîêàçàíî, ÷òî ÷ðåçìåðíàÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ïðåïÿòñòâó-
åò ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé ñâÿçàííîñòè ðàáîò è ÷òî ÍÈÎÊÐ äîëæíû ñòàòü
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñòðàòåãèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Abstract

The paper identifies the regional research inequalities in six states of the Eu-
ropean Union, and shows that decentralization of science and R&D would con-
tribute to the enhancement of regional cohesion and should became a priority of
economic strategies.
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Îäíîé èç ïðè÷èí ñíèæåíèÿ ðîëè Åâðîïû â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è ÷å-

259

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÍÀÓÊÈ,
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß



ëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà îòñòàåò îò óðîâíÿ èõ ðàçâèòèÿ â ÑØÀ. Â ðàìêàõ
Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà áûëà ñôîðìóëèðîâàíà
ïðîãðàììà, íàïðàâëåííàÿ íà èçìåíåíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ.

Áóäóùåå ðàçâèòèå Åâðîïû çàâèñèò îò ðàñïðåäåëåíèÿ ôàêòîðîâ
ðîñòà ïî ðåãèîíàì, è ñðåäè ïðè÷èí íèçêîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè – ðåãèîíàëüíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò. Ñëàáàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ñâÿçàí-
íîñòü è ÷ðåçìåðíàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ ñîâðåìåííûõ
ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, áåçóñëîâíî, îêàçûâàþò íåãàòèâíîå
âëèÿíèå íà ñåãîäíÿøíþþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Åâðîïû. Îòðàñëè
ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ ñêîíöåíòðèðîâàíû â ïÿòèóãîëü-
íèêå Ëîíäîí – Ïàðèæ – Ìèëàí – Áåðëèí – Àìñòåðäàì, õîòÿ ðàñïðåäå-
ëåíèå èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ ðàçëè÷àåòñÿ äàæå ñðåäè ðàçâèòûõ
ñòðàí. Ðîëü öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ ñòðàí äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííà äëÿ
ðàçâèòèÿ ÍÈÎÊÐ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è ñîâðåìåííûõ
óñëóã. Íî ïîëîæåíèå â ýòîé îáëàñòè îäèíàêîâî â ñòðàíàõ êàê Âîñòî÷-
íîé, òàê è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, ãäå óðîâåíü êîíöåíòðàöèè çàìåòíî
âûðîñ ïîñëå ñìåíû ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ.

Íàøà îñíîâíàÿ ãèïîòåçà â èññëåäîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé
â ñòðóêòóðàõ ÍÈÎÊÐ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ðàñïîëîæåííûõ
â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷ðåçìåðíàÿ èí-
òåëëåêòóàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé
ñâÿçàííîñòè ðàáîò è ÷òî ÍÈÎÊÐ äîëæíû ñòàòü ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèåì ñòðàòåãèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòà èäåÿ åùå íå ïîëó÷è-
ëà ñâîåãî îòðàæåíèÿ â òåêóùèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ
ñòðàí. Â ðàìêàõ ëèññàáîíñêèõ êðèòåðèåâ ðàçâèòèþ ÍÈÎÊÐ îòâîäèòñÿ
îñîáàÿ ðîëü, íî òîëüêî íåñêîëüêî ñëîâ ïîñâÿùåíî âîïðîñó ðåãèîíàëü-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ÍÈÎÊÐ è íàóêî-
åìêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ äî
ñèõ ïîð ïðîñòî íåò óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÛÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË
È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Ñî âðåìåí Ñðåäíåâåêîâüÿ îñíîâàíèå è ïîñëåäóþùåå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èííîâàöèîííûõ èíñòèòóòîâ èãðà-
ëè âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè Åâðîïû, è ïåðâûå óíèâåðñèòåòû íà êîíòè-
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íåíòå èìåëè òåñíûå êîíòàêòû ñ áëèæíèìè è äàëüíèìè ðåãèîíàìè.
«Óíèâåðñèòåòû» äðåâíèõ èðëàíäñêèõ õðèñòèàíñêèõ ìîíàñòûðåé áû-
ëè èííîâàöèîííûìè öåíòðàìè òîãî âðåìåíè. Îíè ñîáèðàëè ñî âñåé
Åâðîïû è ñèñòåìàòèçèðîâàëè èíôîðìàöèþ â îáëàñòè êóëüòóðû, òåõ-
íèêè è òåõíîëîãèè è ïåðåäàâàëè åå ïî ñâîèì ñåòÿì, ãîâîðÿ ñîâðåìåí-
íûì ÿçûêîì, íà ïðîèçâîäñòâåííûé óðîâåíü. Áëàãîäàðÿ ýòîìó âî II
è III ââ. Èðëàíäèÿ, íåñìîòðÿ íà åå ïåðèôåðèéíîå ïîëîæåíèå, áûëà ñà-
ìûì ãëàâíûì èííîâàöèîííûì öåíòðîì Åâðîïû [1–3].

Ãåîãðàôè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ óíèâåðñèòåòîâ íå áûëà õàðàêòåðíà
äëÿ Ñðåäíåâåêîâüÿ. Åñëè ñðåäîòî÷èåì ðàçâèòèÿ â XII–XIV â. áûëè öåí-
òðàëüíûå ðàéîíû Èòàëüÿíñêîãî ïîëóîñòðîâà, òî ê 1440 ã. òàì áûëè ðàñ-
ïîëîæåíû òîëüêî 13 èç 30 óíèâåðñèòåòîâ Åâðîïû. Â òî âðåìÿ óíèâåðñè-
òåòû áûëè îáû÷íûì ÿâëåíèåì â Çàïàäíîé Åâðîïå, è â íà÷àëå XVI â. âñå
70 èìåâøèõñÿ òîãäà óíèâåðñèòåòîâ áûëè ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ïî
òåððèòîðèè Èñïàíèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è Èòàëèè. Èõ ðåãèîíàëüíûå
êîíòàêòû ñâîäèëèñü ê ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, è åäèíñòâåííîé âàæíîé
îáÿçàííîñòüþ ýòèõ èíñòèòóòîâ, åñëè îíè ïîääåðæèâàëèñü ãîðîäñêèìè
âëàñòÿìè ñòîëèö, áûëî ðàñïðîñòðàíåíèå â ðåãèîíå çíàíèé â îáëàñòè
êëàññè÷åñêîé ôèëîëîãèè è êóëüòóðû. Ýêîíîìè÷åñêèå êîíòàêòû èìåëè
ìåíüøåå çíà÷åíèå, õîòÿ ðîëü, êîòîðóþ ñûãðàëè ãåðìàíñêèå óíèâåðñè-
òåòû â ñîçäàíèè ïå÷àòíîãî ïðîèçâîäñòâà, áåññïîðíà.

Â XVII–XIX â. öåíòðàëèçîâàííûå ãîñóäàðñòâà öåëåíàïðàâëåííî ïó-
òåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ è ïåðåäà÷è ïðàâ ïûòàëèñü
âûâåñòè óíèâåðñèòåòû èç-ïîä ðåãèîíàëüíîãî âëèÿíèÿ. Ýòî óäàëîñü ñäå-
ëàòü â Ïðóññèè è Ôðàíöèè, íî â Øâåéöàðèè äî ñèõ ïîð íåò íè îäíîãî
ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà. Áîëåå òîãî, â Âåëèêîáðèòàíèè (óíèòàðíîì
è öåíòðàëèçîâàííîì ãîñóäàðñòâå) ðåãèîíàëüíîå âëèÿíèå îñòàåòñÿ ñèëü-
íûì èç-çà òðàäèöèîííîãî êîíôëèêòà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è óíèâåðñè-
òåòàìè. Ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ íåêîòîðûå óíèâåðñèòåòû ñó-
ìåëè ñîõðàíèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, è ïîñëå àííåêñèè Íèäåðëàíäîâ
Ôðàíöèåé â 1802 ã. òîëüêî Ãðîíèíãåíñêîìó óíèâåðñèòåòó óäàëîñü âû-
æèòü áëàãîäàðÿ åãî ãåîãðàôè÷åñêîé îáîñîáëåííîñòè, ïðè òîì ÷òî áîëü-
øèíñòâî íèäåðëàíäñêèõ óíèâåðñèòåòîâ áûëè ëèáî çàêðûòû, ëèáî ðåîð-
ãàíèçîâàíû â èíñòèòóòû áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ [4].

Ñïóñòÿ åùå 150 ëåò ãåîãðàôè÷åñêàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ è ðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà, ðîëü êîòîðûõ òîëüêî óñèëèâàëàñü, ñòàëè îñíîâíîé äâè-
æóùåé ñèëîé ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòîâ â Åâðîïå. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíàÿ

Ðåãèîíàëüíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò
â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå
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ðîëü óíèâåðñèòåòîâ, êàê è âñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòà-
íîâêà, çíà÷èòåëüíî èçìåíèëàñü. Áûñòðî ðàñòóùèé ñïðîñ íà íîâîââå-
äåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ïðèâåë ê ïîÿâëå-
íèþ íîâûõ èíñòèòóòîâ, çàíèìàþùèõñÿ òîëüêî ÍÈÎÊÐ. Îáùåñòâî
êàéçåðà Âèëüãåëüìà, îñíîâàííîå â 1911 ã., îáúåäèíÿëî 29 èíñòèòóòîâ,
ñîçäàííûõ â Ãåðìàíèè â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè
è ðàñïîëîæåííûõ ãëàâíûì îáðàçîì íà ïåðèôåðèè (â Áåðëèíå èõ íà-
ñ÷èòûâàëîñü òîëüêî 12).

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ õàðàê-
òåðèçîâàëàñü æåñòêîé öåíòðàëèçàöèåé. Âî-ïåðâûõ, îáðàçîâàíèå è íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû áûëè ñîñðåäîòî÷åíû ïðàêòè÷åñêè
â íåñêîëüêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðè÷åì â óíèâåðñèòåòàõ, ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì. Âî-âòîðûõ, ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ
óíèâåðñèòåòû ðàñïîëàãàëèñü â êðóïíûõ ãîðîäàõ, è íåêîòîðûå èç íèõ,
îñîáåííî ðàñïîëîæåííûå â ñòîëèöàõ, çàíèìàëè îñîáîå ïîëîæåíèå.

Íî 1950-å ãîäû ñòàëè ïåðèîäîì áóðíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî áûëî âûçâàíî ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè è îáùåñòâà
â öåëîì. Ïðè ýòîì âûñîêèå ñòàíäàðòû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ áûëè ñó-
ùåñòâåííî ñíèæåíû èç-çà ìàññîâîñòè îáðàçîâàíèÿ. Ñ 1960 ïî 1970 ã.
÷èñëî ñòóäåíòîâ â óíèâåðñèòåòàõ âûðîñëî ñ 1,8 äî 4,8 ìëí ÷åë. ×èñ-
ëåííîñòü ñòóäåíòîâ, íàïðèìåð, â Íîðâåãèè óâåëè÷èëàñü â 5 ðàç, à â Âå-
ëèêîáðèòàíèè, Èòàëèè è Øâåöèè – â 4 ðàçà. Ñîîòíîøåíèå åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí â ëèäåðñòâå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ òàêæå èçìåíèëîñü.

Ïðèáëèçèòåëüíî â íà÷àëå 1960-õ ãîäîâ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ðàçíîîá-
ðàçíûå âóçû êàê ðåçóëüòàò äåöåíòðàëèçàöèè, è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çà-
êîí÷èëàñü ìîíîïîëèÿ óíèâåðñèòåòîâ. Áûëè îñíîâàíû ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå êîëëåäæè, íåçàâèñèìîñòü îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðîñëà, ñèñ-
òåìà îáðàçîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ îçíà÷àëà íå òîëüêî ñîçäàíèå
íîâîãî òèïà ó÷ðåæäåíèé, òàêèõ êàê «êîìïëåêñíûå» óíèâåðñèòåòû
â Ãåðìàíèè, ïîëèòåõíè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû â Âåëèêîáðèòàíèè, âû-
ñøèå øêîëû â Íèäåðëàíäàõ è ðåãèîíàëüíûå òåõíè÷åñêèå èíñòèòóòû
â Èðëàíäèè, íî è ðåîðãàíèçàöèþ âñåé ñòðóêòóðû âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòà ìàñøòàáà. Â Øâåöèè 100 íåáîëüøèõ
êîëëåäæåé áûëè îáúåäèíåíû â 33 íîâûõ èíñòèòóòà, à â Íèäåðëàíäàõ
385 êîëëåäæåé (íåäàâíî ñîçäàííûõ) – â 85 èíñòèòóòîâ [5].
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Ðàñøèðåíèå àêàäåìè÷åñêîé ñåòè è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ
ñûãðàëè ðåøàþùóþ ðîëü â ôèíàíñèðîâàíèè íîâûõ óíèâåðñèòåòîâ. Áðè-
òàíñêîé êîìèññèåé ïî âûñøåìó îáðàçîâàíèþ, ó÷ðåæäåííîé â 1961 ã.,
áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîé ïðè-
îðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè áûëè îáîçíà÷åíû óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñ-
òè ñòóäåíòîâ è óñòðàíåíèå ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé. Â Âåëèêîáðèòà-
íèè â 1960-å ãîäû áûëî ñîçäàíî 22 íîâûõ óíèâåðñèòåòà â ñåâåðíûõ ðàé-
îíàõ ñòðàíû è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â îñíîâíîì ïóòåì îáúåäèíåíèÿ
ñóùåñòâîâàâøèõ êîëëåäæåé. Ñåãîäíÿ òðåòü áðèòàíñêèõ ñòóäåíòîâ îáó-
÷àþòñÿ â íåäàâíî îðãàíèçîâàííûõ óíèâåðñèòåòàõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â 1992–1995 ãã. â Âåëèêîáðèòàíèè áûë ñîçäàí 41 íîâûé óíèâåðñè-
òåò – ïî÷òè âñå â 1992 ã., çà èñêëþ÷åíèåì äâóõ-òðåõ, îñíîâàííûõ
â 1993–1995 ãã., ïðè÷åì 38 – íà áàçå ïîëèòåõíèêóìîâ. Ðàíåå îáùåå ÷èñ-
ëî óíèâåðñèòåòîâ ñîñòàâëÿëî 47, âêëþ÷àÿ Ëîíäîíñêèé óíèâåðñèòåò êàê
åäèíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, õîòÿ â åãî ñîñòàâ âõîäèëî áîëåå
10 òàê íàçûâàåìûõ êîëëåäæåé, îáëàäàþùèõ ñòàòóñîì óíèâåðñèòåòîâ
êàê â ïëàíå èõ ðàçìåðîâ, òàê è â ïëàíå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Â 1970 ã. â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè Áóíäåñòàã ââåë â ñèëó çàêîí îá
óëó÷øåíèè ñòðóêòóðû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå. Çàêîíîì ïðåäó-
ñìàòðèâàëèñü íåêîòîðûå ïðåîáðàçîâàíèÿ óíèâåðñèòåòîâ, íî çíà÷è-
òåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ óíèâåð-
ñèòåòñêèõ öåíòðîâ íå ïðåäïîëàãàëîñü. Ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû îáó-
ñëîâèëè ðàñïîëîæåíèå íîâûõ óíèâåðñèòåòîâ â Ðóðñêîì ðåãèîíå (ââè-
äó ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà) è ñåëüñêèõ ðàéîíàõ Áàâàðèè. Ðåãèîíàëüíûå
ñîîáðàæåíèÿ òàêæå îïðåäåëèëè äåÿòåëüíîñòü Îáùåñòâà íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé èì. Ìàêñà Ïëàíêà, êîòîðîå áûëî ñîçäàíî íà îñíîâå èíñòè-
òóòîâ, âõîäÿùèõ â Îáùåñòâî êàéçåðà Âèëüãåëüìà, ðåïóòàöèÿ êîòîðîãî
áûëà ïîäîðâàíà âî âðåìåíà íàöèîíàë-ñîöèàëèçìà. Ñåãîäíÿ 12 òûñ. íà-
ó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ è 9 òûñ. ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà (PhD)
è íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ áåç ñòåïåíè ðàáîòàþò íå ìåíåå ÷åì â 80 èí-
ñòèòóòàõ. Áåðëèí è Áîíí íå ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ â ýòîì îòíîøåíèè.
Ïîäîáíîå ìíîãîïðîôèëüíîå ó÷ðåæäåíèå – Îáùåñòâî èì. Ôðàóíãîôå-
ðà ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ó÷ðåæäåíèåì, ñîñòîÿùèì èç
58 èíñòèòóòîâ, ðàñïîëîæåííûõ ïî âñåé Ãåðìàíèè, êàæäûé èç êîòîðûõ
ðàçâèâàåò ñâîå íàïðàâëåíèå ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé. Â íåì ðàáîòà-
þò áîëåå 12,5 òûñ. íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, à ãîäîâîé áþäæåò èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ðàáîò ñîñòàâëÿåò îêîëî 1,2 ìëí åâðî.
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Â Øâåöèè â 1960-õ ãîäàõ óíèâåðñèòåòû áûëè ñîñðåäîòî÷åíû â ïÿòè
þæíûõ ãîðîäàõ. Ïî ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñåâåðà â ýòî âðåìÿ
áûëè ñîçäàíû óíèâåðñèòåòû â ãîðîäàõ Óïñàëà è Óìåî, â 1971 ã. áûë
îñíîâàí ïåðâûé óíèâåðñèòåò â ã. Ëóëåî. Çàäà÷è ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ òàê-
æå ñòàëè ïðè÷èíîé ðàñøèðåíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Øâå-
öèè. Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íîâûõ óíèâåðñèòåòîâ è êîëëåäæåé
áûëè íàöåëåíû íà íóæäû ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, è ïîýòîìó ïðèîðè-
òåò îòäàâàëñÿ òåõíè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ôàêóëüòåòàì. Òåõíè÷åñ-
êèå ôàêóëüòåòû è êîëëåäæè ñòàëè èííîâàöèîííûìè öåíòðàìè ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè è íàëàäèëè êðåïêèå ñâÿçè ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè
è ïðîèçâîäñòâîì. Ïîâûøåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
øâåäñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïðîèçîøëî ïîìèìî äðóãèõ ôàêòîðîâ áëà-
ãîäàðÿ íîâîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ [6].

Ïðàêòè÷åñêè òî æå ñàìîå îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ áûëî ñäåëàíî â Ôèíëÿíäèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû â 1960-å ãîäû áûëî îáðàçîâàíî 14 íîâûõ óíè-
âåðñèòåòîâ íåïîäàëåêó îò òðàäèöèîííûõ óíèâåðñèòåòñêèõ öåíòðîâ –
Õåëüñèíêè, Òóðêó è Òàìïåðå.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàññðåäîòî÷åíèÿ óíèâåðñè-
òåòîâ çíà÷èìîñòü öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ è ñòîëèö ñíèçèëàñü. Ïðè òîì
÷òî îíè âî ìíîãîì ñîõðàíèëè ñâîè ëèäèðóþùèå ïîçèöèè, íàáëþäà-
ëàñü îáùàÿ òåíäåíöèÿ óñèëåíèÿ ðîëè ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ â ñèñòå-
ìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ îêàçàëî âëèÿíèå íà ðàçâè-
òèå ðåãèîíîâ áëàãîäàðÿ íå òîëüêî ðàñøèðåíèþ ÍÈÎÊÐ, íî è òîé ðîëè,
êîòîðóþ îíè ñûãðàëè â ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ, îðãàíèçîâûâàâøèõ,
ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæó êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè è óñëóã
â ñôåðå íîâûõ òåõíîëîãèé. Âìåñòå ñ ðåàëèçàöèåé òåõíè÷åñêèõ íîâ-
øåñòâ ïðîèñõîäèëî è ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâ â íîâûõ ðàéîíàõ. Ñâîþ
ðîëü â ýòîì ñûãðàëà ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ: åå âîçìîæíîñòè
â ïðèâëå÷åíèè êàïèòàëà ââèäó ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî ðûíêà òðóäà
òîëüêî óñèëèâàëèñü áëàãîäàðÿ èííîâàöèÿì, êîòîðûå îíà ãåíåðèðîâàëà.
Âî âñåé Åâðîïå ðàçâèòèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð íàõî-
äèëîñü ïðåèìóùåñòâåííî â ðóêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, ðàñïîëîæåííûõ â ìåòðîïîëèÿõ, èëè àãëîìåðàöèé êîìïàíèé. Ó÷-
ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ òàêæå îêàçàëè âëèÿíèå íà òåõíè÷åñêîå
ïåðåâîîðóæåíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è ñîçäàíèå ìåñòíûõ è ðåãè-
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îíàëüíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êëàñòåðîâ. Ñòèìóëèðóþùàÿ ðîëü ýòèõ
ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ âèäíà íà ïðèìåðàõ ðîñòà èíäóñòðèàëüíûõ
îáëàñòåé ñåâåðà è öåíòðàëüíîé ÷àñòè Èòàëèè, ðàçâèòèÿ Áàâàðèè (ÔÐÃ),
ñåâåðî-âîñòî÷íîé ÷àñòè Ôðàíöèè, Íèäåðëàíäîâ [7, 8].

×òîáû ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ìîãëà âûïîëíÿòü ñâîè ôóíê-
öèè è êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü èííîâàöèîííîé ñèñòåìû – èíòåãðàöèîííûå
çàäà÷è, îíà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

1) íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû äîëæíû áûòü îñíîâíîé
ôóíêöèåé ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî äîëæíî áûòü îòðàæåíî
â ôèíàíñèðîâàíèè è ïîðÿäêå ðàáîòû óíèâåðñèòåòîâ è êîëëåäæåé;

2) íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè òåõíèêè è òåõíîëîãèé è ðåãèî-
íàëüíûå èíñòèòóòû äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ñèñòåìîé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâîì ïóòåì ñîçäà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòèìóëîâ;

3) ñàìà ñòðóêòóðà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü òàêîé, ÷òîáû
îíà ìîãëà ãåíåðèðîâàòü òåõíè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå íîâøåñòâà;

4) ãåîãðàôè÷åñêè ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü ðàñ-
ñðåäîòî÷åíà, è ó íåå äîëæíî áûòü äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàâíûìè âîçìîæíîñòÿìè
ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ è èíñòèòóòîâ öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ êàê
â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàê è â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîòàõ.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÍÀÓ×ÍÛÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ Â ÅÂÐÎÏÅ
Â 1950–1990-å ÃÎÄÛ

Ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû îñî-
áåííî âèäíû íà ïðèìåðå íàóêè, è êîðíè ýòîãî óõîäÿò â ãëóáèíó âåêîâ.
Ñîçäàíèå óíèâåðñèòåòîâ â Ñðåäíèå âåêà îêàçàëî âëèÿíèå òîëüêî íà
î÷åíü ìàëóþ ÷àñòü Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Çäåñü áûëî îðãàíèçîâàíî ÷å-
òûðå óíèâåðñèòåòà, êîòîðûå äî ñèõ ïîð ñîõðàíèëè ñâîå ìèðîâîå çíà-
÷åíèå: Ïðàæñêèé (1347 ã.), Êðàêîâñêèé (1364 ã.), Âåíñêèé (1365 ã.)
è óíèâåðñèòåò ã. Ïå÷ (1367 ã.). Èíñòèòóòû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà
îñòàëüíîé òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïîÿâèëèñü òîëüêî ÷åðåç íå-
ñêîëüêî ñòîëåòèé. Íàïðèìåð, ïåðâûé óíèâåðñèòåò Áîëãàðèè áûë îñ-
íîâàí â Ñîôèè â 1888 ã., íî îñòàëüíûå óíèâåðñèòåòû ñòðàíû ïîÿâè-

Ðåãèîíàëüíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò
â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå

265



ëèñü òîëüêî ïîñëå 1970 ã. Ïåðâûå óíèâåðñèòåòû Ðóìûíèè áûëè îðãà-
íèçîâàíû â Áóõàðåñòå â 1980-õ ãîäàõ, â Ìîëäàâèè ïåðâûé óíèâåðñè-
òåò ïîÿâèëñÿ â ã. ßññû â 1960-õ ãîäàõ. Â íåêîòîðûõ êðóïíûõ ãîðîäàõ
Ðóìûíèè, ïðåèìóùåñòâåííî â Òðàíñèëüâàíèè, óíèâåðñèòåòñêàÿ ñåòü
áûëà ñîçäàíà â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè, à â êîììó-
íèñòè÷åñêóþ ýïîõó ïîÿâèëîñü ìíîãî íîâûõ óíèâåðñèòåòîâ â öåí-
òðàëüíûõ ãîðîäàõ è èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðàõ, âêëþ÷àÿ è ìàëîðàçâè-
òûå ðåãèîíû ñòðàíû.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
áûëè îòíîñèòåëüíî åäèíîîáðàçíû. Ôóíäàìåíò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
è èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò áûë ñîçäàí òîëüêî ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíû â âèäå íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà òàêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â Âåíãðèè
â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè ôóíêöèîíèðîâàëî òîëüêî
÷åòûðå óíèâåðñèòåòà, à ÷èñëî ñòóäåíòîâ ñîñòàâëÿëî â 1938 ã. 14 òûñ.
÷åë. ïðè íàñåëåíèè 9 ìëí ÷åë. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â öåëÿõ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ áûëè ïðîâåäåíû íåêîòîðûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îòðàñëåâîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 1949 ã.
áûëè îñíîâàíû Óíèâåðñèòåò òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè â ã. Ìèø-
êîëüö è Óíèâåðñèòåò õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â ã. Âåñïðåì.

Ñîçäàíèå ê íà÷àëó 1950-õ ãîäîâ íàöèîíàëüíûõ àêàäåìèé íàóê

áûëî ðåøàþùèì äëÿ ïîÿâëåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóð
â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Àêàäåìèè áûëè íå òîëüêî êîîðäèíèðó-
þùèìè öåíòðàìè ðàçâèòèÿ íàóêè, – îíè òàêæå îáëàäàëè øèðîêîé
ñåòüþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñîñòîÿâøåé ïðèáëèçè-
òåëüíî èç 40–70 èíñòèòóòîâ. Ñëåäñòâèåì öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëå-
íèÿ áûëî òî, ÷òî ýòè àêàäåìè÷åñêèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòè-
òóòû, çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ, áûëè ðàñïîëîæåíû â ñòîëèöàõ.

Ïîëèòèêà óìåðåííîé äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ ïðèâåëà ê ðàññðåäîòî÷åíèþ àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïî
òåððèòîðèè. Íàïðèìåð, â Âåíãðèè áûëè ïðèíÿòû â 1968 ã. ïîñòàíîâëå-
íèå ïðàâèòåëüñòâà î ðåôîðìå íàóêè â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû
è â 1969 ã. ðåøåíèå êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè î íåîáõîäèìîñòè äå-
öåíòðàëèçàöèè íàóêè. Â ïîñòàíîâëåíèè ïðàâèòåëüñòâà îòìå÷àëèñü íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé â Áóäàïåøòå, ïðåäóñìàòðèâàëèñü óìåíüøåíèå äèñïðîïîðöèé
â ðàçâèòèè äèñöèïëèí è ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ íàóê. Íî ðåàëèçîâàòü
ýòî ïîñòàíîâëåíèå óäàëîñü òîëüêî ÷àñòè÷íî. Â íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ
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íàóêà çàìåòíî ðàçâèâàëàñü â ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ. Âåíãåðñêàÿ àêà-
äåìèÿ íàóê îðãàíèçîâàëà Áèîëîãè÷åñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé
öåíòð â ã. Ñåãåä, ñòàâøèé êðóïíûì íàó÷íûì öåíòðîì Öåíòðàëüíîé
Åâðîïû. Â Óíèâåðñèòåòå ã. Ïå÷ áûëè îðãàíèçîâàíû ôàêóëüòåòû áèç-
íåñà è ýêîíîìèêè, – ýòî áûë âòîðîé óíèâåðñèòåò â ñòðàíå, ãäå ïðåïî-
äàâàëèñü äàííûå äèñöèïëèíû. Â àêàäåìè÷åñêèõ æå èíñòèòóòàõ ã. Ïå÷
ïîÿâèëèñü íîâûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé – ðåãèîíàëüíûå èññëåäî-
âàíèÿ. Íî èç Áóäàïåøòà ó÷ðåæäåíèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ ïåðåâåäåíû
íå áûëè. Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåâîäå ôàêóëüòåòà âåòåðèíàðèè
èç Áóäàïåøòà íà âîñòîê Âåíãðèè, â Äåáðåöåí – ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé
öåíòð ñòðàíû, êîòîðîå íå áûëî âûïîëíåíî èç-çà æåñòêîãî ñîïðîòèâëå-
íèÿ (â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ) ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà óíèâåðñèòåòà.

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ â ïîëèòèêå êîììóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé îò-
äåëüíûõ ñòðàí â îòíîøåíèè íàóêè, òàê æå êàê è â îòíîøåíèè äðóãèõ
ñôåð ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, ìîæíî óâèäåòü òî îáùåå, ÷òî õàðàêòåðíî
äëÿ âñåõ ñòðàí.

Âî-ïåðâûõ, íàóêà çàíèìàëà ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå, – ýòî
òèïè÷íàÿ ÷åðòà ñîâåòñêîé ìîäåëè. Ïðèâèëåãèðîâàííàÿ ÷àñòü íàó÷íûõ
ðàáîòíèêîâ (àêàäåìèêè, ðóêîâîäñòâî, âåäóùèå ó÷åíûå) èìåëè áîëåå
âûñîêèå äîõîäû è ðÿä ñîöèàëüíûõ ïðèâèëåãèé.

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî è êîíòðîëü ñî ñòîðî-
íû ïðàâèòåëüñòâà îçíà÷àëè ïîñòîÿííîå âûäåëåíèå íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ, õîòÿ è â ðàçëè÷íûõ ðàçìåðàõ äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé íàóêè.
Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû â 1970–1980-õ ãîäàõ 2% íàöèîíàëüíîãî
äîõîäà øëî íà ÍÈÎÊÐ. Òàêàÿ âûñîêàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ ÷àñòè÷íî îáúÿñ-
íÿåòñÿ âåäåíèåì èññëåäîâàíèé äëÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè,
à òàêæå òåì ôàêòîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûå è êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè) ïðîèçâîäèëàñü
íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ ðàçðàáîòîê ââèäó çàïðåòà íà èìïîðò çàïàä-
íî-åâðîïåéñêèõ òåõíîëîãèé.

Â-òðåòüèõ, â 1950-å ãîäû áûëè îðãàíèçîâàíû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèå èíñòèòóòû äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè åñòåñòâåí-
íûõ íàóê. Îáùåñòâåííûå íàóêè â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé íàõîäèëèñü íà
âòîðîñòåïåííûõ ðîëÿõ ââèäó äîìèíèðîâàíèÿ ìàðêñèñòñêîé èäåîëî-
ãèè. Íîâûå îòðàñëè íàóêè (ñîöèîëîãèÿ, ïîëèòè÷åñêèå è ðåãèîíàëüíûå
èññëåäîâàíèÿ) íà÷àëè ðàçâèâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî ïîçäíî è ñ òðóäîì
âíåäðÿëèñü â ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Äîëÿ íàó÷íûõ ñîòðóäíè-
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êîâ, çàíÿòûõ â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ íàóê, ñîñòàâëÿëà â ðÿäå ñòðàí ìå-
íåå îäíîé ïÿòîé îò âñåõ íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, ñåòü àêàäåìè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ, êîí-
òðîëèðóåìûõ ìèíèñòåðñòâàìè, è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäðàç-
äåëåíèé ïðåäïðèÿòèé è îáúåäèíåíèé áûëà îñíîâíîé ÷àñòüþ èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñòðóêòóðû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Íàïðèìåð,
â Âåíãðèè â 1985 ã. 48% âñåõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ øëî íà èññëåäîâà-
òåëüñêèå ðàáîòû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðèÿ-
òèé è îáúåäèíåíèé. Óíèâåðñèòåòû áûëè ïðåèìóùåñòâåííî îáðàçîâà-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, è ðàñõîäû íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáî-
òû â íèõ áûëè ìèíèìàëüíûìè. Â Âåíãðèè â 1985 ã. èññëåäîâàòåëüñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿëè íå áîëåå 12%.

ÑÌÅÍÀ ÐÅÆÈÌÎÂ Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ
È ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÅÂÐÎÏÛ È ÏÅÐÅÌÅÍÛ

Â ÑÒÐÓÊÒÓÐÅ ÍÈÎÊÐ

Ñìåíà ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëü-
íîé Åâðîïû ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè èõ íàó÷íîãî
ïîòåíöèàëà. Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ äëÿ âñåõ ñòðàí ÷åðò áûëî ñóùåñ-
òâåííîå ñîêðàùåíèå îáúåìà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Îñî-
áåííî ýòî êîñíóëîñü äâóõ îáëàñòåé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îäíîé èç
êîòîðûõ áûëà ñåòü îòðàñëåâûõ èññëåäîâàíèé. Áîëüøèíñòâî íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè (òàêèìè, êàê ìèíèñòåðñòâà), áûëè çàêðûòû, è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ â àêàäå-
ìè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ. Ïðÿìîå ñëåäñòâèå ýòîãî – ñóùåñòâåííîå ñíèæå-
íèå äîëè ÂÂÏ, èäóùåé íà ÍÈÎÊÐ, – äî îäíîé òðåòè èëè äàæå äî îä-
íîé ïÿòîé ÷àñòè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïîêàçàòåëü äîëè ðàñõîäîâ íà
ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ (òàáë. 1).

Ïîñëå ñìåíû ðåæèìîâ ïðîèçîøëà çàìåòíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
ÍÈÎÊÐ. Ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ áûëà íà÷àëîì
ðÿäà ïîëîæèòåëüíûõ ïåðåìåí. Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû ÷èñëåí-
íîñòü ñòóäåíòîâ óâåëè÷èëàñü â 2–3 ðàçà, áûëè ñîçäàíû íîâûå êîëëåäæè
è óíèâåðñèòåòû, ÍÈÎÊÐ ñòàëî óäåëÿòüñÿ îñîáîå âíèìàíèå. ×àñòü
îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ (ïî-
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ìèìî âõîäÿùèõ â ñåòü àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ) áûëè çàêðûòû, äðó-
ãàÿ ÷àñòü – ïðèâàòèçèðîâàíû. Íåêîòîðûå êîìïàíèè, âêëþ÷àÿ íåñêîëüêî
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, îáîñíîâàâøèõñÿ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå,
íà÷àëè íàðàùèâàòü îáúåì ñîáñòâåííûõ ÍÈÎÊÐ. Çàìåòíî èçìåíèëàñü
ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ: ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëàñü äîëÿ ðàñõî-
äîâ êîðïîðàöèé, è ñîêðàùàëàñü äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Ïðè ýòîì ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè îñòàþòñÿ ñóùåñòâåííûìè.
Â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå êîðïîðàòèâíûå ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ ñîñòàâëÿ-
þò ïî÷òè äâå òðåòè âñåõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ, ÷òî ïðèáëèçèòåëüíî
ðàâíÿåòñÿ ñðåäíåìó çíà÷åíèþ ïîêàçàòåëÿ ïî âñåì 27 ñòðàíàì ÅÑ.
Äîëÿ êîðïîðàòèâíûõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â Áîëãàðèè ñàìàÿ íèçêàÿ
ñðåäè âñåõ ñòðàí, ïîñêîëüêó òàì äî ñèõ ïîð ïðåâàëèðóåò ãîñóäàð-
ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå. Â äâóõ ñòðàíàõ – Âåíãðèè è Ïîëüøå ôè-
íàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ ÷åðåç îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûøå, ÷åì
â ñðåäíåì ïî Åâðîïåéñêîìó ñîþçó. Âî âñåõ ñòðàíàõ äîëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â ñòðóêòóðå îáùèõ ðàñõîäîâ íà
ÍÈÎÊÐ èç ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèå èíñòèòóòû, âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÅÑ, çà ñ÷åò ïîääåðæêè
ñåòè èíñòèòóòîâ àêàäåìèé íàóê (òàáë. 2).

Íè â îäíîé èç ñòðàí âñëåä çà ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìàöèåé ðåãèî-
íàëüíîé ñèñòåìû ÍÈÈ ïîëîæèòåëüíûõ ïåðåìåí íå ïîñëåäîâàëî. Ïðîñ-
òðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà îñòàåòñÿ ïðåæíåé: íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
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Òàáëèöà 1

Èçìåíåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ÍÈÎÊÐ â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ
Åâðîïû, 1980–2005 ãã.

Ïîêàçàòåëü
Áîëãàðèÿ ×åõîñëîâàêèÿ Ïîëüøà Âåíãðèÿ Ðóìûíèÿ

1980 2005 1980 2005 1980 2005 1980 2005 1980 2005

Äîëÿ ÍÈÎÊÐ
â ÂÂÏ 2,5 0,5 3,9

1,4*

0,5** 2,2 0,6 3,2 1,0 ... 0,4

×èñëåííîñòü íà-
ó÷íûõ ñîòðóä-
íèêîâ, òûñ. ÷åë. 31,6 21,6 39,6

37,5*

17,5** 96,3 55,0 31,4 23,0 71,1 33,4

* ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà.
** Ñëîâàêèÿ.



öåíòðû ðàñïîëîæåíû â îñíîâíîì â ñòîëèöàõ. Íî ðîëü öåíòðîâ è öåí-
òðàëüíûõ ðàéîíîâ ñíèæàåòñÿ, è îñíîâíûå ðåçóëüòàòû äåöåíòðàëèçàöèè
çàìåòíû â äåöåíòðàëèçîâàííûõ è ôåäåðàòèâíûõ ñòðàíàõ. Â Àâñòðèè îò-
íîñèòåëüíûé âåñ Âåíû ñíèçèëñÿ íà 15%, à âåñ Ìàäðèäà â Èñïàíèè – íà
12%. Â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ – Âåíãðèè è Ãðåöèè ñíèæåíèå êðàéíå
ìàëîå èëè åãî ñîâñåì íåò, ïðè÷åì â Ãðåöèè íàáëþäàåòñÿ äàæå óâåëè÷å-
íèå äîëè ðàéîíà ã. Àòòèêà â îáùèõ ðàñõîäàõ íà ÍÈÎÊÐ (ðèñ. 1).

Â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñòîëèöû ñòðàí è ñòîëè÷íûå
ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ îïëîòîì íàóêè è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Â Áîëãà-
ðèè, íàïðèìåð, äîëÿ ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà ñàìàÿ áîëüøàÿ. ×åòûðå ïÿ-
òûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû ñîñðåäîòî÷åíî
â Ñîôèè è åå îêðåñòíîñòÿõ, äâå òðåòè îáùèõ ðàñõîäîâ Âåíãðèè íà
ÍÈÎÊÐ ïðèõîäÿòñÿ íà ðåãèîí Öåíòðàëüíàÿ Âåíãðèÿ (NUTS2)*, êóäà
âõîäÿò Áóäàïåøò è îáëàñòü Ïåøò. Â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, Ïîëüøå
è Ñëîâàêèè êàðòèíà íåìíîãî áîëåå ñáàëàíñèðîâàííàÿ: äîëÿ ñòîëè÷-
íûõ ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 50% (òàáë. 3).
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Òàáëèöà 2

Ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè â 2005 ã., %

Ñòðàíà
Êîðïîðàòèâíûé

ñåêòîð
Áþäæåòíûå
èíñòèòóòû

Ñèñòåìà âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ

Áîëãàðèÿ 22,2 67,3 10,5

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 64,7 19,0 16,3

Âåíãðèÿ 45,0 28,6 26,4

Ïîëüøà 31,6 36,8 31,6

Ðóìûíèÿ 48,0 34,1 17,9

Ñëîâàêèÿ 50,0 30,0 20,0

27 ñòðàí ÅÑ 64,0 13,4 22,6

* Ðåãèîí âûäåëåí ñîãëàñíî äîêóìåíòó ÅÑ «Íîìåíêëàòóðà òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö â ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëÿõ» (NUTS). Îí îòíåñåí ê êàòåãîðèè ðåãèîíîâ âòîðîãî
óðîâíÿ (NUTS2). Ñì.: http://en.wikipedia.org/wiki/Category:NUTS_2_statistical_
regions_of_the_European_Union. – Ïðèì. ïåðåâ.



Çíà÷åíèÿ áîëüøèíñòâà ïîêàçàòåëåé ÍÈÎÊÐ äëÿ ñòðàí Öåíòðàëü-
íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÅÑ, è òîëüêî â äâóõ
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Ðèñ. 1. Äîëÿ öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ â îáùèõ ðàñõîäàõ íà ÍÈÎÊÐ, 1994–2005 ãã.

Òàáëèöà 3

Äîëÿ ñòîëè÷íûõ ðåãèîíîâ â îáùåì îáúåìå ÍÈÎÊÐ ñòðàíû*

Ñòðàíà Ðåãèîí
Äîëÿ â îáùèõ ðàñ-

õîäàõ íà ÍÈÎÊÐ, %
Äîëÿ ñîòðóäíèêîâ,
çàíÿòûõ ÍÈÎÊÐ, %

Áîëãàðèÿ Þãî-Çàïàä 83,4 71,6

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ïðàãà 37,5 40,4

Âåíãðèÿ Öåíòðàëüíàÿ Âåíãðèÿ 68,8 63,4

Ïîëüøà Ìàçîâåöêè 42,5 32,6

Ðóìûíèÿ Áóõàðåñò – Èëüôîâ 59,3 60,9

Ñëîâàêèÿ Áðàòèñëàâñêèé êðàé 47,6 49,8

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ñàéòà http://epp.eurostat.ec.europa.eu.



ðåãèîíàõ (×åõèÿ) èç 49 ðåãèîíîâ (NUTS2) øåñòè ñòðàí Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû äîëÿ îáùèõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ ïðåâû-
øàåò ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî ÅÑ. Â âîñüìè ðåãèîíàõ çíà÷åíèå ýòîãî ïî-
êàçàòåëÿ ñîñòàâëÿåò îò 1 äî 1,9%, â 39 ðåãèîíàõ îí íå äîñòèãàåò è 1%,
à â 20 ðåãèîíàõ îí äàæå íèæå 0,3% (ðèñ. 2). Åñëè ïîñìîòðåòü íà òåððè-
òîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ÍÈÎÊÐ, òî ìû ïðèäåì ê òîìó æå çàêëþ÷å-
íèþ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí íàèáîëåå èíòåíñèâíàÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò êîðïîðà-
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Ðèñ. 2. Äîëÿ îáùèõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ ïî ðåãèîíàì Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â 2005 ã., %

Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ñàéòà http://epp.eurostat.ec.europa.eu.



öèé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ðàñ-
ïîëîæåíû ïðàêòè÷åñêè òîëüêî â ñòîëè÷íûõ ãîðîäàõ.

Òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ÿâëÿ-
þùèõñÿ âåäóùèìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè, óæå íå èãðà-
åò ïîçèòèâíîé ðîëè. Áîëüøèíñòâî èíñòèòóòîâ àêàäåìèé íàóê ðàñïîëî-
æåíû â ñòîëèöàõ, è òîëüêî ñåìü (áîëåå 19%) èç 37 èíñòèòóòîâ Âåíãåð-
ñêîé àêàäåìèè íàóê ðàçìåùåíû çà ïðåäåëàìè Áóäàïåøòà. À ýòî çíà÷èò,
÷òî â ýòèõ èíñòèòóòàõ ðàáîòàþò òîëüêî 15% ñîòðóäíèêîâ Àêàäåìèè
íàóê, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 4 òûñ. ÷åë. Â îòëè÷èå îò Âåíãðèè â Ïîëüøå
38% ñîòðóäíèêîâ Ïîëüñêîé àêàäåìèè íàóê ðàáîòàþò â èíñòèòóòàõ, ðàñ-
ïîëîæåííûõ âíå Âàðøàâû. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ôåäåðàòèâíûõ ãîñó-
äàðñòâàõ òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
ñîâåðøåííî äðóãîå. Â Àâñòðèè è Ãåðìàíèè â çåìëÿõ ðàñïîëîæåíî çíà-
÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ (ðèñ. 3).

Ðåãèîíàëüíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò
â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 4 273

Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ, ðàñïîëîæåííûõ
â ñòîëèöàõ è âíå ñòîëèö, â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ â 2007 ã.



Ñìåíà ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ïîðîäèëà áîëüøèå íàäåæäû íàñ÷åò
ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïî÷òè âî
âñåõ ñòðàíàõ ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ âûðîñëà â 3–4 ðàçà, íî òåððèòîðè-
àëüíî ýòî óâåëè÷åíèå áûëî íåîäíîðîäíûì. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè
ñòóäåíòîâ áûëà âûñîêîé êàê â ñòîëèöàõ, òàê è çà èõ ïðåäåëàìè. Ïåðå-
ìåíû áûëè õàîòè÷íûìè, ïîñêîëüêó íå ñóùåñòâîâàëî îáùåé ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè è, áîëåå òîãî, îòñóòñòâîâàëî ïðîñòðàíñòâåííîå
ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñòðóêòóðà âû-
ñøåãî îáðàçîâàíèÿ îñòàâàëàñü íåèçìåííîé: 30–40% ñòóäåíòîâ îáó÷à-
ëèñü â ñòîëèöàõ (òàáë. 4). Äðóãîé õàðàêòåðèñòèêîé áûñòðûõ ïåðåìåí
áûëî óâåëè÷åíèå â áîëüøèíñòâå ñòðàí êîëè÷åñòâà ïðåïîäàâàåìûõ îá-
ùåñòâåííûõ äèñöèïëèí, ÷òî áûëî âàæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ îñíîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Äîëÿ îáùåñòâåííûõ äèñöèïëèí
â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû óæå âûøå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ ÅÑ, íî ïðè ýòîì
â íèõ íèæå äîëÿ åñòåñòâåííûõ è ïðèêëàäíûõ íàóê (òàáë. 5).

Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé â ïðîãðàììû óíèâåð-
ñèòåòîâ è êîëëåäæåé ìíîãèõ ãîðîäîâ áûëè ââåäåíû îáùåñòâåííûå íà-
óêè. Ñîçäàíèå òàêèõ ôàêóëüòåòîâ è êîëëåäæåé â ðåãèîíàëüíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ áûëî ðåçóëüòàòîì ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí,
à îïóñòåâøèå çäàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû êîììóíèñòè÷åñêèõ
ïàðòèé ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå èíôðàñòðóêòóðû, ñîîòâåòñòâó-
þùåé òðåáîâàíèÿì ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâà îá-
ðàçîâàíèÿ ñ ãîòîâíîñòüþ ñîãëàñèëèñü ñ îòíîñèòåëüíî íåäîðîãèìè
è øèðîêèìè íîâîââåäåíèÿìè â îáëàñòè îáùåñòâåííûõ íàóê. Â ñâÿçè
ñ ðîñòîì ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëèñòàõ, ñïîñîáíûõ ê ðàáîòå â ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå, ïîíÿòåí è ðîñò ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ ýêîíîìèêå.

Íåáîëüøîå ñíèæåíèå äîëè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé â îáùåé ñòðóê-
òóðå èñïîëíèòåëåé ÍÈÎÊÐ ïðîèçîøëî ïîòîìó, ÷òî èìè ñòàëè çàíè-
ìàòüñÿ òàêæå óíèâåðñèòåòû. Ïðè àíàëèçå ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé
â ÍÈÎÊÐ ìû óæå ïîêàçàëè ðàçëè÷èÿ â ñòðóêòóðå âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è îòìåòèëè, ÷òî
â Ïîëüøå è Âåíãðèè äîëÿ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â îáðàçîâàòåëüíûõ öåí-
òðàõ âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÅÑ. Âî âñåõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû ïðàêòè÷åñêè òîëüêî ýòè îðãàíèçàöèè çàíÿòû ÍÈÎÊÐ,
ðîëü êîðïîðàòèâíûõ öåíòðîâ åäâà çàìåòíà. Êðîìå òîãî, â ñòðàíàõ
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Òàáëèöà 4

Óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ, 2006 ã.*

Ñòðàíà ×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ, òûñ. ÷åë. Äîëÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè, %

Áîëãàðèÿ 114 47,1

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 125 37,0

Ïîëüøà 445 20,7

Âåíãðèÿ 187 42,6

Ðóìûíèÿ 294 35,2

Ñëîâàêèÿ 65 32,8

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ñàéòà http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Òàáëèöà 5

Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ ïî îáëàñòÿì íàóêè â 2006 ã., %1

Ñòðàíà
×èñëåííîñòü ñòó-
äåíòîâ, òûñ. ÷åë.

Îáùåñòâåí-
íûå íàóêè2

Åñòåñòâåííûå è ïðè-
êëàäíûå íàóêè3

Ïðî÷èå
íàóêè4

Áîëãàðèÿ 243 43,5 35,2 21,3

×åøñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà 337 27,6 38,7 33,7

Ïîëüøà 2145 40,9 30,1 29,0

Âåíãðèÿ 439 41,5 28,6 29,9

Ðóìûíèÿ 835 50,0 31,5 18,5

Ñëîâàêèÿ 198 28,3 43,9 28,3

Àâñòðèÿ 253 34,9 35,1 30,0

Ôèíëÿíäèÿ 309 22,4 52,8 24,8

Íèäåðëàíäû 572 38,0 32,1 29,9

Èðëàíäèÿ 186 23,1 36,0 40,9

1 Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ñàéòà http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
2 Áèçíåñ, ïîâåäåí÷åñêèå íàóêè, ïðàâî è äðóãèå îáùåñòâåííûå íàóêè.
3 Áèîëîãè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå íàóêè.
4 Ïîäãîòîâêà ïðåïîäàâàòåëåé, ãóìàíèòàðíûå íàóêè, èíäèâèäóàëüíûå è îáùåñòâåí-

íûå óñëóãè, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû.



Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ó÷ðåæäåíèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

* * *

Ñóäÿ ïî òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ÍÈÎÊÐ, êîòîðàÿ äîëæíà
ñòàòü îäíèì èç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà äèíàìèêó ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ â Åâðîïå, â ñòðàíàõ, ÿâëÿþùèõñÿ íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ, ñìåíà
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè íèêàê íå ïîâëèÿëè
íà ïðåæíþþ ðåãèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ðàçâèâàþùèõñÿ èííîâàöèîí-
íûõ èíñòèòóòîâ. Îñíîâíûå ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè ñîõðàíèëèñü
äî ñèõ ïîð, à öåíòðàëüíûå òåððèòîðèè è ñòîëèöû ïî-ïðåæíåìó íàõî-
äÿòñÿ â ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè. Ðåãèîíàëüíàÿ è ñòðóêòóðíàÿ
ïîëèòèêà, îïèðàþùàÿñÿ íà ñòàíäàðòû ÅÑ, íå ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå
ÍÈÎÊÐ â ñòðàíàõ – íîâûõ ÷ëåíàõ ÅÑ, êàê ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðî-
ãðàììàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ íà 2007–2013 ãã. Íè â îä-
íîé èç ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íåò ðåãèîíàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàçâèòèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, à çíà÷èò, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èçìåíèòü ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ðåãèîíàëüíîå
ðàçâèòèå, íåîáõîäèìî èçìåíèòü ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó – åå öåëè, ñî-
îòâåòñòâóþùèå èíñòðóìåíòû è èíñòèòóòû. Äàâíèå òåíäåíöèè â òåððè-
òîðèàëüíîì ðàçâèòèè Åâðîïû è ðàçëè÷íûå òðàäèöèè ñòðàí ñòàâÿò çàäà-
÷ó ïîèñêà ñàìîãî øèðîêîãî êðóãà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì äåöåíòðà-
ëèçàöèè. Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû – íîâûå ÷ëåíû ÅÑ
ñìîãóò âûïîëíÿòü åäèíûå óñëîâèÿ ÅÑ òîëüêî ïðè íàëè÷èè äåöåíòðàëè-
çîâàííûõ èíñòèòóòîâ. Ýòî íå òîëüêî âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, íî è óñëîâèå òîãî, ÷òî ðàçâèòèå ÍÈÎÊÐ ñìîæåò îáåñïå÷èòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü. Îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ïðèâåäåò ê ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, ñïîñîáñòâóþùåé
ìíîãîïîëÿðíîìó ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ, ÷òî ñìîæåò çíà÷èòåëüíî
èçìåíèòü èåðàðõèþ âëàñòè â ñòðàíàõ, ïîêà åùå íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå
ïåðåñòðîéêè. Èìåííî ñóáíàöèîíàëüíûå óðîâíè âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ò.å.
ðåãèîíû, ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþò óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è îñóùåñòâëÿþò ìîäåðíèçàöèþ
ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû, ðàñïîëàãàÿ ñîáñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè
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ðåñóðñàìè è ïðîâîäÿ àâòîíîìíóþ ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ, îñíîâàííóþ íà
íàëè÷èè ïðàâ ó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ðåãèîíû ñòàíîâÿòñÿ àðåíîé
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, è ñòåïåíü èõ âêëþ÷åííîñòè â îñíîâíûå èí-
ñòèòóòû èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ïîâûøàåòñÿ.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ íàóêè è ÍÈÎÊÐ îêàçûâàåò ïîçèòèâíîå âëèÿíèå
íà ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ. Ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ïðèâîäèò
ê ïîÿâëåíèþ êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò, è ýôôåêò ðàçâèòèÿ
äåëîâîé àêòèâíîñòè â âèäå âîçíèêíîâåíèÿ ôèðì, îòäåëèâøèõñÿ îò ìà-
òåðèíñêîé êîìïàíèè, î÷åâèäåí. Èííîâàöèîííûé áèçíåñ ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ ó ðåãèîíîâ âîçìîæíîñòåé â îòíîøåíèè ýêñïîðòà è èíòåãðà-
öèè â åâðîïåéñêîå è ìèðîâîå íàó÷íûå ñîîáùåñòâà. Êîìïàíèè, êîòî-
ðûå ïðåäúÿâëÿþò ñïðîñ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ èëè ðàáîòà êîòîðûõ
îñíîâàíà íà èõ ðåçóëüòàòàõ, ñïîñîáñòâóþò ðåèíäóñòðèàëèçàöèè ðåãèî-
íà è ðàñïðîñòðàíåíèþ ñîâðåìåííûõ óñëóã. Âñå ýòî ïîâûøàåò âîçìîæ-
íîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ â ðåãèîíàõ è ñïîñîáñòâóåò êîîïåðàöèè
èõ äåÿòåëüíîñòè. Áåç äåöåíòðàëèçàöèè ñôåðû ÍÈÎÊÐ ðåàëèçàöèÿ ëèñ-
ñàáîíñêèõ êðèòåðèåâ íåâîçìîæíà.
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