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Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ïðîã ðàì ìû

ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ ¹ 31

«Ðîëü ïðî ñòðà íñòâà â ìî äåð íè çà öèè Ðîñ ñèè: ïðè ðîä íûé

è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë» (ïðî åêò 3.1 «Îáîñ íî âà íèå

ñèñ òåì íûõ èç ìå íå íèé â ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðàç âè òèè ýêî íî ìè êè»)

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ îñíîâ íûå çà äà ÷è, ïðè îðè òå òû, íà ïðàâ ëå íèÿ è èñ òî÷ -
íè êè ìî äåð íè çà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè â öå ëîì
è ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè. Îòìå ÷å íû îñî áåí íîñ òè ìî äåð íè çà öèè
ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû äè íà ìè êà
è ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî èç âî äñòâà ïî îò äåëü íûì âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè. Ïî êà çà íî, ÷òî îñî áåí íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ ñèñ -
òåì: ñî ñòî ÿ íèå è ñòðóê òó ðà îñíîâ íûõ ôîí äîâ, îò ðàñ ëå âàÿ ñòðóê òó ðà ïðî èç -
âî äñòâà, âîñ ïðè èì ÷è âîñòü ðå ãè î íîâ ê íî âî ââå äå íè ÿì – ÿâ ëÿ þò ñÿ ñó ùåñ ò -
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âåí íû ìè ôàê òî ðà ìè, îïðå äå ëÿ þ ùè ìè ïðî öåñ ñû ìî äåð íè çà öèè. Ðàñ ñìîò -
ðå íû ðàç ëè÷ íûå ïîä õî äû ê ôîð ìè ðî âà íèþ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, íà öå -
ëåí íîé íà ìî äåð íè çà öèþ ïðî èç âî äñòâà, ïî êà çà íà íå îá õî äè ìîñòü ñáà ëàí -
ñè ðî âàí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìî äåð íè çà öèÿ, ïðè îðè òå òû îò ðàñ ëå âî ãî ðàç âè òèÿ, ôè -
íàí ñî âûå ðå ñóð ñû, ïðî ñòðà íñòâåí íûé ðîñò, ñî ñòî ÿ íèå îñíîâ íûõ ôîí äîâ,
äè íà ìè êà è ýô ôåê òèâ íîñòü îò äåëü íûõ ïðî èç âîäñòâ, èí âåñ òè öèè, «ëî êî ìî -
òè âû ðîñ òà», ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, ñòè ìó ëè ðî âà íèå ìî äåð íè çà öèè, ìåæ -
ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ

Abstract

The pa per con sid ers the prin ci ple tasks, pri or i ties, trends, and sources of mo -
d er n iz ing the Rus sian socio-eco nomic sys tem and its real sec tor. We show the pe -
cu liar i ties of mod ern iza tion of the spa tial struc ture of the econ omy; dy nam ics and
ef fi ciency of some eco nomic ac tiv i ties; and the fact that pe cu liar i ties of re gional
eco nomic sys tems such as the state and struc ture of fixed as sets, sec toral pro duc -
tion struc ture, and re cep tiv ity to in no va tions are the im por tant fac tors of the
mo d ern iza tion. We also de scribe the dif fer ent ap proaches to re gional pol icy aimed 
at mod ern iza tion, and dis play a ne ces sity to have a bal anced re gional pol icy.

Keywords: mod ern iza tion, pri or i ties of the sec toral de vel op ment, fi nan cial re -
sources, spa tial growth, state of fixed as sets, dy nam ics and ef fi ciency of dif fe r ent
in dus tries, in vest ments, lo co mo tives of growth, re gional pol icy, stim u la tion of
mod ern iza tion, re gional dis par i ties

Ìî äåð íè çà öèÿ è èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ÿâ ëÿ þò ñÿ êðà å ó ãîëü íû -
ìè êàì íÿ ìè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè
â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå. Ìî äåð íè çà öèÿ, èëè ýô ôåê òèâ íîå èñ -
ïîëü çî âà íèå ïå ðå äî âûõ äîñ òè æå íèé, îõâà òû âà åò âñå ñòî ðî íû îá ùåñ ò -
âåí íîé æèç íè. Â ñôå ðå ýêî íî ìè êè è â ñî öè àëü íîì ñåê òî ðå ìîæ íî âû -
äå ëèòü ðÿä êëþ ÷å âûõ íà ïðàâ ëå íèé ìî äåð íè çà öèè:

• ïðè âà òè çà öèþ òîé ÷àñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òè, êî òî -
ðàÿ ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âà íà â êîì ìåð ÷åñ êèõ öå ëÿõ;

• çíà ÷è òåëü íîå óâå ëè ÷å íèå â ýêî íî ìè êå äîëè ñðåä íå ãî è, îñî áåí -
íî, ìà ëî ãî áèç íå ñà;
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• ìî äåð íè çà öèþ ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû ñòðà íû, âêëþ ÷àÿ áþä æåò -
íóþ ðå ôîð ìó è âè äî èç ìå íå íèå íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû â íà ïðàâ ëå -
íè ÿõ ñíè æå íèÿ íà ëî ãî âîé íà ãðóç êè íà áèç íåñ è óâå ëè ÷å íèÿ òà -
êî âîé íà äî ìàø íèå õî çÿ éñòâà ïðè îä íî âðå ìåí íîì ïî âû øå íèè
çà ðà áîò íîé ïëà òû è äî õî äîâ ìà ëî î áåñ ïå ÷åí íûõ ñå ìåé;

• ôîð ìè ðî âà íèå êðóï íûõ èñ òî÷ íè êîâ «äëèí íûõ» äå íåã çà ñ÷åò
ïå ðå õî äà ê íà êî ïè òåëü íûì ïåí ñè ÿì, âñå ìåð íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà -
õî âà íèÿ è ïà å âûõ ôîí äîâ;

• «áàí êè çà öèþ» ñòðà íû ñ ïî âû øå íè åì äîëè àê òè âîâ áàí êîâ
â ÂÂÏ õîòÿ áû äî íè æíå ãî óðîâ íÿ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí – äî 150% 
âìåñ òî 70% â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ;

• ïðå îá ðà çî âà íèå ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðè óêðóï íå íèè àä -
ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ è ïå ðå âî äå ðå ãè î -
íîâ â îñíîâ íîì íà ñà ìî î êó ïà å ìîñòü;

• ìî äåð íè çà öèþ ñî öè àëü íîé ñôå ðû, âêëþ ÷àÿ çäðà âî îõ ðà íå íèå
è ÆÊÕ.

Ðà çó ìå åò ñÿ, ýòîò ïå ðå ÷åíü íå îõâà òû âà åò âñåõ íà ïðàâ ëå íèé ìî äåð -
íè çà öèè. Î÷å âèä íî, ÷òî â ìî äåð íè çà öèè íóæ äà þò ñÿ âñÿ ñèñ òå ìà ñó -
äîï ðî èç âî äñòâà è ïðà âà è äðó ãèå ñèñ òå ìû.

Ôóí äà ìåí òîì ìî äåð íè çà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ìî äåð íè çà öèÿ ðå àëü íî ãî
ñåê òî ðà, ñî äåð æà ùàÿ äâà âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ: ìî äåð íè çà -
öèþ ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íè ÷åñ êîé áàçû ýêî íî ìè êè è ìî äåð íè çà öèþ
ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà, âêëþ ÷àÿ äè âåð ñè ôè êà öèþ ýêñ ïîð òà.

Êàð äè íàëü íîå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå îá íîâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâà ïî çâî -
ëèò ïîä íÿòü ïðî èç âî äè òåëü íîñòü îá ùåñ òâåí íî ãî òðó äà â áëè æàé øèå
7–10 ëåò â 2–3 ðàçà, âäâîå ñî êðà òèòü ýíåð ãî åì êîñòü âà ëî âî ãî âíóò ðåí -
íå ãî ïðî äóê òà è â 1,5 ðàçà – ìà òå ðè à ëî åì êîñòü, ðà äè êàëü íî ïî âû ñèòü
êà ÷åñ òâî âû ïóñ êà å ìîé ïðî äóê öèè è ñî çäàòü ìà òå ðè àëü íûå óñëî âèÿ
äëÿ ïðî èç âî äñòâà íî âûõ, ïðå æäå âñå ãî èí íî âà öè îí íûõ, òî âà ðîâ è óñ -
ëóã, ïî âû ñèâ èõ äîëþ â îá ùåì îá ú å ìå ðå à ëè çà öèè.

Ñòðóê òóð íàÿ ïå ðå ñòðîé êà ýêî íî ìè êè ïî çâî ëèò óâå ëè ÷èòü äîëþ
ãî òî âîé ïðî äóê öèè ñ âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ, ñî êðà òèâ òåì
ñà ìûì äîëþ òîï ëèâ íûõ è ñûðü å âûõ îò ðàñ ëåé è ïðî èç âî äñòâî ïî ëó -
ôàá ðè êà òîâ. Çà ñ÷åò òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá íîâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâà âû -
õîä êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè íà òîí íó äî áû âà å ìîé íåôòè è ãàçà ìîæ íî

Ìî äåð íè çà öèÿ ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè: ïðî ñòðà íñòâåí íûé àñ ïåêò
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óâå ëè ÷èòü â 2,5 ðàçà, íà êó áî ìåòð çà ãî òàâ ëè âà å ìîé äðå âå ñè íû – â 3 ðà -
çà, íà òîí íó âû ïëàâ ëÿ å ìî ãî ìå òàë ëà – â 2 ðàçà. Â ñòðóê òó ðå ýêñ ïîð òà
óäåëü íûé âåñ òîï ëè âà, ñûðüÿ è ïî ëó ôàá ðè êà òîâ ìîã áû ñî êðà òèòü ñÿ
ñ 85 äî 40%, à äîëÿ ãî òî âîé è èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè è óñëóã – óâå -
ëè ÷èòü ñÿ äî 60%.

Â ñòðóê òó ðå âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî ïðî äóê òà äîë æåí ïî âû ñèòü ñÿ
óäåëü íûé âåñ ýêî íî ìè êè çíà íèé: íà óêè, îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå -
íèÿ, èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé è áè î òåõ íî ëî ãèé. Èííî âà öè îí íîå
ðàç âè òèå ñòðà íû ñòà íåò ãëàâ íûì èñ òî÷ íè êîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.
Åñëè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè îá ùåñ òâåí íî ãî òðó äà
è îá ùåé ýô ôåê òèâ íîñ òè, êà ÷åñ òâó ïðî äóê öèè, ïðî ãðåñ ñèâ íîñ òè ñòðóê -
òó ðû íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà, óðîâ íþ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèÿ
çà íè ìà åò 60–80-å ìåñ òà ñðå äè 200 ãî ñó äàðñòâ, òî â ðå çóëü òà òå ìî äåð -
íè çà öèè íàøà ñòðà íà ìî æåò âïëîò íóþ ïðè áëè çèòü ñÿ ê ñà ìûì ðàç âè -
òûì ñòðà íàì ìèðà.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå âûøå íà ïðàâ ëå íèÿ ìî äåð íè çà öèè ðîñ ñèé ñêîé ýêî -
íî ìè êè ïîä ðîá íî îïè ñà íû â ðà áî òàõ [1–5]. Ðàñ ñìîò ðèì áî ëåå äå òàëü -
íî óïî ìÿ íó òûå âûøå íà ïðàâ ëå íèÿ ìî äåð íè çà öèè îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî -
èç âî äñòâà, êà ñà þ ùè å ñÿ ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà.

ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÍÎÂËÅÍÈÅ

Îñíîâ íîé êà ïè òàë – ìà òå ðè àëü íûé ôóí äà ìåíò îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç -
âè òèÿ â Ðîñ ñèè áåç íà äåæ íî óñòà ðåë. Èçíî øåí íîñòü îñíîâ íûõ ôîí äîâ
ó íàñ ïðè áëè æà åò ñÿ ê 50%, à èç íî øåí íîñòü ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ
óæå ïðå âû ñè ëà ýòîò êðè òè ÷åñ êèé ðó áåæ. Ñðåä íèé ñðîê ñëóæ áû ìà øèí 
è îá îðó äî âà íèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 16 ëåò, â òî âðå ìÿ êàê ñòà ðû ìè ñ÷è -
òà þò ñÿ ìà øè íû, ðà áî òà þ ùèå ñâû øå 10 ëåò. Â ïå ðå äî âûõ ñòðà íàõ
ñðåä íèé ñðîê ñëóæ áû ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 8 ëåò.

Â 2009 ã. îá ú åì èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë ñî êðà òèë ñÿ ïðè -
ìåð íî íà 16% è âîñ ñòà íî âèë ñÿ òîëü êî â 2012 ã.

Èç îò ðàñ ëåé íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà îïðå äå ëåí íîé ìî äåð íè çà öèè
ïîä âåð ãëèñü – ÷åð íàÿ ìå òàë ëóð ãèÿ, òðóá íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, ðÿä îò -
ðàñ ëåé ïè ùå âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ñâÿçü, ÷àñ òè÷ íî – ýëåê òðî òåõ íè -
÷åñ êîå ìà øè íîñ òðî å íèå, ìî äåð íè çè ðó åò ñÿ çäðà âî îõ ðà íå íèå. Âñå ýòî
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ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 10% íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà, à ïîä àâ ëÿ þ ùàÿ åãî ÷àñòü
â òåõ íè ÷åñ êîì îò íî øå íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ êðàé íå îò ñòà ëîé. Îñî áåí íî ýòî îò -
íî ñèò ñÿ ê ýíåð ãå òè êå, ëåã êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, òÿ æå ëî ìó ìà øè íî -
ñ òðî å íèþ, ñòàí êîñ òðî å íèþ, íåôò å ïå ðå ðà áîò êå è ìíî ãèì îò ðàñ ëÿì
õè ìèè, æå ëåç íî äî ðîæ íî ìó òðàíñ ïîð òó, òðó áîï ðî âîä íûì ñèñ òå ìàì,
æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ìó õî çÿ éñòâó.

Íå îá õî äè ìî â áëè æàé øèå 10–12 ëåò ïðî âåñ òè êî ðåí íîå òåõ íè ÷åñ -
êîå îá íîâ ëå íèå âñåõ îñíîâ íûõ îò ðàñ ëåé. Ýòî äàñò âå ñî ìûé ýô ôåêò,
åñëè ñòàâ êà áó äåò ñäå ëà íà íà ñà ìûå âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè, íà ñà ìûå
ëó÷ øèå ìà øè íû è îá îðó äî âà íèå. Äðó ãîå âàæ íåé øåå óñëî âèå – îñî áîå 
âíè ìà íèå ê ïîä ãî òîâ êå âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ, ñïî ñîá -
íûõ ýô ôåê òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü ýòè íî âûå òåõ íè êó è òåõ íî ëî ãèè. Ïî
ïðè ìåð íîé îöåí êå, òà êàÿ ìî äåð íè çà öèÿ ïî òðå áó åò îêî ëî 2 òðëí ðóá.
äî ïîë íè òåëü íûõ èí âåñ òè öèé (îêî ëî 70 ìëðä äîëë. ÑØÀ) åæå ãîä íî.
Ñðåä íèé ñðîê îêó ïà å ìîñ òè ìî æåò ñî ñòà âèòü 5–7 ëåò.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÀß ÏÅÐÅÑÒÐÎÉÊÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ 2008–2009 ãã. ñî âñåé î÷å âèä íîñ òüþ ïî êà -
çàë îä íî áî êîñòü ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, ñèëü íóþ çà âè ñè -
ìîñòü ñòðà íû îò öåí è ñïðî ñà íà íåôò å ãà çî âûå è äðó ãèå ñûðü å âûå ðå -
ñóð ñû, êî òî ðûå ñî ñòàâ ëÿ þò ïîä àâ ëÿ þ ùóþ ÷àñòü íà øå ãî ýêñ ïîð òà.
Âñåì ñòà ëî ÿñíî, ÷òî áëè æàé øàÿ ïåð ñïåê òèâ íàÿ çà äà ÷à îò å ÷åñ òâåí íîé 
ýêî íî ìè êè – èç áà âèòü ñÿ îò ýòîé «íà ðêî ëî ãè ÷åñ êîé» çà âè ñè ìîñ òè, îò
íåôò å ãà çî âîé «èãëû», äè âåð ñè ôè öè ðî âàòü ñòðóê òó ðó ýêî íî ìè êè
è ýêñ ïîð òà. Íàï ðàâ ëå íèå äè âåð ñè ôè êà öèè – çíà ÷è òåëü íî ïî âû ñèòü
äîëþ â ýêñ ïîð òå, à çíà ÷èò, è â ñòðóê òó ðå îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, 
ãî òî âîé ïðî äóê öèè ñ âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ è èí íî âà öè -
îí íûõ òî âà ðîâ è óñëóã.

Äëÿ ðå à ëè çà öèè ýòîé èäåè íàäî äî áèòü ñÿ âñå ìåð íî ãî ðàç âè òèÿ îò -
ðàñ ëåé ïî ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êå èìå þ ùå ãî ñÿ â Ðîñ ñèè ñûðüÿ è ïî ëó -
÷å íèþ èç íåãî ãî òî âîé ïðî äóê öèè. Â Ðîñ ñèè ñó ùåñ òâó þò íà è ëó÷ øèå
â ìèðå óñëî âèÿ äëÿ âñå ìåð íî ãî ðàç âè òèÿ íåôò å õè ìèè è ãëó áî êîé ïå -
ðå ðà áîò êè äðå âå ñè íû. Ïî ïðî èç âî äñòâó ãî òî âîé ïðî äóê öèè èç ñèí òå -
òè ÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ è ïðî äóê òîâ ëå ñî ïå ðå ðà áîò êè ìû ìîã ëè áû ñî
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âðå ìå íåì ñòàòü ïåð âû ìè â ìèðå. Òàê æå íà ïåð âîå ìåñ òî â ìèðå Ðîñ ñèÿ
ìîã ëà áû âñòàòü ïî ìàñ ñî âî ìó ïðî èç âî äñòâó ðå ãè î íàëü íûõ ñà ìî ëå -
òîâ, âòî ðîå ìåñ òî çà íè ìàòü ïî ïðî èç âî äñòâó ñà ìûõ êðóï íî òîí íàæ íûõ 
ñà ìî ëå òîâ – êàð ãî è ïî àâè à ïå ðå âîç êàì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ãðó çîâ.

Íà âòî ðîå ìåñ òî â ìèðå ìû ìîã ëè áû âû é òè ïî ïðî èç âî äñòâó è ýêñ -
ïîð òó ïðî äóê öèè ýíåð ãî- è ýëåê òðî ìà øè íîñ òðî å íèÿ, ãäå ó íàñ èìå åò -
ñÿ êðóï íûé çà äåë, à òàê æå ïî àòîì íîé ýíåð ãå òè êå è ñòðî è ò åëüñòâó
ÀÝÑ. Ïðî÷ íîå âòî ðîå ìåñ òî ìû çà íè ìà åì â êîñ ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè, èìå þ ùåé â Ðîñ ñèè áîëü øîé ïî òåí öè àë ðàç âè òèÿ.

Áîëü øèå ïåð ñïåê òè âû òàê æå èìå åò ðàñ øè ðå íèå îôøîð íî ãî ïðî -
ãðàì ìè ðî âà íèÿ, äîñ òèã øå ãî îá ú å ìà 4 ìëðä äîëë. ÑØÀ â 2011 ã. Â òå -
÷å íèå 3–4 ëåò íàäî âû õî äèòü íà 10 ìëðä äîëë., à çà 6–7 ëåò – íà
20 ìëðä (Èíäèÿ, âòî ðàÿ ïî ñëå ÑØÀ, â 2011/2012 ôè íàí ñî âîì ãîäó âû -
øëà íà îá ú åì â 69 ìëðä äîëë., õîòÿ 20 ëåò íà çàä îò ñòà âà ëà îò íàñ). Íà
ïå ðå ñòðîé êó ñòðóê òó ðû ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ýêñ ïîð òà åæå ãîä íî ïî òðå -
áó åò ñÿ, ïî îöåí êå, äî 2 òðëí ðóá. èí âåñ òè öèé.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ïîä íÿòü äî ñî âðå ìåí íûõ òðå áî âà íèé òðàíñ ïîð ò -
íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó, íå îá õî äè ìî â ìàñ ñî âîì ïî ðÿä êå íà ÷àòü ñòðî èòü 
àâ òîñ òðà äû, à â íå êî òî ðûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ, âîç ìîæ íî, è ñêî ðîñ òíûå æå -
ëåç íûå äî ðî ãè. Íà ýòî ïî òðå áó åò ñÿ äî 1,5 òðëí ðóá. äî ïîë íè òåëü íûõ
èí âåñ òè öèé (ïðè ó÷å òå ñòî è ìîñ òè ñòðî è ò åëüñòâà íà óðîâ íå Ôðàí öèè
è Ãåð ìà íèè, ÷òî âäâîå íèæå ñå ãî äíÿø íèõ ðîñ ñèé ñêèõ ïî êà çà òå ëåé).

×òî áû â îá îçðè ìîå âðå ìÿ ïî óðîâ íþ æè ëèù íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè
è êîì ôîð òó äîñ òè÷ü ìè íè ìàëü íûõ çà ïàä íî-åâ ðî ïåé ñêèõ ïî êà çà òå ëåé,
íàäî ñòðî èòü â ãîä íå ìå íåå 150 ìëí êâ. ì êîì ôîð òíî ãî æèëüÿ (â 2011 ã.
áûëî ïî ñòðî å íî 62 ìëí êâ. ì), ÷òî ïî òðå áó åò ïðè ñíè æå íèè ñòî è ìîñ òè
1 êâ. ì äî 800 äîëë. ÑØÀ òàê æå äî ïîë íè òåëü íî íå ìå íåå 1,5 òðëí ðóá.
èí âåñ òè öèé, âêëþ ÷àÿ ñðå äñòâà íà ñî îò âå òñòâó þ ùåå ðàç âè òèå æè ëèù -
íî-êîì ìó íàëü íî ãî è ñî öè àëü íî-áû òî âî ãî õî çÿ éñòâà.

Íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì óñêî ðåí íîé ìî äåð íè çà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî -
âû øå íèå íîð ìû èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë – åå äîëè â âà ëî âîì
âíóò ðåí íåì ïðî äóê òå â 1,5–1,7 ðàçà. Äàæå ïðåä âà ðè òåëü íàÿ îöåí êà ïî -
êà çû âà åò, ÷òî íà âñþ ìî äåð íè çà öèþ îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ïî -
òðå áó åò ñÿ êàê ìè íè ìóì 7 òðëí ðóá. äî ïîë íè òåëü íûõ èí âåñ òè öèé
â ãîä. Â 2011 ã. îá ùèé îá ú åì èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë â Ðîñ ñèè
äî òÿ íóë äî 11 òðëí ðóá. èç 58 òðëí ðóá. âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî ïðî äóê -
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òà. Òà êèì îá ðà çîì, ðå÷ü èäåò îá óâå ëè ÷å íèè íîð ìû èí âåñ òè öèé ñ 19
äî 35%. Íîð ìà íà êîï ëå íèÿ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ñå ãî äíÿ â Ðîñ ñèè 19%, –
îäíà èç ñà ìûõ íèç êèõ â ìèðå, íà õî äèò ñÿ íà óðîâ íå èí âåñ òè öèé ðàç âè -
òûõ ñòðàí, êî òî ðûì äîñ òà òî÷ íî ïîä äåð æè âàòü åæå ãîä íûé òåìï ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â 2,5–3%, òàê êàê îíè óæå èìå þò ðàç âè òóþ èí ôðà -
ñ òðóê òó ðó, äîñ òà òî÷ íóþ îá åñ ïå ÷åí íîñòü êîì ôîð òíûì æèëü åì, îò íî -
ñè òåëü íî ñî âðå ìåí íûå îñíîâ íûå ôîí äû, ìà øè íû è îá îðó äî âà íèå.
Ó íàñ ïðè íöè ïè àëü íî äðó ãèå óñëî âèÿ è äðó ãèå çà äà ÷è. Íàì íó æåí
ðîñò ïî 5,5–6% â ãîä, ÷òî áû õîòÿ áû çà 15–20 ëåò âîé òè â ÷èñ ëî ðàç âè -
òûõ ñòðàí ìèðà ïî óðîâ íþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è îñíîâ íûì ñî -
öè àëü íûì ïî êà çà òå ëÿì, à çà 25–30 ëåò äîñ òè÷ü óðîâ íÿ ñà ìûõ ðàç âè òûõ 
ñòðàí ìèðà – ñòðàí G-7.

Ìî äåð íè çà öèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû òðå áó åò ïðî âå -
äå íèÿ öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé è ýô ôåê òèâ íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè, îõâà òû âà þ ùåé âñå óêà çàí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ, îäíà êî äëÿ ìî -
äåð íè çà öèè ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè îñî áîå çíà ÷å íèå èìå åò ðå -
ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà, ó÷è òû âà þ ùàÿ âñå ðàç íî îá ðà çèå
ïðî ñòðà íñòâåí íûõ óñëî âèé è îñî áåí íîñ òåé Ðîñ ñèè, â òîì ÷èñ ëå ðå ãè î -
íàëü íûå îñî áåí íîñ òè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá íîâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí -
íî ãî àï ïà ðà òà, ñïå öè ôè êó ïðî èç âî äñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè
îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ è ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ïðî èç âî ä -
ñòâà, à ýòè îñî áåí íîñ òè âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íû.

Ðå ãè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè îïðå äå ëÿ þò èñ õîä íûå óñëî âèÿ ìî äåð -
íè çà öèè: ñî ñòî ÿ íèå è ñòðóê òó ðó ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà â ðå ãè î -
íàõ, îò ðàñ ëå âóþ ñòðóê òó ðó ïðî èç âî äñòâà, â òîì ÷èñ ëå ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè, à òàê æå âîñ ïðè èì ÷è âîñòü ðå ãè î íîâ ê íî âî ââå äå íè ÿì. Íèæå
ðàñ ñìîò ðåíà ñòå ïåíü äèô ôå ðåí öè à öèè ðå ãè î íîâ ïî óêà çàí íûì íà -
ïðàâ ëå íè ÿì ðàç âè òèÿ, êî òî ðàÿ áó äåò îïðå äå ëÿòü ïðî ñòðà íñòâåí íûé
ïðî ôèëü ìî äåð íè çà öèè.

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ

Âûøå áûëè íà çâà íû îò ðàñ ëè, ïðî èç âî äñòâåí íûé àï ïà ðàò êî òî ðûõ
ïîä âåð ãñÿ ñó ùåñ òâåí íî ìó îá íîâ ëå íèþ. Èõ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ñòðóê -
òó ðà ñëó æè ëà ôàê òî ðîì, îïðå äå ëÿâ øèì íå ðàâ íî ìåð íîñòü ïðî öåñ ñîâ
îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ â ðå ãè î íàõ, îäíà êî ýòèõ ôàê òî ðîâ îêà -
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çà ëîñü íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ èç ìå íå íèÿ òåí äåí öèè ñòà ðå íèÿ îñíîâ íûõ
ôîí äîâ â ýêî íî ìè êå â öå ëîì, ïðî äîë æàâ øå ãî ñÿ äàæå â óñëî âè ÿõ ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è èí òåí ñèâ íîé èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.
Ñòå ïåíü ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â ñî ñòî ÿ íèè îñíîâ íûõ ôîí äîâ
âåñü ìà çíà ÷è òåëü íà äàæå íà óðîâ íå êðóï íûõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ ñòðà íû –
ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, êî òî ðûå áî ëåå ñî ïîñ òà âè ìû ïî ìàñ øòà áàì õî -
çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è èìå þ ùå ãî ñÿ â íèõ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî
àï ïà ðà òà, ÷åì ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè.

Ñòå ïåíü èç íî ñà îñíîâ íûõ ôîí äîâ ïî ýêî íî ìè êå â öå ëîì óâå ëè ÷è -
ëàñü ñ 43,5% â 2000 ã. äî 45,7% â 2010 ã. (òàáë. 1). Ýòà òåí äåí öèÿ ñôîð -
ìè ðî âà ëàñü çà ñ÷åò ïðî äîë æà þ ùå ãî ñÿ ñòà ðå íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ
â äâóõ êðóï íåé øèõ èí äóñ òðè àëü íûõ ìàê ðî ðå ãè î íàõ ñòðà íû – Óðà ëü -
ñêîì è Ïðè âî ëæñêîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ. Óâå ëè ÷è ëàñü ñòå ïåíü èç -
íî ñà â Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå, îäíà êî åãî âëè ÿ íèå íà 
îá ùå íà öè î íàëü íûå ïî êà çà òå ëè íå çíà ÷è òåëü íî. Íà è áî ëåå çà ìåò íûì
ïðî öåññ îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ îêà çàë ñÿ â âîñ òî÷ íûõ ðà éî íàõ
ñòðà íû – Äàëü íå âîñ òî÷ íîì è Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ. Ïåð -
âûé èç íà ÷àëü íî ðàñ ïî ëà ãàë íà è áî ëåå ìî ëî äû ìè îñíîâ íû ìè ôîí äà ìè, 
õîòÿ îò ðûâ îò äðó ãèõ ðå ãè î íîâ íå áûë ñòîëü çíà ÷è òåëü íûì. Â 2010 ã.
èç íîñ îñíîâ íûõ ôîí äîâ íà Äàëü íåì Âîñ òî êå ñî ñòà âèë 28,9%, ÷òî ïðî -
è çîø ëî çà ñ÷åò çíà ÷è òåëü íûõ ââî äîâ íî âûõ ìîù íîñ òåé â Ñà õà ëèí -
ñêîé è Àìóðñêîé îá ëàñ òÿõ, êî òî ðûå âû øëè íà ïåð âûå ìåñ òà â ñòðà íå
ïî ìè íè ìàëü íûì ïî êà çà òå ëÿì èç íî ñà.

Èç ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â òàáë. 1 äàí íûõ ñëå äó åò, ÷òî íà è áî ëåå ñòà ðû -
ìè ôîí äà ìè ðàñ ïî ëà ãà þò îïòî âàÿ è ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ, äî áû âà þ ùèé 
ñåê òîð ýêî íî ìè êè, ñòðî è ò åëüñòâî.

Íåñ ìîò ðÿ íà âû ñî êèå äî õî äû äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé, ïðå æäå âñå -
ãî íåôò å ãà çî âîé, â óñëî âè ÿõ ðå à ëè çà öèè ýêñ ïîð òíî-ñûðü å âîé ìî äå ëè,
èõ îñíîâ íûå ôîí äû ïðî äîë æà ëè àê òèâ íî ñòà ðåòü, ïðè ÷åì íà è áî ëåå
âû ñî êèì èç íî ñîì õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ îñíîâ íûå ôîí äû êàê ýêî íî ìè êè
â öå ëîì, òàê è äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé Óðà ëüñêî ãî, Ïðè âî ëæñêî ãî, Ñå -
âå ðî-Êàâ êàç ñêî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Ïî äàí íûì çà 2010 ã., ñà ìûé
âû ñî êèé ïðî öåíò èç íî ñà îñíîâ íûõ ôîí äîâ èìå åò Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé
àâ òî íîì íûé îêðóã, ÷ðåç âû ÷àé íî âû ñî êà ñòå ïåíü èç íî ñà ôîí äîâ
â ßìà ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå: â äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ ýòèõ
ðå ãè î íîâ îí ñî ñòàâ ëÿ åò ñî îò âå òñòâåí íî 56,5 è 39,7%.
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Õà ðàê òåð íî, ÷òî â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ, èñ êëþ ÷àÿ Óðà ëüñêèé
è Þæíûé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà, ñî ñòî ÿ íèå îñíîâ íûõ ôîí äîâ â îá ðà áà -
òû âà þ ùåì ñåê òî ðå îêà çû âà åò ñÿ õóæå, ÷åì íà òðàíñ ïîð òå è â ñâÿ çè, ÷òî 
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì êî ðåí íîé ìî äåð íè çà öèè îò ðàñ ëè ñâÿ çè, òî÷ íåå,
ñî çäà íèÿ ïðàê òè ÷åñ êè íî âî ãî ñî âðå ìåí íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè. Äðó -
ãîé ñåð âèñ íûé ñåê òîð – îïòî âàÿ è ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ, â êî òî ðîé çà íÿ -
òî ïî ÷òè 18% òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ ñòðà íû, ðàñ ïî ëà ãà åò êðàé íå ñòà ðû ìè 
îñíîâ íû ìè ôîí äà ìè, ÷òî îá óñëîâ ëè âà åò íèç êèé óðî âåíü ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà â äàí íîì ñåê òî ðå. Ïðè õîä íà ðîñ ñèé ñêèé ðû íîê çà ðó -
áåæ íûõ ñå òå âûõ ðè òåé ëå ðîâ è ðà äè êàëü íîå îá íîâ ëå íèå òîð ãî âîé îò -
ðàñ ëè ïîêà íå ñêà çà ëèñü íà ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëÿõ ñî ñòî ÿ -
íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ.

Ãëàâ íûì ôàê òî ðîì, îïðå äå ëÿ þ ùèì ñî ñòî ÿ íèå è èç ìå íå íèå òåð ðè -
òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ôîí äîâ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðóê òó ðà ââî äà íî âûõ ôîí -
äîâ, ò.å. òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ìà òå ðè à ëè çî âàí íûõ èí âåñ òè öèé.
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Òàá ëè öà 2

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë, %*

Ôå äå ðàëü íûé
îêðóã

1990 2000 2010
Íà êîï ëåí íûå èí âåñ òè öèè**

1990–2000 2001–2010 1990–2010

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå -
ðà öèÿ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Öåí òðàëü íûé 22,2 26,1 22,5 24,2 24,9 24,6

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 10,2 10,0 12,5 9,9 11,5 10,8

Þæíûé*** 10,2 11,5 12,9 11,3 14,4 13,1

Ïðè âî ëæñêèé 19,2 17,7 15,8 20,3 16,4 18,1

Óðà ëüñêèé 15,7 21,5 17,1 15,2 12,9 13,9

Ñè áèð ñêèé 14,8 8,5 10,6 12,7 12,5 12,6

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 7,9 4,6 8,6 6,5 7,4 7,0

* Ðàñ ñ÷è òà íî ïî äàí íûì Öåí òðàëü íîé áàçû ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ Ðîñ ñòà òà.
** Â öå íàõ 1990 ã.
*** Âêëþ ÷àÿ Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã.



Â òå ÷å íèå âñå ãî ïî ñòñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äà â ñòðóê òó ðå èí âåñ òè öèé â îñ -
íîâ íîé êà ïè òàë ëè äè ðó þò Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã, â ýêî íî -
ìè êó êî òî ðî ãî ñ 1990 ã. áûëà âëî æå íà ïðè ìåð íî ÷åò âåðòü âñåõ èí âåñ -
òè öèé, Ïðè âî ëæñêèé è Óðà ëüñêèé îêðó ãà, äîëÿ êî òî ðûõ â ñóì ìàð íûõ
èí âåñ òè öè ÿõ â äè íà ìè êå èìå åò òåí äåí öèþ ê ñíè æå íèþ (òàáë. 2).
Îäíà êî äàæå â òà êîé ñè òó à öèè îá ú å ìû èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ
â ýêî íî ìè êó óêà çàí íûõ ðå ãè î íîâ îêà çà ëèñü íå äîñ òà òî÷ íû ìè äëÿ ðà -
äè êàëü íî ãî îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ, ñòà ðå íèå êî òî ðûõ ïðî äîë -
æà ëîñü âû ñî êè ìè òåì ïà ìè.

Ñîñ òî ÿ íèå îñíîâ íûõ ôîí äîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì ôàê òî ðîì, îï -
ðå äå ëÿ þ ùèì ïåð ñïåê òèâ íóþ ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó èí âåñ òè -
öèé è ïî òðåá íîñòü â íèõ â ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ. Äðó ãîé, íå ìå íåå âàæ -
íûé ôàê òîð – ñðàâ íè òåëü íàÿ êà ïè òà ëî åì êîñòü îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ
ôîí äîâ, êî òî ðàÿ òàê æå ñèëü íî äèô ôå ðåí öè ðî âà íà ïî ðå ãè î íàì.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Çà äà ÷à ìî äåð íè çà öèè ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà è îò êà çà îò ýêñ ïîð ò -
íî-ñûðü å âîé ìî äå ëè ðîñ òà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè ïðè ïðî å öè ðî âà íèè 
åå íà ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü îêà çû âà åò ñÿ íå ñòîëü îä íî çíà÷ íîé.
Âî-ïåð âûõ, ñó ùåñ òâó åò âíóò ðè íà öè î íàëü íàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ ðå ãè î -
íîâ, â ñèëó êî òî ðîé ïðî èç âî äñòâî â ðÿäå ðå ãè î íîâ áó äåò îðè åí òè ðî âà -
íî íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ ïðè ëþ áîì âà ðè àí òå ðàç âè òèÿ íà -
öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Âî-âòî ðûõ, âîç ìîæ íîñ òè äè âåð ñè ôè êà öèè
ïðî èç âî äñòâà è ðàç âè òèÿ îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ äàæå â ðå ãè î -
íàõ ñ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî îá ðà áà òû âà þ ùåé ñïå öè à ëè çà öè åé ñó ùåñ òâåí -
íî çà âè ñÿò îò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðî èç âî äñòâà, íà ëè ÷èÿ ðûí êà
äëÿ ñáû òà ïðî äóê öèè, óñëî âèé äëÿ âå äå íèÿ áèç íå ñà â ðå ãè î íå, åãî èí -
âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè. Âå ðî ÿò íî, îæè äàòü ïî âû øå íèÿ
ñòå ïå íè ïå ðå ðà áîò êè ïðî äóê öèè ìîæ íî â ðå ãè î íàõ, ãäå ïå ðå ðà áîò êà
îêà æåò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íîé, à îá ùàÿ ñè òó à öèÿ, ñêëà äû âà þ -
ùà ÿ ñÿ â ñòðà íå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, òà êî âà, ÷òî ïðè ñî âðå ìåí íûõ òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êîì óðîâ íå, óñëî âè ÿõ ïðî èç âî äñòâà (âû ñî êîé ñòå ïå íè ìî -
íî ïî ëè çà öèè, íà ëî ãî âîì ðå æè ìå è ïðî÷.) è óðîâ íå ïðî èç âî äè òåëü íîñ -
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òè òðó äà ïî âû øå íèå ñòå ïå íè ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ íå îá ÿ çà òåëü íî âå äåò
ê ïî âû øå íèþ äîëè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â êî íå÷ íîì ïðî äóê òå.

Àíàëèç äè íà ìè êè âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè (ÂÄÑ), ñî çäà -
âà å ìîé â ïðî èç âî äñòâå ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè 
(ÂÝÄ)1, çà ïå ðè îä 2003–2010 ãã. ïî êà çû âà åò, ÷òî äëÿ àã ðå ãè ðî âàí íûõ
âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âû ïóñ êå ìå íÿ ëàñü
íå çíà ÷è òåëü íî, ïðè ÷åì äëÿ ýêî íî ìè êè â öå ëîì, ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà
è îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè çà ðàñ -
ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä ñíè æà ëàñü. Òåí äåí öèÿ ê ðîñ òó äîëè äî áàâ ëåí íîé
ñòî è ìîñ òè íà áëþ äà ëàñü òîëü êî äëÿ äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ,
äëÿ êî òî ðîé ïî êà çà òåëü äîñ òèã ïèêà â 2006 ã., à â äàëü íåé øåì ñíè æàë -
ñÿ, îäíà êî óðî âåíü 2010 ã. âûøå óðîâ íÿ 2003 ã. Èìåâ øàÿ ìåñ òî ñëà áàÿ
òåí äåí öèÿ ê ñíè æå íèþ äîëè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïî ýêî íî ìè êå
â öå ëîì îïðå äå ëÿ ëàñü îá ðà áà òû âà þ ùèì ñåê òî ðîì. Äëÿ ïî êà çà òå ëåé
äîëè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïî äå òà ëè çè ðî âàí íûì ÂÝÄ äè íà ìè êà çà
ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä íå áûëà ñòîëü îä íîîá ðàç íîé.

Òåí äåí öèÿ ðîñ òà äîëè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âû ïóñ êå â òå ÷å -
íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà èìå ëà ìåñ òî ëèøü äëÿ î÷åíü îãðà íè -
÷åí íî ãî íà áî ðà ÂÝÄ (ñì. ðè ñó íîê), êî òî ðûé ïðåä ñòàâ ëåí òðå ìÿ ãðóï -
ïà ìè îò ðàñ ëåé: äî áû ÷åé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, îò ðàñ ëÿ ìè, êî òî ðûå
ìîæ íî îò íåñ òè ê âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûì (ìà øè íîñ òðî å íèå è èí ôîð -
ìà öè îí íûå óñëó ãè), è ñåð âèñ íû ìè ÂÝÄ, â êî òî ðûõ ðîñò äîëè äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè îá óñëîâ ëåí ðîñ òîì çà ðà áîò íîé ïëà òû.

Òåí äåí öèÿ óñòîé ÷è âî ãî ñíè æå íèÿ äîëè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
îêà çà ëàñü õà ðàê òåð íîé äëÿ ðÿäà îá ðà áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé, êî òî ðûå
ïî ñâî å ìó õà ðàê òå ðó ìî ãóò ñ÷è òàòü ñÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íû ìè (ïðî èç -
âî äñòâî ýëåê òðî ííûõ êîì ïî íåí òîâ, àï ïà ðà òó ðû äëÿ ðà äèî, òå ëå âè äå -
íèÿ è ñâÿ çè), ÷òî îçíà ÷à åò ñíè æå íèå èõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Àíà -
ëîãè÷íàÿ òåí äåí öèÿ õà ðàê òåð íà äëÿ òîð ãîâ ëè, ðÿäà òðàíñ ïîð òíûõ îò -
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1 Â  íà ñòî ÿ ùåå  âðå ìÿ  äëÿ  Ðîñ ñèè  â  öå ëîì  îïóá ëè êî âà íû  ñ÷å òà  ïðî èç âî ä -
ñò âà â äå òà ëè çè ðî âàí íîé íî ìåí êëà òó ðå âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà
2003–2010 ãã. â òå êó ùèõ öå íàõ è ïî ñòî ÿí íûõ öå íàõ 2008 ã. [7], ÷òî äàåò âîç ìîæ -
íîñòü íà áàçå ñî ïîñ òà âè ìîé ñòà òèñ òè êè ïðî à íà ëè çè ðî âàòü äè íà ìè êó äîëè äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âû ïóñ êå ïî ÂÝÄ, à òàê æå ñðàâ íèòü ðàç ëè÷ íûå ÂÝÄ ïî äîëå äî -
áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âû ïóñ êå.



ðàñ ëåé, ñòðà õî âà íèÿ, ãäå äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè çà ìåò íî ïðå âû -
øà ëà ïî êà çà òå ëè äðó ãèõ îò ðàñ ëåé.

Îäíà êî äëÿ áîëü øè íñòâà ÂÝÄ îá íà ðó æèòü îä íî çíà÷ íûå òåí äåí -
öèè â äè íà ìè êå ÂÄÑ íå óäà åò ñÿ, èç ìå íå íèÿ ïðî èñ õî äè ëè õà î òè÷ íî.
Â ýòîé ñâÿ çè â àíà ëèç áûë ââå äåí âòî ðîé ïà ðà ìåòð – òåì ïû ðîñ òà ÂÄÑ
â ïî ñòî ÿí íûõ öå íàõ. Ãðóï ïè ðîâ êà âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî èç âî äè ëàñü
â çà âè ñè ìîñ òè îò çíà êà èç ìå íå íèÿ äîëè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âà -
ëî âîì âû ïóñ êå: ÂÝÄ, â êî òî ðûõ äîëÿ ÂÄÑ â êîí öå ïå ðè î äà ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ åãî íà ÷à ëîì óâå ëè ÷è ëàñü, è ÂÝÄ, â êî òî ðûõ äîëÿ ÂÄÑ ñíè çè -
ëàñü. Â çà âè ñè ìîñ òè îò òåì ïîâ ðîñ òà äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ÂÝÄ
òàê æå ðàç äå ëå íû íà äâå ãðóï ïû: â ïåð âîé ðîñò ÂÄÑ çà ïå ðè îä ïðå âû -
øàë ñðåä íèå òåì ïû ïî ýêî íî ìè êå, âî âòî ðîé – áûë íèæå ñðåä íå ãî.

Ðàñ ÷å òû ïðî âî äè ëèñü äëÿ 2003–2008 è 2009–2010 ãã., à òàê æå çà
ïå ðè îä â öå ëîì – 2003–2010 ãã. (òàáë. 3). Äëÿ êàæ äî ãî ïå ðè î äà âû äå -
ëå íî ÷å òû ðå ãðóï ïû ÂÝÄ (îò ðàñ ëåé):

ãðóï ïà 1.1 âêëþ ÷à åò îò ðàñ ëè – ëè äå ðû ðîñ òà, ò.å. ÂÝÄ, â êî òî ðûõ
äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè çà ïå ðè îä óâå ëè ÷è ëàñü è êî òî ðûå èìå þò
òåì ïû ðîñ òà, îïå ðå æà þ ùèå ñðåä íèå ïî ýêî íî ìè êå;

ãðóï ïà 2.1 – èí òåí ñèâ íî ðàñ òó ùèå ÂÝÄ, ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî èç âî ä -
ñòâà â êî òî ðûõ ñíè æà ëàñü (äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â êîí öå ïå ðè -
î äà íèæå, ÷åì â íà ÷à ëå), íî êî òî ðûå èìå þò âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà, äà þ -
ùèå øàíñ âîé òè â ÷èñ ëî ëè äè ðó þ ùèõ;

ãðóï ïà 1.2 – òå ðÿ þ ùèå ñâîè ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè ÂÝÄ, äîëÿ äî -
áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âû ïóñ êå êî òî ðûõ óâå ëè ÷è âà ëàñü, íî òåì ïû
ðîñ òà êî òî ðûõ îò ñòà þò îò ñðåä íèõ ïî ýêî íî ìè êå;

ãðóï ïà 2.2 – ÂÝÄ ñî ñíè æà þ ùåé ñÿ äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
è íèç êè ìè òåì ïà ìè ðîñ òà, ÷òî îá ðå êà åò èõ íà äàëü íåé øåå îò ñòà âà íèå
îò ëè äå ðîâ.

Èñõî äÿ èç ñî âðå ìåí íî ãî óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ, îïðå äå ëÿ å ìî ãî ÷å ðåç
äîëþ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â âà ëî âîì âû ïóñ êå è òåì ïû ðîñ òà ÂÄÑ,
ìîæ íî âû äå ëèòü òðè òèïà ïðî èç âîäñòâ:

ëî êî ìî òè âû ðîñ òà – ïðî èç âî äñòâà, êî òî ðûå ñ áîëü øîé âå ðî ÿò -
íîñ òüþ áó äóò îïðå äå ëÿòü äè íà ìè êó ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè. Ýòî ïðî èç -
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âî ä ñòâà ñ ðàñ òó ùåé äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè è âû ñî êè ìè òåì ïà -
ìè åå ðîñ òà, îïå ðå æà þ ùè ìè ñðåä íèå ïî ýêî íî ìè êå (ãðóï ïà 1.1);

ðå çåðâ ðîñ òà – ïðî èç âî äñòâà, òå ðÿ þ ùèå ñâîè ëè äè ðó þ ùèå ïî çè -
öèè. Ýòî ïðî èç âî äñòâà ñ ðàñ òó ùåé äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, íî
ñ òåì ïà ìè ðîñ òà, îò ñòà þ ùè ìè îò ñðåä íèõ ïî ýêî íî ìè êå. Îíè áëèç êè
ê èñ ÷åð ïà íèþ ïî òåí öè à ëà ðîñ òà âñëå äñòâèå îãðà íè ÷å íèÿ ðûí êà èëè
ïî ñòå ïåí íîé óòðà òû ñâî èõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ. Ëèáî ýòî ïðî -
èç âî äñòâà ñî ñíè æà þ ùåé ñÿ äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, íî âû ñî êè -
ìè òåì ïà ìè ðîñ òà, êî òî ðûå íå äîñ òèã ëè ïðåä å ëîâ ñâî å ãî ðûí êà, íî òå -
ðÿ þò ïî çè öèè âñëå äñòâèå ñíè æà þ ùåé ñÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî ä ñò -
âà. Ñîõ ðà íå íèå èìè ïî çè öèé â ýêî íî ìè êå òðå áó åò ñåðü åç íîé ìî äåð íè -
çà öèè è ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè (ãðóï ïû 1.2 è 2.1);
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çîíà ñòàã íà öèè – ïðî èç âî äñòâà ñ ïà äà þ ùåé ýô ôåê òèâ íîñ òüþ

è íèç êè ìè òåì ïà ìè ðîñ òà, ÷òî ìî æåò îá óñëî âèòü èõ äàëü íåé øåå îò -

ñòà âà íèå îò ëè äå ðîâ è îãðà íè ÷è âà åò ïåð ñïåê òè âû ðîñ òà (ãðóï ïà 2.2).

Â ïî ñëåä íåé ãðóï ïå îêà çà ëèñü âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè îá ðà áà òû âà -
þ ùå ãî ñåê òî ðà, êî òî ðûå ïî ñâî å ìó õà ðàê òå ðó ìî ãóò âõî äèòü
â ãðóï ïó âû ñî êî- èëè ñðåä íå òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ïðî èç âîäñòâ (ïðî èç -
âî äñòâî ãî òî âûõ ìå òàë ëè ÷åñ êèõ èç äå ëèé; ïðî èç âî äñòâî ìà øèí
è îá îðó äî âà íèÿ; ïðî èç âî äñòâî îôèñ íî ãî îá îðó äî âà íèÿ è âû ÷èñ ëè -
òåëü íîé òåõ íè êè; ïðî èç âî äñòâî àâ òî ìî áè ëåé, ïðè öå ïîâ è ïî ëóï ðè -
öå ïîâ). Â äàí íîé ãðóï ïå îò ðàñ ëåé â ñëó ÷àå ñî õðà íå íèÿ ñó ùåñ òâó -
þ ùèõ óñëî âèé ïðî èç âî äñòâà âû ïóñê áó äåò ïî ñòå ïåí íî ñî êðà -
ùàòü ñÿ, åãî íà ÷íåò çà ìå íÿòü áî ëåå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûé èì ïîðò.
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Ïîâ òî ðèì, ÷òî âñå óêà çàí íûå ðàñ ñóæ äå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ ê ñî âðå ìåí -
íî ìó óðîâ íþ ïðî èç âî äñòâà è ñëî æèâ øåé ñÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
òðó äà. Â ýòîé ñâÿ çè çà äà ÷à ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà, îá íîâ ëå -
íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ, èç ìå íå íèÿ òåõ íî ëî ãèé íà è áî ëåå îñòðî ñòî èò
èìåí íî äëÿ ïî ñëåä íåé ãðóï ïû îò ðàñ ëåé.

Àíàëèç òåí äåí öèé ñòðóê òóð íûõ ñäâè ãîâ êàê íà óðîâ íå ìàê ðî ðå ãè -
î íîâ – ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, òàê è íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè
ïî êà çû âà åò, ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êèå êðè òå ðèè, îïðå äå ëÿ å ìûå ýô ôåê òèâ -
íîñ òüþ ïðî èç âî äñòâà (äî ëåé ñî çäà âà å ìîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè),
â ïî ñëåä íèå 10 ëåò èã ðà ëè îïðå äå ëÿ þ ùóþ ðîëü.

Íàï ðàâ ëå íèÿ ñòðóê òóð íûõ ñäâè ãîâ çà 2004–2010 ãã.2 ìîæ íî ïðî -
ñëå äèòü íà îñíî âå ñâîä íî ãî èí äåê ñà ïðî èç âî äñòâà ÂÄÑ. Â òàá ëè öå 4
äëÿ êàæ äî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïðè âå äå íû òðè âèäà ýêî íî ìè ÷åñ êîé 
äå ÿ òåëü íîñ òè ñ ñà ìû ìè âû ñî êè ìè è ñà ìû ìè íèç êè ìè òåì ïà ìè ðîñ òà
çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä. Ïî Ðîñ ñèè â öå ëîì è â áîëü øè íñòâå
îêðó ãîâ ïî òåì ïàì ðîñ òà ëè äè ðó þò îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìîñ òüþ, ñòðî -
è ò åëüñòâî è òîð ãîâ ëÿ, ê ÷èñ ëó ÂÝÄ ñ ñà ìû ìè âû ñî êè ìè òåì ïà ìè ðîñ òà 
çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå øåñòü ëåò òàê æå îò íî ñÿò ñÿ òðàíñ ïîðò è ñâÿçü, ãîñ -
òè íè öû è ðåñ òî ðà íû. Íè â îä íîì èç ìàê ðî ðå ãè î íîâ â ãðóï ïó ëè äå ðîâ
íå ïî ïà ëè ïðî ìûø ëåí íûå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè, êðî ìå Óðà ëüñêî ãî ôå -
äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ãäå âû ñî êè ìè òåì ïà ìè ðàç âè âà ëèñü îò ðàñ ëè ýíåð -
ãå òè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà (ÂÝÄ «ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê ò ðî -
ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû»).

Ãðóï ïó îò ñòà þ ùèõ ïî òåì ïàì ðîñ òà ÂÝÄ âî âñåõ ìàê ðî ðå ãè î íàõ
ôîð ìè ðó þò îò ðàñ ëè ñî öè àëü íûõ óñëóã (îá ðà çî âà íèå, çäðà âî îõ ðà íå -
íèå è ïðåä îñòàâ ëå íèå ñî öè àëü íûõ óñëóã) è ôè íàí ñî âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü.
Â Ñè áèð ñêîì è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ â äàí íîé ãðóï -
ïå îêà çà ëèñü îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà.

Îáùèì ïî êà çà òå ëåì ïðî èñ õî äÿ ùèõ â ðå ãè î íàõ ñòðóê òóð íûõ ñäâè -
ãîâ è îá îá ùà þ ùåé õà ðàê òå ðèñ òè êîé ñëî æèâ øèõ ñÿ â ðå ãè î íàõ óñëî -
âèé äëÿ ìî äåð íè çà öèè ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ äè íà ìè êà ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà. Äëÿ àíà ëè çà òåí äåí öèé â èç ìå íå íèè ïðî -
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2 Çà ýòîò ïå ðè îä Ðîñ ñòà òîì îïóá ëè êî âà íû äàí íûå ïî äè íà ìè êå âà ëî âîé äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè.



ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà áûë èñ ïîëü çî âàí ïîä õîä, àíà -

ëî ãè÷ íûé ïðè ìå íÿâ øå ìó ñÿ âûøå äëÿ àíà ëè çà îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðû.

Åãî çà äà ÷åé áûëà ãðóï ïè ðîâ êà ðå ãè î íîâ ïî ïî êà çà òå ëÿì ðîñ òà ñðåä íå -

äó øå âî ãî ïðî èç âî äñòâà ÂÐÏ, ñêîð ðåê òè ðî âàí íî ãî ñ ó÷å òîì ìåæ ðå ãè -

î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè öåí (ïðè ðàñ ÷å òå èç ìå íå íèÿ îò íî øå íèÿ

ñðåä íå äó øå âî ãî ïðî èç âî äñòâà ÂÐÏ ïî ñëåä íèé êîð ðåê òè ðî âàë ñÿ ñ ïî -

ìîùüþ èí äåê ñà ñòî è ìîñ òè ôèê ñè ðî âàí íî ãî íà áî ðà áëàã è óñëóã) è ïî

òåì ïàì ðîñ òà ÂÐÏ çà ïå ðè îä â öå ëîì, âêëþ ÷àÿ äîê ðè çèñ íóþ è ïî ñëå -

ê ðè çèñ íóþ äè íà ìè êó (ñâîä íûé èí äåêñ ÂÐÏ 2010 ã. ê 2000 ã.).

30

À.Ã. Àãàíáåãÿí, Í.Í. Ìè õå å âà, Ã.Ã. Ôå òè ñîâ

Òàá ëè öà 4

Ðåé òèíã âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ
ïî òåì ïàì ðîñ òà â 2010 ã. ïî îò íî øå íèþ ê 2004 ã.

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã
Òðè ëè äè ðó þ ùèõ ïî òåì ïàì

ÂÝÄ
Òðè îò ñòà þ ùèõ ïî òåì ïàì

ÂÝÄ

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ K, F, G M, O, J

Öåí òðàëü íûé K, G, I C, O, J

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé F, K, L O, B, J

Þæíûé J, F, A M, E, C

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé B, F, H M, N, C

Ïðè âî ëæñêèé K, F, G N, A, J

Óðà ëüñêèé K, B, E O, N, J

Ñè áèð ñêèé K, B, F D, M, J

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé F, I, G N, M, D

Ïðè ìå ÷à íèå: A – ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, îõî òà è ëåñ íîå õî çÿ éñòâî; B – ðû áî ëî âñòâî
è ðû áî âî äñòâî; C – äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ; D – îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà;
E – ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû; F – ñòðî è ò åëüñòâî;
G – îïòî âàÿ è ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ; ðå ìîíò àâ òîò ðàí ñïîð òíûõ ñðåäñòâ, ìî òî öèê ëîâ, áû -
òî âûõ èç äå ëèé è ïðåä ìå òîâ ëè÷ íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ; H – ãîñ òè íè öû è ðåñ òî ðà íû; I – òðàíñ -
ïîðò è ñâÿçü; J – ôè íàí ñî âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü; K – îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìîñ òüþ, àðåí äà
è óñëó ãè; L – ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå è îá åñ ïå ÷å íèå âî åí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, îá ÿ çà -
òåëü íîå ñî öè àëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå; M – îá ðà çî âà íèå; N – çäðà âî îõ ðà íå íèå è ñî öè àëü íûå
óñëó ãè; O – ïðî ÷èå êîì ìó íàëü íûå, ñî öè àëü íûå è ïåð ñî íàëü íûå óñëó ãè.



Ñóáú åê òû Ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà â çà âè ñè ìîñ òè îò ñî -

îò íî øå íèÿ äâóõ óêà çàí íûõ ïî êà çà òå ëåé áûëè ðàç äå ëå íû íà ÷å òû ðå

ãðóï ïû (òàáë. 5):

ãðóï ïà 1.1 âêëþ ÷à åò ðå ãè î íû – ëè äå ðû ðîñ òà, â êî òî ðûõ çà ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä îò íî ñè òåëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ýêî íî ìè êè (îò -
íî øå íèå ñðåä íå äó øå âî ãî ïðî èç âî äñòâà ÂÐÏ ê ñðåä íå ìó ïî Ðîñ ñèè)
âû ðîñ ëà, ïðè ýòîì òåìï ðîñ òà ÂÐÏ çà ïå ðè îä â öå ëîì áûë âûøå ñðåä -
íå ãî ïî ñòðà íå;

ãðóï ïà 1.2 – ðå ãè î íû, â êî òî ðûõ îò íî ñè òåëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü
ýêî íî ìè êè óâå ëè ÷è ëàñü, íî òåìï ðîñ òà ÂÐÏ çà ïå ðè îä â öå ëîì îêà çàë -
ñÿ íèæå ñðåä íå ãî;

ãðóï ïà 2.1 – ðå ãè î íû, â êî òî ðûõ îò íî ñè òåëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ýêî -
íî ìè êè ñíè çè ëàñü, íî òåì ïû ðîñ òà ÂÐÏ áûëè âûøå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ;

ãðóï ïà 2.2 – ðå ãè î íû, â êî òî ðûõ ñíè æà ëàñü îò íî ñè òåëü íàÿ ýô ôåê -
òèâ íîñòü ýêî íî ìè êè è òåì ïû ðîñ òà áûëè íèæå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ.
Äàí íóþ ãðóï ïó ìîæ íî îõà ðàê òå ðè çî âàòü êàê íà è áî ëåå ïðî áëåì íóþ,
ïî ñêîëü êó çà ïî ñëåä íèå 10 ëåò ñíè çè ëàñü îò íî ñè òåëü íàÿ ýô ôåê òèâ -
íîñòü ýêî íî ìè êè ýòèõ ðå ãè î íîâ, ïðè ýòîì òåì ïû ðîñ òà â íèõ áûëè
íèæå ñðåä íèõ ïî ñòðà íå.

Â ãðóï ïå 1.1 îêà çà ëèñü ïÿòü èç âîñü ìè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ: Öåí ò -
ðàëü íûé, Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé, Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé, Äàëü íå âîñ òî÷ íûé
è Óðà ëüñêèé. Åñëè ïî ïà äà íèå â ýòó ãðóï ïó Ñå âåð íî ãî Êàâ êà çà è Äàëü -
íå ãî Âîñ òî êà ñëå äó åò ïðÿ ìî èç âñåõ ïðè âî äè ìûõ âûøå äàí íûõ, ïî -
ñêîëü êó ýòè ðå ãè î íû ëè äè ðó þò â ïðî èç âî äñòâå è èí âåñ òè öè ÿõ â ïî -
ñëåä íèå ãîäû, â òîì ÷èñ ëå êðè çèñ íûå, òî Öåí òðàëü íûé è Óðà ëüñêèé
ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà, íå ñìîò ðÿ íà èõ «ïî øàò íóâ øè å ñÿ» ïî çè öèè
â êðè çèñ íûå ãîäû, â öå ëîì çà ïå ðè îä îñòà ëèñü â ÷èñ ëå ëè äå ðîâ, ïðè -
÷åì ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà â íèõ òàê æå äå ìî íñòðè -
ðó þò ïî ëî æè òåëü íóþ òåí äåí öèþ.

Â òàá ëè öå 5 ïðè âå äåí ïå ðå ÷åíü ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, 
êî òî ðûå çà íè ìà þò ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè â ýêî íî ìè êå ñòðà íû. Â Öåí ò -
ðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ýòî Ìîñ êâà è Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Áåë -
ãî ðîä ñêàÿ è Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñ òè, â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì – Ñàíêò-Ïå òåð -
áóðã è Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü, Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü è Íå íåö êèé
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Òàá ëè öà 5

Ãðóï ïè ðîâ êà ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî èç ìå íå íèþ
ñðåä íå äó øå âî ãî ÂÐÏ è òåì ïàì ðîñ òà ÂÐÏ çà 2000–2010 ãã.

1. Òåìï ðîñ òà ÂÐÏ
âûøå ñðåä íå ãî ïî ÐÔ

2. Òåìï ðîñ òà ÂÐÏ
íèæå ñðåä íå ãî ïî ÐÔ

1. Ðîñò îò íî øå -
íèÿ ñðåä íå äó -
øå âî ãî ÂÐÏ
ê ïî êà çà òå ëþ ïî 
ÐÔ

Öåí òðàëü íûé ÔÎ

Áåë ãî ðîä ñêàÿ îáë., Ìîñ êîâ ñêàÿ
îáë., Êà ëóæ ñêàÿ îáë., ã. Ìîñ êâà

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ÔÎ
Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îáë., Ëå íèí -
ãðàä ñêàÿ îáë., ã. Ñàíêò-Ïå òåð -
áóðã, Íå íåö êèé ÀÎ

Þæíûé ÔÎ
Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ, Ðîñ òîâ ñêàÿ
îáë., Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé ÔÎ
Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, Ðåñ ïóá ëè -
êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ

Ïðè âî ëæñêèé ÔÎ
Ñà ðà òîâ ñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà
Ìà ðèé Ýë

Óðà ëüñêèé ÔÎ
Òþ ìåí ñêàÿ îáë.

Ñè áèð ñêèé ÔÎ
Îìñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ÔÎ
Ñà õà ëèí ñêàÿ îáë., ×ó êîò ñêèé
ÀÎ, Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë., Ïðè -
ìîð ñêèé êðàé

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé ÔÎ
Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ÔÎ

Öåí òðàëü íûé ÔÎ
Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ÔÎ

Óðà ëüñêèé ÔÎ

Öåí òðàëü íûé ÔÎ

Êóð ñêàÿ îáë.

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ÔÎ
Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè, Íîâ ãî ðîä ñêàÿ
îá ëàñòü

Þæíûé ÔÎ
–

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé ÔÎ
Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ

Ïðè âî ëæñêèé ÔÎ
Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë., ×ó âàø ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà

Óðà ëüñêèé ÔÎ
Êóð ãàí ñêàÿ îáë.

Ñè áèð ñêèé ÔÎ
Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Àëòàéñêèé 
êðàé, Òîì ñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà
Òûâà, Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë.

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ÔÎ
Àìóðñêàÿ îáë.

2. Ñíè æå íèå îò -
íî øå íèÿ ñðåä íå -
äó øå âî ãî ÂÐÏ
ê ïî êà çà òå ëþ ïî 
ÐÔ

Öåí òðàëü íûé ÔÎ
–

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ÔÎ
Àðõàíãåëüñêàÿ îáë.

Öåí òðàëü íûé ÔÎ
Òàì áîâ ñêàÿ îáë., Òó ëüñêàÿ îáë.,
Áðÿí ñêàÿ îáë., Ëè ïåö êàÿ îáë., Âî -
ðî íåæ ñêàÿ îáë., Ñìî ëåí ñêàÿ îáë., 
ßðîñ ëàâ ñêàÿ îáë., Òâåð ñêàÿ îáë.,



àâ òî íîì íûé îêðóã, â Þæíîì – Ðîñ òîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Êðàñ íî äàð ñêèé
êðàé è Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ, â Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêîì – Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ -
òàí è Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ, â Ïðè âî ëæñêîì – Ñà ðà -
òîâ ñêàÿ îá ëàñòü è Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë, â Óðà ëüñêîì – Òþ ìåí ñêàÿ
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1. Òåìï ðîñ òà ÂÐÏ
âûøå ñðåä íå ãî ïî ÐÔ

2. Òåìï ðîñ òà ÂÐÏ
íèæå ñðåä íå ãî ïî ÐÔ

Þæíûé ÔÎ
–

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé ÔÎ
Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá -
ëè êà, Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé, Êà -
ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà

Ïðè âî ëæñêèé ÔÎ
Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Ðåñ -
ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Ðåñ ïóá ëè êà
Ìîð äî âèÿ, Îðåí áó ðãñêàÿ îáë.

Óðà ëüñêèé ÔÎ
Ñâåð äëîâ ñêàÿ îáë.

Ñè áèð ñêèé ÔÎ
Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë., Èðêóò ñêàÿ
îáë., Çà áàé êà ëüñêèé êðàé

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ÔÎ
–

Þæíûé ÔÎ

Âëà äè ìèð ñêàÿ îáë., Ðÿ çàí ñêàÿ
îáë., Èâà íîâ ñêàÿ îáë., Îðëîâ -
ñêàÿ îáë., Êîñ òðîì ñêàÿ îáë.

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ÔÎ
Ïñêîâ ñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà Êà -
ðå ëèÿ, Ìóð ìàí ñêàÿ îáë., Âî ëî -
ãîä ñêàÿ îáë.

Þæíûé ÔÎ
Àñòðàõàíñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà
Êàë ìû êèÿ, Âîë ãîã ðàä ñêàÿ îáë.

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé ÔÎ
–

Ïðè âî ëæñêèé ÔÎ
Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ïå ðì -
ñêèé êðàé, Êè ðîâ ñêàÿ îáë., Ïåí -
çåí ñêàÿ îáë., Óëüÿ íîâ ñêàÿ îáë.,
Ñà ìàð ñêàÿ îáë.

Óðà ëüñêèé ÔÎ
Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ – Þãðà, 
ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ, ×å ëÿ áèí -
ñêàÿ îáë.

Ñè áèð ñêèé ÔÎ
Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà
Õà êà ñèÿ

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ÔÎ
Õà áà ðîâ ñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà
Ñàõà (ßêó òèÿ), Êàì ÷àò ñêèé
êðàé, Ìà ãà äàí ñêàÿ îáë.

Ñè áèð ñêèé ÔÎ
Ïðè âî ëæñêèé ÔÎ

Ïðè ìå ÷à íèå: êóð ñè âîì âû äå ëå íû ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà â öå ëîì (êàê ìàê ðî ðå ãè î íû).

Îêîí ÷à íèå òàáë. 5



îá ëàñòü (áåç àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ)3. Â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó -
ãå â ãðóï ïó 1.1 âîø ëè Îìñêàÿ îá ëàñòü è Àëòàéñêèé êðàé, â Äàëü íå âîñ -
òî÷ íîì – Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü, Ïðè ìîð ñêèé êðàé, à òàê æå ×ó êîò ñêèé
àâ òî íîì íûé îêðóã è Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ îá ëàñòü.

Þæíûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã â öå ëîì îêà çàë ñÿ â ãðóï ïå 2.1, â êî òî -
ðîé òåì ïû ðîñ òà ÂÐÏ çà ïå ðè îä ïðå âû øà ëè ñðåä íèå ïî ñòðà íå, îäíà êî 
ýô ôåê òèâ íîñòü ýêî íî ìè êè ñíè çè ëàñü. Â äâóõ îêðó ãàõ – Ñè áèð ñêîì
è Ïðè âî ëæñêîì çà 10 ëåò îò íî ñè òåëü íîå óõóä øå íèå íà áëþ äà ëîñü ïî
îá å èì ïî çè öè ÿì: òåì ïû ðîñ òà ÂÐÏ áûëè íèæå ñðåä íèõ ïî ñòðà íå, ïðè
ýòîì ýô ôåê òèâ íîñòü ýêî íî ìè êè òàê æå ñíè æà ëàñü.

Â ãðóï ïå 2.2 îêà çà ëîñü áîëü øè íñòâî ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, âõî äÿ -
ùèõ â Öåí òðàëü íûé è Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà, êðóï -
íåé øèå ðå ãè î íû Ïðè âî ëæñêî ãî, Ñè áèð ñêî ãî, Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî îê -
ðó ãîâ, êî òî ðûå â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðåä ñòàâ ëåí íîé ãðóï ïè ðîâ êîé òå ðÿ -
þò ñâîè ïî çè öèè â ýêî íî ìè êå.

Â äàí íîé ñòàòüå ìû íå áó äåì ïîä ðîá íî îñòà íàâ ëè âàòü ñÿ íà ðàç ëè -
÷è ÿõ ðå ãè î íîâ ïî èõ èí íî âà öè îí íî ìó ïî òåí öè à ëó, âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè
ê èí íî âà öè ÿì è âëè ÿ íèþ èí íî âà öè îí íûõ ôàê òî ðîâ íà èõ ðàç âè òèå, íî
ýòè ðàç ëè ÷èÿ òàê æå çíà ÷è òåëü íû [8, 9].

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÀß
ÍÀ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÞ

Èíñòðó ìåí òîì, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèì ìî äåð íè çà öèþ ïðî ñòðà íñòâåí -
íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà. Ïðåæ äå
÷åì ïå ðåé òè ê îïðå äå ëå íèþ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ, íà íàø
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3 Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç äâóõ îñòàâ øèõ ñÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, 
èìå þ ùèõ «ìàò ðå øå÷ íóþ ñòðóê òó ðó»: â åå ñî ñòàâ êàê ñóá ú åê òà ÐÔ âõî äÿò äâà ñà ìîñ -
òî ÿ òåëü íûõ ñóá ú åê òà ÐÔ – ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ, ïðè ýòîì êàæ äûé èç àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ 
è Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü áåç àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ èìå þò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå îðãà íû óï -
ðàâ ëå íèÿ è ñî áñòâåí íûå áþä æå òû. Äàí íûå ïî Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè áåç àâ òî íîì íûõ
îêðó ãîâ îöå íî÷ íûå, ïî ñêîëü êó Ðîñ ñòàò îò äåëü íî Òþ ìåí ñêóþ îá ëàñòü íå âû äå ëÿ åò.
Ïðè ðàñ ÷å òå ïî Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè â öå ëîì îíà âìåñ òå ñ àâ òî íîì íû ìè îêðó ãà ìè
îêà çû âà åò ñÿ â ÷åò âåð òîé ãðóï ïå. Íàì âõîæ äå íèå Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè â ñî ñòàâ ãðóï -
ïû 1.1 ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì, ïî ñêîëü êó â Óðà ëüñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå â ÷èñ ëî
ëè äè ðó þ ùèõ ðå ãè î íîâ âîø ëà òîëü êî Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü, ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î íà -
ëè ÷èè íà þãå Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî òåí öè àëü íî ãî öåí òðà ðîñ òà.



âçãëÿä, ñî îò âå òñòâó åò ðå øå íèþ çà äà÷ ìî äåð íè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí -
íîé ñòðóê òó ðû, ñäå ëà åì ðÿä çà ìå ÷à íèé îá ùå ãî õà ðàê òå ðà.

Â ñî âðå ìåí íîé ïðàê òè êå ñòðàí ñ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé âû äå ëÿ åò -
ñÿ òðè ðàç ëè÷ íûõ ïîä õî äà ê ðå ãó ëè ðî âà íèþ ïðî ïîð öèé ïðî ñòðà í -
ñòâåí íî ãî ðîñ òà è óñòðà íå íèþ åãî äèñ ïðî ïîð öèé [10]. Ïî çè öèÿ Âñå -
ìèð íî ãî áàí êà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ðå ãó ëè ðî âà íèå äîë æíî áûòü íà ïðàâ -
ëå íî íà ñãëà æè âà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ðàç ëè ÷èé â êà ÷åñ òâå æèç íè,
à íå â äå ëî âîé àê òèâ íîñ òè. Îñíî âó ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ïðè òà -
êîì ïîä õî äå äîë æíû ñî ñòàâ ëÿòü óñè ëèÿ ïî ðàç âè òèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé
èí òåã ðà öèè ðå ãè î íîâ, ïðè ýòîì ñëå äó åò èñ ïîëü çî âàòü âñå åå ñðå äñòâà:
èí ñòè òó òû, èí ôðàñ òðóê òó ðó, çà ñ÷åò êî òî ðûõ óëó÷ øà þò ñÿ âîç ìîæ -
íîñ òè êîì ìó íè êà öèé, äîñ òó ïà ê ðûí êàì, ñòè ìó ëû, êî òî ðûå ñïî ñî á -
ñòâó þò ïå ðå ñå ëå íèþ æè òå ëåé â áî ëåå äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùè å ñÿ ðå -
ãè î íû. Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, îñíî âàí íàÿ íà òà êîì ïîä õî äå, ïðåä ïî -
ëà ãà åò, â ÷àñ òíîñ òè, ñòè ìó ëè ðî âà íèå àê òèâ íîñ òè ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà
â ãî ðî äàõ-ëè äå ðàõ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ àã ëî ìå ðà öè îí íûå ýô ôåê òû.

Âòî ðîé ïîä õîä ðå à ëè çó åò ñÿ Åâðî ñî þ çîì è ÎÝÑÐ [11, 12]. Îí
îñíî âàí íà òîì, ÷òî ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà áûòü íà öå ëå -
íà íà ðîñò âñåõ ðå ãè î íîâ, äëÿ òîãî ÷òî áû ìàê ñè ìè çè ðî âàòü èñ ïîëü çî -
âà íèå èõ ïî òåí öè à ëà. Ñîã ëàñ íî ñî âðå ìåí íûì ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì î ðå ãè -
î íàëü íîé ïî ëè òè êå, ïðåä ëà ãà å ìûì ÎÝÑÐ [13, 14], åå êëþ ÷å âû ìè èì -
ïå ðà òè âà ìè ñòà íî âÿò ñÿ ñî çäà íèå áî ãà òñòâà âî âñåõ ðå ãè î íàõ, èí íî âà -
öèè è ìî äåð íè çà öèÿ ðå ãè î íàëü íûõ àê òè âîâ. Òà êîé ïîä õîä íå ïðî òè âî -
ðå ÷èò êîí öåí òðà öèè ðå ñóð ñîâ äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ðîñ òà íà îò äåëü íûõ
òåð ðè òî ðè ÿõ, â òîì ÷èñ ëå íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñ âû ñî êèì óðîâ íåì ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè, åñëè ó íèõ èìå þò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå àê òè âû,
ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ êî òî ðûõ ìî æåò áûòü óñè ëå íà àã ëî ìå -
ðà öè îí íû ìè ýô ôåê òà ìè. Íå ÿâ íî òà êîé ïîä õîä ïðåä ïî ëà ãà åò ñãëà æè -
âà íèå äèô ôå ðåí öè à öèè ïî êà çà òå ëåé äå ëî âîé àê òèâ íîñ òè â ðå ãè î íàõ,
ò.å. ðå÷ü èäåò î ðå ãè î íàëü íîì ðîñ òå (è åãî ýô ôåê òèâ íîñ òè â ïðåä å ëàõ
ðå ãè î íà), à íå î ðå ãè î íàëü íîì ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèè, êî òî ðîå áûëî êëþ -
÷å âûì àð ãó ìåí òîì â ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå 1980-õ ãî äîâ [12].

Òðå òèé ïîä õîä îñíî âàí íà òîì, ÷òî ïðåä ìå òîì ðå ãè î íàëü íîé ïî -
ëè òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øå íèå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ïðî áëåì çà íÿ òîñ òè.
Â ýòîé ñâÿ çè ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ è ïðî ñòðà íñòâåí íûå
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äèñ ïðî ïîð öèè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ èìåí íî ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ
çà íÿ òîñ òè (ïî çè öèÿ Êî ìèñ ñèè ïî òðó äó è çà íÿ òîñ òè Âå ëè êîá ðè òà íèè). 
Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî êëþ ÷å âóþ ðîëü â äîñ òè æå íèè ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè
ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ èã ðà åò îá ùåñ òâåí íûé ñåê òîð. Ïîñ êîëü êó 
â îïðå äå ëåí íûõ ðå ãè î íàõ ðû íîê íå ìî æåò îá åñ ïå ÷èòü ýêî íî ìè ÷åñ êèé
ðîñò, ãå íå ðè ðó å ìûé ÷àñ òíûì ñåê òî ðîì, íà îá ùåñ òâåí íûé ñåê òîð ëî -
æèò ñÿ ôóíê öèÿ ñî çäà íèÿ ðà áî ÷èõ ìåñò (ò.å. ñî çäà íèÿ ðà áî ÷èõ ìåñò
â îá ùåñ òâåí íîì ñåê òî ðå) â îò ñòà þ ùèõ ðå ãè î íàõ, äëÿ òîãî ÷òî áû çà äå é -
ñòâî âàòü ïîêà íå èñ ïîëü çó å ìûå ðå ñóð ñû òðó äà [15, 16].

Ïðåä ïî ëà ãà å ìàÿ ðîëü ãî ñó äà ðñòâà â îá åñ ïå ÷å íèè ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íîñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñó ùåñ òâåí íî çà âè ñèò îò ïðè ìå íÿ å ìî ãî
ïîä õî äà. Âñå ìèð íûé áàíê ôàê òè ÷åñ êè îò äà åò íà îò êóï ðûí êó ýêî íî -
ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ, ñ÷è òàÿ çà äà ÷åé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè
ñãëà æè âà íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â óðîâ íå æèç íè, êî òî ðîå,
ïðè òà êîé ëî ãè êå, ìî æåò ïðî èñ õî äèòü çà ñ÷åò ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ è ïðè àê òèâ íîé ïîä äåð æêå ïå ðå ìå ùå íèÿ
íà ñå ëå íèÿ è ïðî èç âî äñòâà â öåí òðû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. Ïîä õîä,
ïðè íÿ òûé â ÅÑ è ÎÝÑÐ, ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî ðîñò äîë æåí áûòü öåëüþ âî 
âñåõ ðå ãè î íàõ, ïðè ýòîì îí ìî æåò ñî ñðå äî òî ÷è âàòü ñÿ â òåõ ìåñ òàõ èëè
íà òåõ àê òè âàõ, êî òî ðûå îá ëà äà þò ñà ìûì áîëü øèì ïî òåí öè à ëîì. Ïåð -
âàÿ ïî çè öèÿ â èäåé íîì ïëà íå áëèç êà ê êîí öåï öèè ïî ëÿ ðè çî âàí íî -
ãî ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, âòî ðàÿ – ê êîí öåï öèè ýí äî ãåí íî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî -
âà íèå ðå ñóð ñîâ è âîç ìîæ íîñ òåé êàæ äî ãî ðå ãè î íà. Ïîä õîä, ïðåä ëà ãà å -
ìûé ÅÑ è ÎÝÑÐ, ïðåä óñìàò ðè âà åò àê òèâ íóþ ðîëü ãî ñó äà ðñòâà â ðå ãó -
ëè ðî âà íèè ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ïðî ïîð öèé çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ îá ùåñ òâåí -
íî ãî ñåê òî ðà, êî òî ðûé äîë æåí ðàç âè âàòü ñÿ òàì, ãäå ðû íîê íå ñî çäà åò
äîñ òà òî÷ íî ãî êî ëè ÷åñ òâà ðà áî ÷èõ ìåñò.

Òåìà ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, íà öå ëåí íîé íà
ìî äåð íè çà öèþ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, àê òèâ íî îá ñóæ äà åò ñÿ êàê â íà -
ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå, òàê è â ðà áî òàõ ïðàê òè ÷åñ êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè. Óïîð
äå ëà åò ñÿ ëèáî ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà àê òèâ íóþ ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïî ëè -
òè êó ìî äåð íè çà öèè è ìî áè ëè çà öèþ çíà ÷è òåëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå -
ñóð ñîâ, ëèáî íà ñî çäà íèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé è ïîä äåð æà íèå
ðû íî÷ íûõ ñòè ìó ëîâ äëÿ ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà è èí íî âà öèé.
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Â ïðè íÿ òîé â 2008 ã. è óæå ïîä çà áû òîé ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè Êîí -

öåï öèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî

2020 ãîäà [17], â êî òî ðîé ïå ðå õîä ê èí íî âà öè îí íîé ìî äå ëè ðàç âè òèÿ

áûë ïðî äåê ëà ðè ðî âàí â êà ÷åñ òâå öåëè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû,

ïðåä óñìàò ðè âà ëîñü, ÷òî ìî äåð íè çà öèÿ ýêî íî ìè êè áó äåò ïðî èñ õî äèòü

íà îñíî âå àê òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà. Èí íî âà öè îí íàÿ

ìî äåëü ïðåä ïî ëà ãà ëà ïå ðå õîä ê íî âî ìó òèïó ïðî ñòðà í ñòâåí íî ãî ðàç âè -

òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, âêëþ ÷à þ ùå ìó â òîì ÷èñ ëå

Ø ñòè ìó ëè ðî âà íèå ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âûõ öåí òðîâ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îïè ðà þ ùèõ ñÿ íà ðàç âè òèå ýíåð ãå òè ÷åñ -
êîé è òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, è ñî çäà íèå ñåòè òåð ðè òî -
ðè àëü íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ êëàñ òå ðîâ, ðå à ëè çó þ ùèõ êîí êó -
ðåí ò íûé ïî òåí öè àë òåð ðè òî ðèé;

Ø êî îð äè íà öèþ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ èí âåñ òè öèé ãî ñó äà ðñòâà è èí -
âåñ òè öè îí íûõ ñòðà òå ãèé áèç íå ñà â ðå ãè î íàõ ñ ó÷å òîì ïðè îðè -
òå òîâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ è ðå ñóð ñíûõ îãðà íè ÷å íèé,
âêëþ ÷àÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå;

Ø ñî êðà ùå íèå äèô ôå ðåí öè à öèè â óðîâ íå è êà ÷åñ òâå æèç íè íà ñå -
ëå íèÿ â ðå ãè î íàõ ñ ïî ìîùüþ ýô ôåê òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ ñî öè -
àëü íîé è áþä æåò íîé ïî ëè òè êè.

Â äàëü íåé øåì èäåè àê òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ïðî öåñ ñîâ ìî äåð íè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ïî ëó ÷è ëè âû -
ðà æå íèå â òàê íà çû âà å ìîì ïðî åê òíîì ïîä õî äå, ïðå è ìó ùåñ òâà êî òî ðî -
ãî àê òèâ íî ïðî ïà ãàí äè ðî âà ëèñü â íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå [18–22]. Ñóòü
ýòî ãî ïîä õî äà óæå â âèäå îôè öè àëü íîé äîê òðè íû áûëà èç ëî æå íà Ïðå -
çè äåí òîì ÐÔ íà çà ñå äà íèè ïðå çè äè ó ìà Ãîñ ñî âå òà â Õà áà ðîâ ñêå, ïî -
ñâÿ ùåí íîì ïî âû øå íèþ ðîëè ðå ãè î íîâ â ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè
ñòðà íû: «Ñóòü ïðî ãðàì ìíî ãî (ïðî åê òíî ãî) ïîä õî äà çà êëþ ÷à åò ñÿ
â ôîð ìè ðî âà íèè åäè íî ãî âçà è ìîñ âÿ çàí íî ãî êîì ïëåê ñà ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðå øå íèå íà è áî ëåå
îñòðûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ïî ïðè îðè òåò íûì íà ïðàâ -
ëå íè ÿì, è âû äå ëå íèè áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íàì â ðàì êàõ ðå à ëè -
çà öèè ýòèõ ïðî ãðàìì íà îñíî âå ïðè íöè ïîâ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, âîç -
âðàò íîñ òè è îðè åí òà öèè íà êîí êðåò íûé ðå çóëü òàò» [23].
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Èäåè ïðî åê òíî ãî (ïðî ãðàì ìíî ãî) ïîä õî äà ê ìî äåð íè çà öèè ýêî íî -

ìè êè ðå ãè î íîâ îò ÷àñ òè áûëè ðå à ëè çî âà íû â ïðè íÿ òûõ ê íà ñòî ÿ ùå ìó

âðå ìå íè Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ ñòðà òå ãè ÿõ ðàç âè òèÿ ôå äå ðàëü íûõ îêðó -

ãîâ4, îäíà êî ñàì ïî ñåáå ïðî åê òíûé ïîä õîä ÷àñ òî îñòà åò ñÿ ñêî ðåå áëà -

ãèì ïî æå ëà íè åì, ÷åì ðå àëü íûì ìå õà íèç ìîì ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè -

òèÿ. Öåí òðàëü íûì çâå íîì âñåõ ïðåä ñòàâ ëåí íûõ äî êó ìåí òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ

êðóï íûå èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû, ïðå æäå âñå ãî èí ôðàñ òðóê òóð íûå,

ðå à ëè çó å ìûå ãî ñó äà ðñòâîì, à òàê æå áîëü øè ìè êîì ïà íè ÿ ìè, íî êîí -

êðåò íûå èñ òî÷ íè êè èõ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, êðî ìå ñëó ÷à åâ êðóï íåé øèõ îá -

ùå íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ òèïà Îëèì ïè à äû â Ñî÷è èëè ôî ðó ìà ÀÒÝÑ, 

íå îïðå äå ëå íû, îò âå òñòâåí íîñòü çà èõ ðå à ëè çà öèþ íè êòî íå íå ñåò.
Âîï ðî ñû ñî çäà íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé, ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ

ìî äåð íè çà öèþ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, òàê æå ïðåä ñòàâ ëå íû â ëè -
òå ðà òó ðå äîñ òà òî÷ íî øè ðî êî (ñì. íà ïðè ìåð [24, 25]). Îñíîâ íûå èäåè,
ïðåä ëà ãà å ìûå â ðà áî òàõ ïî äàí íîé òå ìà òè êå, ñâî äÿò ñÿ ê ñëå äó þ ùå ìó:

• ñî çäà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî êàð êà ñà çîí è òî ÷åê îïå ðå æà þ ùå -
ãî ðàç âè òèÿ, ñïî ñîá íûõ òðàíñ ëè ðî âàòü èí íî âà öèè íà îá øèð -
íóþ ïå ðè ôå ðèþ ñòðà íû, îïî ðà íà öåí òðû ìî äåð íè çà öèè, îïðå -
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4 Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
îêðó ãà íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà óòâåð æäå íà ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò
6 ñåí òÿá ðÿ 2011 ã. ¹ 1540-ð; Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñå âå -
ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà óòâåð æäå íà ðàñ ïî ðÿ æå -
íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 18 íî ÿá ðÿ 2011 ã. ¹ 2074-ð; Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà óòâåð æ -
äå íà ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 5 ñåí òÿá ðÿ 2011 ã. ¹ 1538-ð; Ñòðà òå ãèÿ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà äî
2025 ãîäà óòâåð æäå íà ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 6 ñåí òÿá ðÿ 2011 ã.
¹ 1540-ð; Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà óòâåð æäå íà ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà 
ÐÔ îò 7 ôåâ ðà ëÿ 2011 ã. ¹ 165-ð; Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà óòâåð æäå íà ðàñ ïî ðÿ æå íè -
åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 6 îêòÿá ðÿ 2011 ã. ¹ 1757-ð; Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè äî 2020 ãîäà óòâåð æäå íà ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëü -
ñòâà ÐÔ îò 5 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1120-ð; Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà íà ïå ðè îä äî 2025 ãîäà óòâåð æäå íà
ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 28 äå êàá ðÿ 2009 ã. ¹ 2094-ð.



äå ëåí íûå íà îñíî âå êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ, è ñíè æå íèå
áàðü å ðîâ íà ïóòè èõ ðàç âè òèÿ;

• ñèñ òåì íàÿ ïîä äåð æêà êðóï íûõ ãî ðî äîâ êàê òðàíñ ëÿ òî ðîâ èí íî -
âà öèé;

• ðàç âè òèå ìå õà íèç ìîâ ãî ðè çîí òàëü íîé èí òåã ðà öèè ïðî ñòðà íñòâà;

• èñ ïîëü çî âà íèå èí ñòè òó òîâ ôå äå ðà ëèç ìà â êà ÷åñ òâå ìå õà íèç ìà
ñî ãëà ñî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ;

• èñ ïîëü çî âà íèå â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí òîâ ñãëà æè âà íèÿ ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè è ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ -
êî ãî ïî òåí öè à ëà.

Ïðàê òè ÷åñ êèå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî çäà íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé 
äëÿ ìî äåð íè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, êî òî ðûå â îïðå äå ëåí -
íîì ñìûñ ëå ìîæ íî ñ÷è òàòü âû ðà æå íè åì ïî çè öèè Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ
â îò íî øå íèè ìî äåð íè çà öèè ïðî ñòðà íñòâà, ïðåä ñòàâ ëå íû â äîê ëà äå ðà -
áî ÷åé ãðóï ïû ê çà ñå äà íèþ Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñî âå òà [26]. Â ýòîì äî êó -
ìåí òå ñèñ òå ìà òè çè ðî âàí è äå òà ëè çè ðî âàí ðÿä èäåé îò íî ñè òåëü íî ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðûå óæå âû ñêà çû âà ëèñü
â ðàç ëè÷ íûõ ðà áî òàõ. Òà êèì îá ðà çîì, äîê ëàä â êîí öåí òðè ðî âàí íîì
âèäå ïðåä ñòàâ ëÿ åò êîí öåï öèþ ìî äåð íè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, 
îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ êî òî ðîé óæå ïðè íÿ òû íà ó÷íûì ñî îá ùåñ òâîì
è íà õî äÿò îò ðà æå íèå â îôè öè àëü íûõ äî êó ìåí òàõ.

Ñóòü ïðåä ëà ãà å ìîé íî âîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, íå îá õî äè ìîé
äëÿ ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè, çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñî çäà íèè ãî ñó äà ðñòâîì
èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû äëÿ ìî äåð íè çà öèè ÷å ðåç ðàç ëè÷ íûå èí ñòè -
òó òû ðàç âè òèÿ, à òàê æå â ôîð ìè ðî âà íèè ïî ëè öåí òðè÷ íîé ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ îñó ùåñ òâèòü çà
ñ÷åò âû äå ëå íèÿ è ïîä äåð æêè ðàç âè òèÿ öåí òðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. 
Ê èõ ÷èñ ëó îò íå ñå íû â ïåð âóþ î÷å ðåäü êðóï íåé øèå è êðóï íûå ãî ðî äà, 
êî òî ðûå äîë æíû òðàíñ ëè ðî âàòü èí íî âà öèè íà ïå ðè ôå ðèþ è ñïî ñî á -
ñòâî âàòü ðå à ëè çà öèè ñå òå âî ãî ýô ôåê òà âîê ðóã òà êèõ öåí òðîâ, à òàê æå
íî âûå ïî òåí öè àëü íûå öåí òðû ðîñ òà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Òà êî âû -
ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ îêðà èí íûå òåð ðè òî ðèè êàê âû ðà çè òå ëè è òðàíñ ëÿ òî ðû ãå î -
ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ Ðîñ ñèè, ãëó áèí íûå òåð ðè òî ðèè è ìà ëûå ãî ðî -
äà êàê íå îá õî äè ìûå ó÷àñ òíè êè êëàñ òåð íûõ ïðî åê òîâ è ðå øå íèé, ñå ëü -
ñêèå òåð ðè òî ðèè êàê íî âûå öåí òðû êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, âîç íè êà -
þ ùåé íà áàçå ôîð ìè ðî âà íèÿ äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîé ýêî íî ìè êè.

Ìî äåð íè çà öèÿ ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè: ïðî ñòðà íñòâåí íûé àñ ïåêò
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Âàæ íî, ÷òî â êà ÷åñ òâå îñíîâ íîé äâè æó ùåé ñèëû ìî äåð íè çà öèè

ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïðî öåñ ñû ñà ìî ðàç âè -

òèÿ. Äàí íûé òå çèñ ëå æèò â ðóñ ëå ñî âðå ìåí íûõ òðåí äîâ ðå ãè î íàëü íîé

íà óêè – îðè åí òà öèè íà ýí äî ãåí íûå ôàê òî ðû ðîñ òà. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî -

äè ìà ðàç ðà áîò êà ìå õà íèç ìîâ è èíñòðó ìåí òîâ âû áî ðà íà è áî ëåå ýô ôåê -

òèâ íûõ ïðè îðè òå òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, íà öå ëåí íûõ íà ïî -

âû øå íèå óñòîé ÷è âî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðèé, â òîì ÷èñ ëå

ïðî áëåì íûõ.
Îäíèì èç êëþ ÷å âûõ èíñòðó ìåí òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðå ãè î íàëü íîé

ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ è ñî çäà íèå

íî âûõ ôîðì ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè ýêî íî ìè êè, â ÷àñ òíîñ òè

áèç íåñ-òåð ðè òî ðèé. Òè ïè÷ íû ìè ïðè ìå ðà ìè áèç íåñ-òåð ðè òî ðèé, ïî ëó -

÷èâ øè ìè àï ðî áà öèþ â ìè ðî âîé è îò å ÷åñ òâåí íîé ïðàê òè êå è íà óêå, ÿâ -

ëÿ þò ñÿ òåõ íî ïàð êè, ñïå öè àëü íûå (îñî áûå) ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, ïðî -

ìûø ëåí íûå è èí äóñ òðè àëü íûå ïàð êè, òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèå

öåí ò ðû, ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå òîð ãî âî-ñêëàä ñêèå çîíû è äð.
Ðå à ëè çà öèÿ íî âîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ íà îñ -

íî âå ñî çäà íèÿ è ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ èí ñòè òó òîâ
ðàç âè òèÿ. Ïðè ýòîì èí ñòè òó òû äîë æíû áûòü äîñ òà òî÷ íî ðàç íî îá ðàç -
íû ìè è ïðå ñëå äî âàòü ðàç ëè÷ íûå öåëè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ:

• èí ñòè òó òû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ïðÿ ìûå äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâà ïî
ðå à ëè çà öèè îñíîâ íûõ ïî ëî æå íèé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè,
â òîì ÷èñ ëå â îò íî øå íèè ïðî áëåì íûõ òåð ðè òî ðèé (ôîíä ðå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ÆÊÕ, ôîíä ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ñóá ú åê òîâ ÐÔ,
ôîíä ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ôè íàí ñîâ, ôîíä ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è äð.);

• èí ñòè òó òû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íî -
ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé (îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, èí íî ã ðà -
äû è äð.);

• èí ñòè òó òû, îðè åí òè ðî âàí íûå íà èç ìå íå íèå òåõ íî ëî ãèé ðå ãè î -
íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ;

• èí ñòè òó òû, ñâÿ çàí íûå ñ àê òè âè çà öèåé áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà ÷å ðåç
óêðåï ëå íèå ãî ðè çîí òàëü íûõ ñâÿ çåé, â òîì ÷èñ ëå ñ ïî ìîùüþ
êëàñ òåð íûõ ôîðì ðàç âè òèÿ áèç íå ñà.
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Ïðî åê òíûé ïîä õîä ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê îñíî âà äëÿ ðå à ëè çà öèè

ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Íà áàçå ñòðà òå -

ãè ÷åñ êèõ ïðè îðè òå òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè äîë æíû áûòü ðàç ðà áî -

òà íû ïðî ãðàì ìû, îõâà òû âà þ ùèå íà è áî ëåå ñëîæ íûå, êîì ïëåê ñíûå

ïðî áëå ìû ðå ãè î íîâ.
Ïðè âñåé âàæ íîñ òè äëÿ ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè ñî çäà íèÿ èí ñòè -

òó öè î íàëü íîé ñðå äû îò êðû òûì îñòà åò ñÿ âîï ðîñ î ìåæ ðå ãè î íàëü íîì
ðàñ ïðå äå ëå íèè îãðà íè ÷åí íûõ ðå ñóð ñîâ íà ìî äåð íè çà öèþ, ò.å., ïî áîëü -
øî ìó ñ÷å òó, âîï ðîñ î òîì, êà êàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà íóæ íà äëÿ ìî -
äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè: ñòè ìó ëè ðó þ ùàÿ èëè âû ðàâ íè âà þ ùàÿ. Îòâåò íà 
ýòîò âîï ðîñ íå òàê ïðî ñò. Ïðî âî äèâ øà ÿ ñÿ äî íà ñòî ÿ øå ãî âðå ìå íè ðå ãè -
î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà èìå ëà ñêî ðåå âû ðàâ íè âà þ ùèé õà ðàê òåð, ïðè ÷åì âû -
ðàâ íè âà íèå êà ñà ëîñü òå êó ùèõ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ, è ëèøü ðå à ëè çà -
öèþ êðóï íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü â îï -
ðå äå ëåí íîì ñìûñ ëå êàê âû ðàâ íè âà íèå óñëî âèé äëÿ âå äå íèÿ áèç íå ñà.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå ïðåä ëî æå íèÿ ïî ôîð ìè ðî âà íèþ íî âîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè îò ðà æà þò, ïî ñóòè, åå ñòè ìó ëè ðó þ ùèé òèï, âîï ëî -
ùå íèå êî òî ðî ãî äëÿ äîñ òè æå íèÿ ðå àëü íûõ ðå çóëü òà òîâ ïî òðå áó åò ðåç -
êî ãî èç ìå íå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ïîð öèé ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð -
ñîâ, ÷òî, â ïðè íöè ïå, ìî æåò äàòü çíà ÷è òåëü íûé è áûñ òðûé ýô ôåêò, íî
ñèëü íî ïî âû øà åò ðèñ êè íå äî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è íå ãà òèâ íûõ êàê ñî öè -
àëü íûõ, òàê è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé äëÿ ñëà áî ðàç âè òûõ è ïðî á -
ëåì íûõ ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå íå îêà æóò ñÿ â ÷èñ ëå ïðè îðè òå òîâ.

Ñàìè ïî ñåáå èäåè î ïî ëÿ ðè çî âàí íîì ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðîñ òå êàê
îñíî âà ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ôè ãó ðè ðó þò â îôè öè àëü íûõ äî êó ìåí -
òàõ íà ÷è íàÿ ñ ïðî åê òà Êîí öåï öèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ïðåä ñòàâ -
ëåí íîé Ìèí ðå ãè î íîì Ðîñ ñèè â 2007 ã., è çà ýòî âðå ìÿ ïî ëó ÷è ëè áî ëåå
÷åì äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî êðè òè êè. Ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öè åé íå êî -
òî ðûõ èäåé îò íî ñè òåëü íî ïî ëÿ ðè çî âàí íî ãî ðîñ òà ñòàë ðÿä ïðè íÿ òûõ
ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ìåð ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè â ðå ãè î íàõ, ïî îñó ùå ñòâëå íèþ êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè, îäíà êî
ýòî íå âíåñ ëî èç ìå íå íèé â ñèñ òå ìó ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé è ïîêà
íå îêà çà ëî âëè ÿ íèÿ íà ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó ýêî íî ìè êè.

Ïðîá ëå ìà ìî äåð íè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè -
êè, êàê è ëþ áàÿ äðó ãàÿ ïðî áëå ìà, ñâÿ çàí íàÿ ñ ïðî ñòðà íñòâåí íûì ðàç -
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âè òè åì, èìå åò äâà êëþ ÷å âûõ àñ ïåê òà. Ïåð âûé êà ñà åò ñÿ îïî ðû íà êîí -
êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ, ó÷å òà îñî áåí íîñ òåé
ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà è ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà ïðè âû áî ðå 
ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ìî äåð íè çà öèè, èõ âñåñ òî ðîí íå ãî ñòè ìó -
ëè ðî âà íèÿ, íà ïðàâ ëåí íî ãî íà ïî âû øå íèå îá ùåé ýô ôåê òèâ íîñ òè ýêî -
íî ìè êè è äîñ òè æå íèå ìàê ñè ìàëü íî ãî íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íî ãî ýô -
ôåê òà. Âòî ðîé àñ ïåêò âû òå êà åò èç íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí íî -
ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ è ïðî èç âî äñòâà è ñâÿ çàí ñî ñãëà æè âà íè åì 
íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé ïðî ñòðà íñòâåí íîé íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ìî äåð -
íè çà öèè è íå èç áåæ íî ãî ðîñ òà ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè äî -
õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ, êî òî ðûå áó äóò ðå çóëü òà -
òîì îïå ðå æà þ ùå ãî ðîñ òà ïðî èç âî äñòâà è åãî ýô ôåê òèâ íîñ òè â íà è áî -
ëåå ïå ðå äî âûõ ðå ãè î íàõ è íà ðàñ òà íèÿ ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðî áëåì – â îò ñòà þ ùèõ. Ïîñ ëåä íåå ïðî èñ õî äèò è áó äåò ïðî èñ õî äèòü
íå çà âè ñè ìî îò òîãî, áó äóò ëè äî ïîë íè òåëü íî ñòè ìó ëè ðî âàòü ñÿ íà è áî -
ëåå ïå ðå äî âûå ðå ãè î íû, îäíà êî äàí íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî ìî æåò ñó ùåñ ò -
âåí íî óñè ëèòü ïðî öåñ ñû ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè è îá î -
ñòðèòü èõ íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ, êî òî ðûå óñó ãóá ëÿ þò ñÿ äå ïî ïó ëÿ -
öè åé â áîëü øè íñòâå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ è êðàé íå íèç êîé ìî áèëü -
íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Ãëàâ íûì ñïî ñî áîì ñî êðà ùå íèÿ íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí -
íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ îò ñòàâ øèõ (äåï ðåñ -
ñèâ íûõ è ñëà áî ðàç âè òûõ) ðå ãè î íîâ, âêëþ ÷àÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïðè òî êà 
êà ïè òà ëà â íèõ, ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñòðî è ò åëüñòâà íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé,
ñî çäà íèÿ ðà áî ÷èõ ìåñò ñ âû ñî êèì óðîâ íåì çà ðà áîò íîé ïëà òû è ò.ä.
Îäíà êî â îò ñòà þ ùèõ ðå ãè î íàõ, êàê ïðà âè ëî, íèç êèé óðî âåíü èí ôðà -
ñ òðóê òóð íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, áî ëåå íèç êèé óðî âåíü ïðî èç âî äè òåëü -
íîñ òè òðó äà è îò äà ÷è íà êà ïè òàë, ïî ý òî ìó ïî ëè òè êà èñ êó ññòâåí íî ãî
«ïðè âëå ÷å íèÿ» èí âåñ òè öèé â îò ñòà þ ùèå ðå ãè î íû âå äåò ê ñíè æå íèþ
ñî âî êóï íûõ òåì ïîâ ðîñ òà, ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñè òó à öè åé ïðè âëå ÷å íèÿ ðå -
ñóð ñîâ â ðå ãè î íû íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå. Òà êàÿ ïî ëè òè êà îá åñ ïå ÷è âà -
åò, âîç ìîæ íî, áî ëåå ìåä ëåí íóþ, íî áî ëåå ðàâ íî ìåð íóþ ìî äåð íè çà -
öèþ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû, íå äî ïóñ êà åò êðè òè ÷åñ êèõ ïðî ñò -
ðà íñòâåí íûõ äèñ ïðî ïîð öèé è íà öå ëè âà åò ñÿ â êî íå÷ íîì èòî ãå íà ñî -
õðà íå íèå òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè ñòðà íû.
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