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Àííîòàöèÿ

Ôåäåðàëüíûé öåíòð ïûòàåòñÿ âûñòðîèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ðåãèîíà-

ìè â ðàìêàõ âëàñòíîé âåðòèêàëè. Ïîëèòèêà öåíòðà è ìîíîïîëèçèðîâàííîãî

ðîññèéñêîãî áèçíåñà âåäåò ê ðåàëüíîìó ñóæåíèþ êîìïåòåíöèé è óìåíüøå-

íèþ ôèíàíñîâîé áàçû ñàìîðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå îñíî-

âîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà. Áîëüíåå âñåãî ýòî áüåò ïî èíòåðå-

ñàì ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî â èòîãå ïðîòèâîðå÷èò îáùå-

íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè. Âåðîÿòíî, öåíòð îáåñïîêîåí ìíèìîé

óãðîçîé «ñèáèðñêîãî ñåïàðàòèçìà», èìåþùåé äàâíþþ èñòîðèþ. Íî ñåãîä-

íÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé â ñîñòàâå Ðîññèè òðåáóåòñÿ ïðåæ-

äå âñåãî íå àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, à ðåàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðà-

öèÿ è «ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ» Ñèáèðè. Òîëüêî ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíàÿ Ñè-

áèðü ñïîñîáíà «ïðèðàùèâàòü ìîãóùåñòâî Ðîññèè».
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Abstract

The paper states the fact that the Federal Center is attempting to frame bonds

with regions into vertical power structure. The bureaucratic politics model and

the monopolized Russian business lead to actual limitation of competence

and reduction of the financial base of regional self-development, as well as cast

doubt on the fundamental principles of federalism. First and foremost, this situa-

tion infringes upon interests of Siberia and Far East, but in the end it contradicts

with nationwide Russian ones. The Center may be concerned with a fictitious

threat of «Siberian separatism» which has a long history. Still, nowadays, for

Russia to retain eastern territories it does not need an administrative resource but

an actual economic integration and reindustrialization of Siberia. It is only

economically developed Siberia that is able to «increase Russia’s might».

Keywords: Siberia, Far East, region, socio-economic development, separatism,

regional separatism, federalism, integration

Ôåäåðàëüíûé öåíòð è ðîññèéñêèé áèçíåñ ñõîäÿòñÿ â ñâîåì íåïðè-

ÿòèè ñèëüíûõ ðåãèîíîâ, ñïîñîáíûõ îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå

íà ïðîöåññû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåàëüíî

ó÷àñòâîâàòü â ðåãóëèðîâàíèè êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Ïðè

ýòîì îáà ãëàâíûõ èãðîêà çàèíòåðåñîâàíû âî âçàèìíîé êîíêóðåíöèè

ðåãèîíîâ. Äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè òàêàÿ êîíêóðåíöèÿ îáúåêòèâíî

íåîáõîäèìà, ïîñêîëüêó ñîçäàåò ìîòèâàöèè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à â èòîãå ðàáîòàåò íà áëàãî ñòðàíû. Íî ÷òîáû ïëþ-

ñû êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà (äåöåíòðàëèçìà) ïðåâàëèðîâàëè íàä

ìèíóñàìè, êîòîðûå ïðèñóùè ëþáîé èç ìîäåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-

äó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, íóæíû êàê ìèíèìóì äâà óñëîâèÿ. Ñ îäíîé

ñòîðîíû, òðåáóåòñÿ ñèëüíîå êîîðäèíèðóþùåå íà÷àëî, íî íå â ôîðìàòå

àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíîé âåðòèêàëè è «äåðæàâíîãî ïåðñòà», óêàçó-

þùåãî, êîìó è ÷òî äåëàòü, à êàê äåéñòâèòåëüíûå (íå ïðîñòî äåêëàðà-

òèâíûå) îáùèå öåëè ðàçâèòèÿ, îáùèå ðàìêè è ïðàâèëà «èãðû», ôîðìè-

ðóåìûå ïîä ñòðàòåãè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåãèîíû äîëæíû èìåòü îïðåäåëåííóþ ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòü è ñàìîäîñòàòî÷íîñòü (ïðåæäå âñåãî â ôèíàíñîâîì îòíîøå-

íèè), ÷òîáû ïîëíîöåííî ðåøàòü çàäà÷è ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áåç ïîñòîÿííûõ îãëÿäîê íà öåíòð è íå ìåíåå ïîñòî-
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ÿííûõ ïðîñüá î ïîìîùè. Ïðÿìàÿ ïîääåðæêà öåíòðà äîëæíà ïðåäî-

ñòàâëÿòüñÿ òîëüêî òåì ðåãèîíàì, êîòîðûå â íåé îáúåêòèâíî íóæäàþò-

ñÿ. Åñëè íå áóäåò âûïîëíåíî ïåðâîå óñëîâèå, òî ìåæðåãèîíàëüíàÿ

êîíêóðåíöèÿ ãðîçèò ïðåâðàòèòüñÿ â âàêõàíàëèþ; åñëè íå áóäåò ñîáëþ-

äàòüñÿ âòîðîå – êîíêóðåíöèÿ ðåãèîíîâ ñòàíåò áîëüøå ïîõîæà íå íà ñî-

ïåðíè÷åñòâî ìåæäó ñåðüåçíûìè è îñíîâàòåëüíûìè õîçÿåâàìè, à íà

ññîðó ìåæäó îáìàíóòûìè âêëàä÷èêàìè ïåðåä çàêðûòûìè äâåðÿìè

áàíêà. Ïàðàäîêñ æå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ëþáîãî èç óñëî-

âèé ñêëàäûâàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ íåäîâîëüñòâà è óñèëåíèÿ êîí-

ôëèêòíîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ öåíòðà è ðåãèîíîâ, ò.å. ïðåäïîñûë-

êè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîçäàþùèå «ïèòàòåëüíóþ ïî÷âó» äëÿ ðåãèîíàëü-

íîãî ñåïàðàòèçìà.

Ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ïîñëåäíèå ãîäû, íàïðèìåð, â êðóïíåé-

øèõ íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, íåâîëüíî íàòàëêèâàþò íà ìûñëü,

÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð îïàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè,

ñâÿçûâàÿ åå ñ âîçìîæíîé óòðàòîé êîíòðîëÿ çà ñèòóàöèåé â ðåãèîíàõ.

È âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî íà «îñîáîì ñ÷åòó» íàõîäÿòñÿ ñóáúåêòû Ôå-

äåðàöèè, îêàçûâàþùèå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà îáùåíàöèîíàëüíûå

ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû è ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà.

Çàäà÷è ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ íàä ðåãèîíàìè öåíòð ðåøàåò â òðàäè-

öèîííîé äëÿ ñåáÿ ìàíåðå ñ ïîìîùüþ àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñ-

êèõ ïîäõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûñòðàèâàíèåì âëàñòíîé âåðòèêàëè. Â êà-

÷åñòâå ïåðâîãî øàãà íà ýòîì ïóòè ìîæíî íàçâàòü îáðàçîâàíèå â 2000 ã.

ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ îõâàòèë îäèí èç ìàêðîðåãèî-

íîâ ñòðàíû, è ó÷ðåæäåíèå èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ

Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå1. Òàêèì îáðàçîì ïðîèçîøëà êîí-

öåíòðàöèÿ ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è ïðîâåäåíèþ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè

â ðàìêàõ èåðàðõè÷åñêè îðãàíèçîâàííîé ñòðóêòóðû (óñëåäèòü çà êàæ-

äûì ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè èç Ìîñêâû è âïðàâäó áûëî íåëåãêî). Ê òîìó

æå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè âçàèìîäåéñòâóþùèõ ðåãèî-

íîâ äîëæíî ïðèñóòñòâîâàòü èíòåãðèðóþùåå íà÷àëî. Â 1990-õ ãîäàõ òà-
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1 Ôåäåðàëüíûå îêðóãà ñîçäàíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ [1]. Îäíàêî â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ôåäåðàëüíûå îêðóãà íå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû.



êóþ ðîëü èãðàëè ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ, ñîçäàííûå ïî èíèöèàòèâå «ñíèçó», ò.å. ñî ñòîðîíû ñàìèõ

ðåãèîíîâ. Íî ïî ìåðå óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì

ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè ñòàëè íàáèðàòü îïðåäåëåííûé ïîëèòè-

÷åñêèé âåñ è ïðèîáðåòàòü ëîááèñòñêóþ ìîùü, ÷òî íå âïèñûâàëîñü

â «êàðòèíó ðîññèéñêîãî ìèðîçäàíèÿ» ïî çàìûñëó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Ó÷ðåäèâ ôåäåðàëüíûå îêðóãà è èíñòèòóò ïðåçèäåíòñêîãî ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà, öåíòð îòòåñíèë ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè íà âòîðîé

ïëàí, ÷òî õîðîøî âèäíî íà ïðèìåðå «Ñèáèðñêîãî ñîãëàøåíèÿ» (ñì.,

â ÷àñòíîñòè, ðàáîòû [2, 3]), è òåì ñàìûì ïåðåõâàòèë ó ðåãèîíîâ èíèöèà-

òèâó â ðåøåíèè èíòåãðàöèîííûõ çàäà÷. Ïðàâäà, ìåæðåãèîíàëüíûå àñ-

ñîöèàöèè ïðèîáðåëè íåñêîëüêî èíóþ, íåæåëè ïðåæäå, îêðàñêó è ñòàëè

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîêóñèðîâàòüñÿ íà ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðà-

öèè â ñëåäîâàíèè êóðñó ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñëåäóþùèì äåéñòâèåì, íàïðàâëåííûì íà ðåàëüíîå âñòðàèâàíèå

ðåãèîíîâ â âåðòèêàëü âëàñòè, ñòàëî ÷àñòè÷íîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëüíîå ïåðåóñòðîéñòâî Ðîññèè ñ óêðóïíåíèåì ðÿäà ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñ ñîêðàùåíèåì êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåóñòðîéñòâà ìîòèâèðîâàëàñü â îñíîâíîì òåì,

÷òî ó íàñ áûëî íåèìîâåðíî ìíîãî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè – 89. Òàêîãî

êîëè÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö íåò íè â îä-

íîé ñòðàíå ìèðà ñ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì. Ñîã-

ëàñíî îáùåèçâåñòíûì ïîñòóëàòàì òåîðèè óïðàâëåíèÿ, êîëè÷åñòâî

«åäèíèö óïðàâëåíèÿ» äîëæíî êîëåáàòüñÿ ìåæäó ïÿòüþ è äåâÿòüþ, èáî

â ïðîòèâíîì ñëó÷àå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ íåîïòèìàëü-

íûìè. Â îäíîì èç àíàëèòè÷åñêèõ âåñòíèêîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæíî

äàæå íàéòè ñåòîâàíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, «êàêîé óïðàâëåí÷åñêèé äèñáà-

ëàíñ èñïûòûâàåò ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì ââèäó äåñÿòèêðàòíîãî ïðå-

âûøåíèÿ îïòèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè» [4]. Äðó-

ãèì àðãóìåíòîì ïîñëóæèëî ÷ðåçâû÷àéíîå ðàçíîîáðàçèå ðåãèîíîâ íå

òîëüêî ïî ïëîùàäè òåððèòîðèè, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, óðîâíþ ýêî-

íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íî è ïî ôîðìàì ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Îñîáûå íàðåêàíèÿ ó èäåîëîãîâ ïåðåóñòðîéñòâà âûçûâàëè òàê íàçû-

âàåìûå «ñëîæíîïîñòðîåííûå», èëè «ìàòðåøå÷íûå», òåððèòîðèè – êðàÿ
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è îáëàñòè, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäèëè àâòîíîìíûå îêðóãà ñî ñòàòóñîì

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ÷òî ñîçäàâàëî îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè âî âçàè-

ìîîòíîøåíèÿõ. Â ðåàëüíîé þðèñäèêöèè êðàåâûõ è îáëàñòíûõ âëàñòåé

îêàçûâàëèñü òîëüêî ðàéîíû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê àâòîíîìèÿì (âî ìíîãîì

ýòî ïîëîæåíèå ñîõðàíÿåòñÿ è ñåãîäíÿ). Ïî èðîíèè ñóäüáû, èìåííî ñå-

âåðíûå àâòîíîìíûå îêðóãà îêàçàëèñü íàèáîëåå áîãàòû ðàçíîîáðàçíû-

ìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ïîýòîìó êîíñîëèäàöèÿ «ìàòðåøå÷íûõ»

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè åñòåñòâåííûì îáðàçîì ñîïðÿãàëàñü ñ èçìåíåíèåì

ñòðóêòóðû î÷åíü çíà÷èìûõ ðåãóëÿòîðíûõ êîìïåòåíöèé è íàïðàâëåíèé

ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Îáúåäèíèòåëüíûé ïðîöåññ 2003–2008 ãã. â öåëîì

ïðîòåêàë äîâîëüíî íåïðîñòî, íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ ïîääåðæêó ñî ñòî-

ðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, êðîâíî çàèíòåðåñîâàííîãî â óñèëåíèè âëè-

ÿíèÿ íà ðåãèîíû. Ñàìîé áîëüøîé ïîáåäîé öåíòðà, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ

âîññîåäèíåíèå òåððèòîðèé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñ ïðåîáðàçîâàíèåì åãî

â åäèíûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè2. Îäíàêî â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ Ñåâåðà,

ãäå ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâíûå íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû, ïîïûòêè îáúåäè-

íåíèÿ ïîä ýãèäîé îáëàñòíûõ ñòîëèö, óòðàòèâøèõ áûëîé àâòîðèòåò,

âñòðåòèëè ñîïðîòèâëåíèå, òàê ÷òî öåíòð áûë âûíóæäåí îòñòóïèòü

è îòêàçàòüñÿ îò «ëîáîâûõ àòàê» íà ñàìîäîñòàòî÷íîñòü òåððèòîðèé. Íî

â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíûõ è áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ðåôîðì íåôòå-

ãàçîâûå àâòîíîìèè ëèøèëèñü îñíîâíûõ ðåãóëÿòîðíûõ êîìïåòåíöèé

è ïðåæíåé ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè îò öåíòðà (ñì., íàïðèìåð, ðàáî-

òó [5]), à ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ – ïåðåõîä ê íàçíà÷åíèþ ãóáåð-

íàòîðîâ âìåñòî âñåîáùèõ âûáîðîâ è çàìåíà ìàæîðèòàðíîé èçáèðà-

òåëüíîé ñèñòåìû íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ ïðè âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëü-

íûå îðãàíû âëàñòè – äîâåðøèëè íà÷àòîå äåëî. Ñàìîäîñòàòî÷íîñòü

íåôòåãàçîâûõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ îñòàëàñü â ïðîøëîì.

Íî ïî÷åìó â ïîíèìàíèè öåíòðà ñèëà Ôåäåðàöèè àññîöèèðóåòñÿ ñî

ñëàáîñòüþ åå ñóáúåêòîâ? Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â ñàìîäîñòà-

òî÷íîñòè ðåãèîíîâ öåíòð âèäèò óãðîçó îáùåíàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì

è ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Ñêàçàííîå

îòíîñèòñÿ ïðåæäå âñåãî ê áîëüøèì ñèáèðñêèì ðåãèîíàì, êîòîðûå ðàñ-

ïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûìè (èëè äàæå óíèêàëüíûìè) ðåñóðñàìè «âûñî-

56

Â.Â. Øìàò

2 Âñåãî áûëî ïÿòü ïðåöåäåíòîâ îáúåäèíåíèÿ òåððèòîðèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî êî-

ëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîêðàòèëîñü äî 83.



êîëèêâèäíûõ» ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïîòîìó èãðàþò ÷ðåçâû÷àéíî

âàæíóþ ðîëü â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Öåíòð áîèòñÿ ïîòåðÿòü êîíò-

ðîëü íàä ýòèìè òåððèòîðèÿìè? Òîãäà âîçíèêàåò åùå îäèí âîïðîñ: íà

÷åì ìîãóò îñíîâûâàòüñÿ ñòðàõè îòíîñèòåëüíî ñèáèðñêîãî «ñåïàðàòèç-

ìà»? Íà òåîðåòè÷åñêèõ èçûñêàíèÿõ íåêîòîðûõ ñîâðåìåííûõ çàðóáåæ-

íûõ èñòîðèêîâ? Íàïðèìåð, Ä. Ëèâåí ïîëàãàåò, ÷òî åñëè áû ñèáèðÿêè

â ïåðèîä ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïîëó÷èëè ñâîáîäó è ïðåäñòàâèòåëüíûå ìåñò-

íûå èíñòèòóòû, âîêðóã êîòîðûõ ôîêóñèðîâàëñÿ áû ðåãèîíàëüíûé ïàò-

ðèîòèçì, òî îíè ñìîãëè áû âûðàáîòàòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ èäåíòè÷íîñòü,

à ñî âðåìåíåì, ïîäîáíî Àâñòðàëèè èëè Êàíàäå, ïåðåðàñòè â íåçàâèñè-

ìîå ãîñóäàðñòâî-íàöèþ. Ïî ìíåíèþ Ëèâåíà, íîâîé Ðîññèè ïîñëå ïàäå-

íèÿ ÑÑÑÐ óäàëîñü îñòàòüñÿ âåëèêîé äåðæàâîé ëèøü áëàãîäàðÿ òîìó,

÷òî îíà âîáðàëà â ñåáÿ «æåì÷óæèíó èìïåðñêîé êîðîíû» – Ñèáèðü [6].

Èëè ýòè ñòðàõè îñíîâàíû íà èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè? Îíà ïîäñêàçû-

âàåò, ÷òî ìåæäó öåíòðîì è Ñèáèðüþ íà÷èíàÿ ñî âðåìåí ïîêîðåíèÿ

Åðìàêîì è äî íàøèõ äíåé âñåãäà ñóùåñòâîâàëè îïðåäåëåííûå ïðîòè-

âîðå÷èÿ. Íî òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ñàìè ïî ñåáå ñóòü íîðìàëüíîå ÿâëå-

íèå, è îíè äâèæóò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíû, îáúå-

äèíÿþùåé â ñâîèõ ãðàíèöàõ ìíîæåñòâî òåððèòîðèé ñ ðàçíîîáðàçíûìè

õàðàêòåðèñòèêàìè. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå â íàëè÷èè ïðîòèâîðå-

÷èé, à â èõ ìàñøòàáå è ãëóáèíå, à òàêæå â òîì, ñóùåñòâóþò ëè äåé-

ñòâåííûå èíñòèòóòû è ìåõàíèçìû äëÿ ñïðàâåäëèâîãî è îáîþäîâûãîä-

íîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Åñëè íåò

àäåêâàòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, òî îíè ìîãóò ïðè-

îáðåòàòü àíòàãîíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð è âûëèâàòüñÿ â áîëåå èëè ìåíåå

àêòèâíûå ïîïûòêè ñåïàðàòèçìà ñî ñòîðîíû ðåãèîíîâ.

Ïî òðóäàì ðîññèéñêèõ èñòîðèêîâ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â èñòîðèè

âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è Ñèáèðüþ ðåàëüíûå ñåðüåçíûå ïðîÿâ-

ëåíèÿ ñåïàðàòèçìà èìåëè ìåñòî êðàéíå ðåäêî è ëèáî áûëè ñâÿçàíû ñ íå-

àäåêâàòíîé äåÿòåëüíîñòüþ êðóïíûõ ÷èíîâíèêîâ, íàçíà÷åííûõ ñàìèì æå

öåíòðîì, ëèáî àêòèâèçèðîâàëèñü â ïåðèîäû îñòðûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé, êîòîðûå äåëèëè âñþ ñòðàíó íà âðàæäóþùèå ëà-

ãåðÿ. Òàê, ðîäîíà÷àëüíèêîì ñèáèðñêîãî ñåïàðàòèçìà ñ÷èòàåòñÿ ïåðâûé ãó-

áåðíàòîð Ñèáèðè êíÿçü Ìàòâåé Ãàãàðèí, ïîâåøåííûé â 1721 ã. ïî ïðèêàçó

Ïåòðà I êàê âçÿòî÷íèê è ðàçîðèòåëü íàðîäà. Â òî âðåìÿ äðóãèå âåëüìîæíûå

÷èíîâíèêè òîæå êðàëè, îäíàêî èõ íå âåøàëè. Ñóùåñòâóåò âåðñèÿ, ÷òî èñ-

Ìèôû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: ñèáèðñêèé «ñåïàðàòèçì»
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òèííîé ïðè÷èíîé êàçíè ïåðâîãî ñèáèðñêîãî ãóáåðíàòîðà ñòàëî åãî íàìåðå-

íèå ñäåëàòüñÿ â Ñèáèðè íåçàâèñèìûì îò Ðîññèè ïðàâèòåëåì, êàêîâûå ñëó-

õè äîøëè äî öàðÿ [7]. Äðóãîé ïðèìåð: 16 îêòÿáðÿ 1917 ã. äåëåãàòû I Ñèáèð-

ñêîãî îáëàñòíîãî ñúåçäà ïðèíÿëè ïîñòàíîâëåíèå «Îáëàñòíîå óñòðîéñòâî

Ñèáèðè», îïðåäåëÿâøåå ñòàòóñ Ñèáèðè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-

ñòâà, îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâòîíîìèè, ñòðóêòóðó åå

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, èõ êîìïåòåíöèþ è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ. Ïðèçíàâàÿ

åäèíñòâî Ðîññèéñêîé ðåñïóáëèêè, äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàë äëÿ åå ÷àñòåé

íàöèîíàëüíóþ èëè òåððèòîðèàëüíóþ àâòîíîìèþ. Çàÿâëÿëîñü, ÷òî Ñèáèðü

èìååò ïðàâî íà àâòîíîìèþ è â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ «öåíò-

ðàëüíûì ïàðëàìåíòîì», äîëæíà îáëàäàòü âñåé ïîëíîòîé çàêîíîäàòåëüíîé,

èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, èìåòü êàáèíåò ìèíèñòðîâ è âñåíàðîä-

íî èçáðàííóþ Ñèáèðñêóþ îáëàñòíóþ äóìó. Â 1918 ã. íåêîòîðûå ñòîðîííè-

êè àâòîíîìèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå àíòèáîëüøåâèñòñêîãî âîññòà-

íèÿ è âîøëè âî âðåìåííîå Ñèáèðñêîå ïðàâèòåëüñòâî, â äàëüíåéøåì ñî-

òðóäíè÷àëè ñ À.Â. Êîë÷àêîì, à ïîñëå åãî ïîðàæåíèÿ è îêîí÷àòåëüíîãî

óñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè â Ñèáèðè ýìèãðèðîâàëè çà ãðàíèöó. Íàõî-

äÿñü â ýìèãðàöèè, âèäíûå ñòîðîííèêè îáëàñòíè÷åñòâà ïðîäîëæèëè ðàçðà-

áîòêó êîíöåïöèè òåððèòîðèàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Ñèáèðè óæå ñ ó÷å-

òîì îïûòà ñîâåòñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïðè÷åì âî âñåõ ðàçðàáîòêàõ îòâåð-

ãàëñÿ ñåïàðàòèçì [8].

Â ñóùíîñòè, ãîâîðÿ î ñèáèðñêîì «ñåïàðàòèçìå», ïðîñòî íåëüçÿ íå

óïîòðåáëÿòü êàâû÷åê ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ êàêîãî-ëèáî ñåïàðàòèçìà

â äåéñòâèòåëüíîñòè. Èçâåñòíûå ïðèìåðû ñèáèðñêîãî «ñåïàðàòèçìà»

â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé èñòîðèè ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü ñêîðåå êàê

èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèå êàçóñû, îáóñëîâëåííûå «äåòñêîé áîëåçíüþ»

äåìîêðàòèè, íåæåëè êàê ðåàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ ñåïàðàòèçìà [9]. Äà

è ïðèøëèñü îíè â îñíîâíîì íà íà÷àëî 1990-õ ãîäîâ – ïåðèîä «ïàðàäà

ñóâåðåíèòåòîâ», â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïðîâîöèðîâàííîãî ïîëèòè-

êîé ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, ïðîâîäèâøåéñÿ ïîä ëîçóíãîì «áåðèòå ñó-

âåðåíèòåòà ñòîëüêî, ñêîëüêî ñìîæåòå». Åñëè ìîæíî íàöèîíàëüíûì

àâòîíîìèÿì, òî ïî÷åìó íåëüçÿ Ñèáèðè? Îòêðîâåííî ýêñòðåìèñòñêèå

âçãëÿäû òèïà «Ñèáèðü äëÿ ñèáèðÿêîâ» è «õâàòèò êîðìèòü Ìîñêâó» ïî

ñóòè ñâîåé ÿâëÿþòñÿ ñòîëü æå ñåïàðàòèñòñêèìè, êàê è âåëèêîäåðæàâ-

íûå «Ðîññèÿ äëÿ ðóññêèõ» è «õâàòèò êîðìèòü Êàâêàç». Â ìíîãîíàöèî-

íàëüíîé è ìíîãîðåãèîíàëüíîé Ðîññèè ëþáûå ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèç-
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ìà àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâÿòñÿ è ñåïàðàòèñòñêèìè, îáúåêòèâíî ðàçðó-

øàþùèìè åäèíñòâî ñòðàíû è ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó âíîñÿò ðàñêîë

â îáùåñòâî, êîòîðûé çàõâàòûâàåò íå òîëüêî ñîöèàëüíûé, íî è òåððè-

òîðèàëüíûé ñðåç âçàèìîîòíîøåíèé.

Íè ñåé÷àñ, íè â ïðîøëîì ñèáèðÿêè íèêîãäà íå ðàçûãðûâàëè «íà-

öèîíàëüíóþ êàðòó» è íå èñïîëüçîâàëè â êà÷åñòâå èäåéíîé îñíîâû íà-

öèîíàëèñòè÷åñêèå ìîòèâû – â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ðåàëüíûõ äâèæåíèé

çà íåçàâèñèìîñòü â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà. Íàïðèìåð, èäåîëîãè ñèáèð-

ñêîãî îáëàñòíè÷åñòâà, êîòîðîìó âëàñòè ñòàâèëè â âèíó «ñåïàðàòèçì»,

âûñòóïàëè â çàùèòó íå îäíîé êàêîé-íèáóäü íàöèîíàëüíîé ãðóïïû,

à âñåãî íàñåëåíèÿ Ñèáèðè, îòñòàèâàëè èíòåðåñû òåððèòîðèè, à íå íàöèè.

Âîò êàê îòçûâàëñÿ î ìíèìîì ñèáèðñêîì «ñåïàðàòèçìå», ïóãàâøåì èì-

ïåðñêèõ ÷èíîâíèêîâ è ïóáëèöèñòîâ, èçâåñòíûé ðóññêèé ïèñàòåëü

Ñ.ß. Åëïàòüåâñêèé: «Áûëè ãëóïûå ðàçãîâîðû “Ìîñêîâñêèõ âåäîìîñòåé”

î ñèáèðñêîì ñåïàðàòèçìå, íî îáëàñòíè÷åñòâî áûëî óæå âñåîáùèì ñîçíàíè-

åì Ñèáèðè. È âñåãäàøíèì òðåáîâàíèåì îò öåíòðàëüíîé âëàñòè áûëî ïðè-

çíàíèå ýòîãî îáëàñòíè÷åñòâà, ñâîèõ ñïåöèàëüíûõ íóæä è ïðåæäå âñåãî –

ïðàâà ñàìèì óñòðàèâàòü ñâîþ æèçíü… Òðóäíî ó÷åñòü ïðåäåëû è õàðàêòåð

áóäóùåé ýâîëþöèè Ñèáèðè, íî, íóæíî äóìàòü, îñíîâíûå ÷åðòû ñèáèðñêîãî

ëèöà îñòàíóòñÿ òå æå…» [10, ñ. 60]. Ìíåíèå Ñ.ß. Åëïàòüåâñêîãî ôàêòè÷åñêè

ðàçäåëÿë Ô. Íàíñåí, ñîâåðøèâøèé â 1913 ã. áîëüøîå ïóòåøåñòâèå ïî Ñè-

áèðè è âåñüìà ñêåïòè÷åñêè îöåíèâàâøèé âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ñèáèð-

ñêîãî «ñåïàðàòèçìà». Îí ïîëàãàë, ÷òî ñèáèðÿêè íèêîãäà íå çàáóäóò òîãî,

÷òî îíè «ðóññêèå», è áóäóò âñåãäà ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ñåáÿ «àçèàòñêèì íà-

ðîäíîñòÿì». Îòâåðãàë Íàíñåí è îïàñåíèå, ÷òî àçèàòñêèå âëàäåíèÿ Ðîññèé-

ñêîé èìïåðèè ÿêîáû âûòÿãèâàëè ëó÷øèå ñèëû èç öåíòðà ñòðàíû, ïîíèæàÿ

òåì ñàìûì åå ýêîíîìè÷åñêèé è êóëüòóðíûé óðîâåíü. Ïî ìíåíèþ Íàíñåíà,

Ñèáèðü ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé «åñòåñòâåííîå ïðîäîëæåíèå Ðîññèè, è åå íàäî

ðàññìàòðèâàòü íå êàê êîëîíèþ, à êàê ÷àñòü òîé æå ðîäèíû, êîòîðàÿ ìîæåò

äàòü â ñâîèõ íåîáîçðèìûõ ñòåïÿõ ïðèþò ìíîãèì ìèëëèîíàì ñëàâÿí» [11].

Áîÿçíü ñåïàðàòèçìà, â îñîáåííîñòè ìíèìîãî, ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð-

íîé ÷åðòîé èìïåðñêîé èëè êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â õî-

çÿéñòâåííîì èëè ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè, ÷òî, â ñóùíîñòè, áåçðàç-

ëè÷íî. È åñëè ôåäåðàëüíûé öåíòð ñåãîäíÿ íà ñàìîì äåëå îïàñàåòñÿ

ñèáèðñêîãî «ñåïàðàòèçìà», çíà÷èò, ïîèñê ïóòåé äëÿ âûñòðàèâàíèÿ

ñáàëàíñèðîâàííûõ îòíîøåíèé ñ ðåãèîíàìè íà ïðèíöèïàõ ôåäåðàëèç-
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ìà, à íå ñóáîðäèíàöèè «íà÷àëüíèêà» è «ïîä÷èíåííîãî» ñëèøêîì çàòÿ-

íóëñÿ ëèáî èäåò â íåâåðíîì íàïðàâëåíèè. Ñòðåìëåíèå öåíòðà ê ïîáå-

äå íàä «ïðèçðàêîì» ñèáèðñêîãî «ñåïàðàòèçìà» â äåéñòâèòåëüíîñòè

ðàâíîçíà÷íî ñòðåìëåíèþ ê ïîáåäå áþðîêðàòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê óï-

ðàâëåíèþ íàä èäåÿìè ðàçóìíîé ðåãèîíàëüíîé àâòîíîìèçàöèè, êîòî-

ðûå ïîääåðæèâàëèñü âñåìè ñåðüåçíûìè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè

ñèëàìè Ñèáèðè íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû XIX â., ò.å. ñî âðåìåíè çàðîæäå-

íèÿ ñèáèðñêîãî îáëàñòíè÷åñòâà.

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ ïðèìåò íàøåãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî

â ïðåäâûáîðíûõ ïëàòôîðìàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ó÷àñòâîâàâøèõ

â ïîñëåäíèõ äóìñêèõ âûáîðàõ è ïðîøåäøèõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó

ÐÔ øåñòîãî ñîçûâà, ïðàêòè÷åñêè íå íàøëîñü ìåñòà âîïðîñàì, ñâÿçàí-

íûì ñ ðàçâèòèåì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ñ âçàèìîîòíîøåíèÿìè

ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, ñ ðåàëèçàöèåé îáúåêòèâíûõ èíòåðåñîâ

ðåãèîíîâ. Òîëüêî â ïðîãðàììíîì îáðàùåíèè Âñåðîññèéñêîé ïîëèòè-

÷åñêîé ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â ñàìîì îáùåì âèäå îòðàæåíà ïîçè-

öèÿ íà ýòîò ñ÷åò: «Ìû ïðåäîñòàâèì ðîññèéñêèì ðåãèîíàì è ìóíèöè-

ïàëèòåòàì áîëüøå ïîëíîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íî è îòâåò-

ñòâåííîñòü âëàñòè íà ìåñòàõ áóäåò âûøå… Íàìåðåíû âñåìè ñèëàìè

ïîääåðæàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, äîáðîâîëü÷åñòâî, ñàìîîðãàíèçàöèþ,

ñîöèàëüíóþ àêòèâíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð

è áèçíåñà â ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé æèçíè» [12]. Â òàêîì æå

ëîçóíãîâîì äóõå âûñêàçàíî îòíîøåíèå ê âîïðîñàì ôåäåðàëèçìà

â ïðîãðàììå «Åäèíîé Ðîññèè» íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ: «Ðåãèîíû

äîëæíû èìåòü ìîùíûå ñòèìóëû äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îñ-

òàâëÿÿ áîëüøå íàëîãîâ â ñâîåì áþäæåòå, îíè ïîëó÷àò îñíîâó äëÿ ðîñ-

òà ýêîíîìèêè, íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ æèçíè ëþäåé» [13].

Â ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå Â.Â. Ïóòèíà, êîòîðàÿ áûëà èçëîæåíà

â ñåðèè ïóáëèêàöèé â íà÷àëå 2012 ã., â ïåðâûõ ñòðîêàõ òåçèñîâ «Î ðîñ-

ñèéñêîì ôåäåðàëèçìå» ðå÷ü èäåò îá óñïåøíîì ïðåîäîëåíèè «êàê îò-

êðûòîãî, òàê è ëàòåíòíîãî, “ïîëçó÷åãî” ñåïàðàòèçìà, ñðàùèâàíèÿ ðå-

ãèîíàëüíîé âëàñòè ñ êðèìèíàëîì, íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè».

È ëèøü çàòåì ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «Öåíòð äîëæåí óìåòü îòäàâàòü

è ïåðåðàñïðåäåëÿòü ïîëíîìî÷èÿ. È íå òîëüêî ïîëíîìî÷èÿ, íî è èñòî÷-

íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Îäíàêî
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ïðè ýòîì íåëüçÿ ïîòåðÿòü óïðàâëÿåìîñòü ñòðàíîé. Íåëüçÿ “ðàçáðàñû-

âàòüñÿ” ãîñóäàðñòâåííîé ñèëîé» [14]. Òî åñòü âñå-òàêè ñäåëàíà âåñüìà

ñåðüåçíàÿ îãîâîðêà, êîòîðàÿ îçíà÷àåò, ÷òî «óïðàâëÿåìîñòü ñòðàíîé»

àññîöèèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ ôóíêöèÿìè öåíòðà. Ïîìèìî ýòîãî íå-

âîëüíî âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî èìååòñÿ â âèäó ïîä «ïðåîäîëåíèåì ñå-

ïàðàòèçìà»? Èñêîðåíåíèå ïðîÿâëåíèé ñåïàðàòèçìà è ïîäàâëåíèå ñåïà-

ðàòèñòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è ãðóïïèðîâîê? Åñëè ðå÷ü èäåò îá ýòîì,

òîãäà, íàâåðíîå, âñå òàê è åñòü. Íî êàê áûòü ñ îáúåêòèâíûìè ïðîòèâî-

ðå÷èÿìè, ñóùåñòâóþùèìè â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, êîòîðûå ïðè

íåàäåêâàòíûõ ñïîñîáàõ ðàçðåøåíèÿ ñîçäàþò è ïîñòîÿííî âîñïðîèçâî-

äÿò áàçó äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è óñèëåíèÿ ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé

â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû? Äàæå â Ïîäìîñêîâüå, ïðÿìî «ïîä áîêîì»

ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé3.

Ïîëèòèêà öåíòðà â ïîñëåäíèå ãîäû áûëà íàïðàâëåíà ñêîðåå íà òî,

÷òîáû «çàãíàòü âãëóáü» ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ, íåæåëè íà òî, ÷òîáû íàéòè

ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ, îáîþäîâûãîäíûå äëÿ Ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ.

Â ðåçþìèðóþùåì òåçèñå ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû Â.Â. Ïóòèíà, îò-

ðàæàþùåì ôóíäàìåíòàëüíûé âçãëÿä íà ïðîáëåìó, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî

«ìíîãîâåêîâîé îïûò ñîâìåñòíîãî èñòîðè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà ðàçíûõ

íàðîäîâ â îäíîì, åäèíîì Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå… ñî âñåé î÷åâèä-

íîñòüþ ãîâîðèò è î òîì, ÷òî ñòðàíå íåîáõîäèì ñèëüíûé, äååñïîñîá-

íûé, ïîëüçóþùèéñÿ óâàæåíèåì ôåäåðàëüíûé Öåíòð – êëþ÷åâîé ïî-

ëèòè÷åñêèé ñòàáèëèçàòîð áàëàíñà ìåæðåãèîíàëüíûõ, ìåæýòíè÷åñêèõ

è ìåæðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì íàøà èñòîðè÷åñêàÿ çàäà÷à –

â ïîëíîé ìåðå ðàñêðûòü ïîòåíöèàë ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ñîçäàòü

ñòèìóëû äëÿ äåÿòåëüíîãî, àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû»

[14]. Öåíòð ñíîâà îêàçûâàåòñÿ íà ïåðâîì ìåñòå, à ðåãèîíû – íà âòîðîì.

Ê òîìó æå íàø «ìíîãîâåêîâîé èñòîðè÷åñêèé îïûò» è ïî ñâîåé ñóù-
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3 Ïî ñëîâàì îäíîãî èç ëèäåðîâ äâèæåíèÿ çà àâòîíîìèþ äîìîäåäîâöåâ, èíè-

öèàòèâà ñîçäàíèÿ Ðóññêîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè ïðîäèêòîâàíà òåì, ÷òî

æèòåëè Äîìîäåäîâî îêàçàëèñü «â îäèí ìèã ãîñòÿìè íà ñîáñòâåííîé çåìëå, ãäå êðè-

ìèíàë, îëèãàðõè è êîððóìïèðîâàííàÿ âëàñòü óñòàíîâèëè ñâîè ïðåñòóïíûå ïîðÿä-

êè, îáëîæèâ ìåñòíûõ æèòåëåé äàíüþ çà ïðîåçä, ïîëüçîâàíèå âîäîé, âçèìàÿ ïëàòó çà

ñáîð ãðèáîâ è ÿãîä â ëåñó, ïîäâåðãàÿ ðåéäåðñêèì çàõâàòàì ëþáóþ ñîáñòâåííîñòü

â Äîìîäåäîâî» [15].



íîñòè, è ïî ôîðìå ÿâëÿåòñÿ îïûòîì èìïåðñêîãî ïðàâëåíèÿ ñ åãî ñïå-

öèôè÷åñêèìè ìåòîäàìè è ñ èäåîëîãèåé, îñíîâàííîé íà «ïåðâè÷íîñ-

òè» èíòåðåñîâ öåíòðà êàê ñèëû, îëèöåòâîðÿþùåé èíòåðåñû è ìîùü

âñåãî ãîñóäàðñòâà, âñåé ñòðàíû. Ïðè÷åì ñâîåé íåóêëþæåé, à ïîðîþ

óìûøëåííîé (ïî ïðèíöèïó «ðàçäåëÿé è âëàñòâóé») ïîëèòèêîé èìïåð-

ñêèé öåíòð ñàì íå åäèíîæäû ñîçäàâàë ïðîòèâîðå÷èÿ è ðàçæèãàë êîí-

ôëèêòû â ìåæðåãèîíàëüíûõ, ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæðåëèãèîçíûõ îòíî-

øåíèÿõ. Íàñêîëüêî óìåñòíî òàêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå öåíòðà â óñëî-

âèÿõ ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è ñèñòåìû ôåäåðàòèâ-

íûõ îòíîøåíèé? Ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ áåç îòâåòà.

Åäâà ëè íå âî âñåõ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ è ïëàò-

ôîðìàõ ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ïðîáëåìå ôåäåðàëèçìà, óäåëÿåòñÿ âíè-

ìàíèÿ âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå îòíþäü

íå ðàâíîçíà÷íî ñàìîóïðàâëåíèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Êðàéíå çíà-

÷èìàÿ ïî ñâîåé ñóòè ïðîáëåìà ìåñòíîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ, ñîâåðøåííî íåçà-

âèñèìî îò èõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Ðîññèÿ

â ýòîì ñìûñëå íå ïðåäñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ, è íàì íóæíî àêòèâíî ðàç-

âèâàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, íàõîäÿùååñÿ â ïî÷òè çàïóùåííîì

ñîñòîÿíèè. Íî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ýòîé ïðîáëåìå íà ôîíå

ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå ïðàâîìåðíûì, êàê

áóäòî ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ – ýòî íå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî è â ñôå-

ðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ó íàñ íåò íèêàêèõ ñëîæíîñòåé è ïðîòè-

âîðå÷èé. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ìû âðÿä ëè ñìîæåì âñåðüåç ïðîäâèíóòü-

ñÿ â ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà àäåêâàòíûì

îáðàçîì íå ðåøèì ïðîáëåìû â îáëàñòè ôåäåðàëèçìà.

Ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ïîëó÷èâøèõ øèðîêóþ èçâåñòíîñòü

â õîäå äâóõ ïîñëåäíèõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ïîïûòêè íàéòè ïðåä-

ìåòíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïðî-

ñìàòðèâàþòñÿ, ïîæàëóé, òîëüêî â ïðîãðàììå Ì. Ïðîõîðîâà, êîòîðûé

âèäèò «áóäóùåå Ðîññèè â ïëàíîìåðíîì îòêàçå îò ïðåñëîâóòîé âåðòèêà-

ëè âëàñòè, â ñîçäàíèè ïîäëèííî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòû

Ôåäåðàöèè êîòîðîãî îáëàäàþò øèðîêèìè ïðàâàìè è ñáëèæàþò óðîâåíü

ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì èñòîðè÷åñêîå

è êóëüòóðíîå ñâîåîáðàçèå», è ñ÷èòàåò «æèçíåííî íåîáõîäèìûì ñîçäà-
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íèå ñòèìóëèðóþùåé ðàçâèòèå ðåãèîíîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû è ìàêñè-

ìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èíèöèàòèâ ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà» [16]. Òàêî-

âà îáùàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðîãðàììíîé èäåè, êîòîðàÿ ðàñêðûâàåòñÿ â ðÿ-

äå êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé è âî ìíîãîì ïåðåêëèêàåòñÿ ñ îáëàñòíè÷åñ-

êèìè âçãëÿäàìè íà ïðîáëåìó àâòîíîìèè Ñèáèðè.

Íî âñå æå îáùèé íûíåøíèé ïîëèòè÷åñêèé ôîí íàâåâàåò ÷óâñòâî,

÷òî «êîøìàð» îòäåëåíèÿ Ñèáèðè îò Ðîññèè íå çàáûò è ïðîäîëæàåò

îñòàâàòüñÿ çàìåòíûì ôàêòîðîì â ïîëèòèêå âçàèìîîòíîøåíèé öåíò-

ðà è ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ – ñëîâíî ñòîëåòèå íàçàä, êîãäà èìïåðñêèé

öåíòð æèë îïàñåíèÿìè, ÷òî Ñèáèðü, ïî ïðèìåðó êîëîíèé çàïàäíî-åâðî-

ïåéñêèõ ñòðàí, îòäåëèòñÿ è îáðàçóåò íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî. Ìåæäó

òåì, êàê ñïðàâåäëèâî ïîëàãàþò ñîâðåìåííûå èñòîðèêè, «îñîçíàíèå ýêî-

íîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ñâîåîáðàçèÿ Ñèáèðè, ðàçäðàæåíèå ñèáèðÿ-

êîâ, âûçâàííîå íåñïðàâåäëèâûì îòíîøåíèåì ê íèì ñòîëè÷íîé âëàñòè,

ñîçäàâàëî â ñèáèðñêîì îáùåñòâå àòìîñôåðó îò÷óæäåíèÿ îò Åâðîïåé-

ñêîé Ðîññèè è âñåîáùåãî íåäîâîëüñòâà, íà êîòîðîé è ïðîèçðàñòàë ñè-

áèðñêèé ñåïàðàòèçì. Íî ýòî íåïðèÿòèå ñóùåñòâîâàâøåãî ïðèíèæåííî-

ãî ïîëîæåíèÿ òàê è íå ïåðåðîñëî â ðåàëüíóþ îïàñíîñòü óòðàòû Ñèáè-

ðè» [17]. Íå ïåðåðîñëî âî âðåìåíà èìïåðèè, íå ïåðåðàñòåò è ñåé÷àñ,

åñëè áþðîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà öåíòðà íå áóäåò èãðàòü ðîëü ôàêòîðà,

ïðîâîöèðóþùåãî «ðàçäðàæåíèå» è «âñåîáùåå íåäîâîëüñòâî».

Ì.Â. Ëîìîíîñîâ ïðåäðåêàë, ÷òî «ðîññèéñêîå ìîãóùåñòâî ïðèðàñ-

òàòü áóäåò Ñèáèðüþ è Ñåâåðíûì îêåàíîì», èìåÿ â âèäó ïîä Ñèáèðüþ

âåñü îãðîìíûé êðàé Ðîññèè, ïðîñòèðàþùèéñÿ ê âîñòîêó îò Óðàëà äî

áåðåãîâ Òèõîãî îêåàíà. Ïðîðî÷åñòâî âåëèêîãî ðóññêîãî ó÷åíîãî

ïî-íàñòîÿùåìó íà÷àëî ñáûâàòüñÿ ëèøü â ÕÕ â., êîãäà Ñèáèðü óêðåïè-

ëà ìîãóùåñòâî ñòðàíû Êóçáàññîì è Çàïàäíî-Ñèáèðñêèì íåôòåãàçî-

âûì êîìïëåêñîì, êàñêàäàìè ÃÝÑ íà Åíèñåå è Àíãàðå, àëìàçíûìè êî-

ïÿìè ßêóòèè, çîëîòûìè ïðèèñêàìè Ìàãàäàíà, ìåòàëëóðãè÷åñêèìè

êîìáèíàòàìè è ìàøèíîñòðîèòåëüíûìè çàâîäàìè. Êàçàëîñü, íè÷òî íå

ñìîæåò ïîìåøàòü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ýòîãî ïðîöåññà, íî ðàñïàä

ÑÑÑÐ, âíóòðåííèå èíñòèòóöèîíàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òðàíñôîðìà-

öèè è âíåøíèå êðèçèñíûå âîçäåéñòâèÿ ñòàëè ñåðüåçíûìè ôàêòîðàìè

òîðìîæåíèÿ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ – îòñòóïëåíèÿ íàçàä. Ïîýòîìó Ñèáèðè

ñåãîäíÿ òðåáóþòñÿ «íîâûå ñìûñëû». Ìû ïîëíîñòüþ ñîëèäàðíû ñ òî÷-
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êîé çðåíèÿ, ÷òî Ñèáèðè íóæíà íîâàÿ èäåîëîãèÿ ðàçâèòèÿ, â îñíîâå êî-

òîðîé «ìíîãîïðîôèëüíàÿ è ðàçâèòàÿ ìåñòíàÿ ýêîíîìèêà, ñîâðåìåííàÿ

èíôðàñòðóêòóðà è óâåðåííûå â ñâîåì áóäóùåì ñèáèðÿêè» [18]. Íóæ-

íû íîâàÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ è íîâàÿ èíòåãðàöèÿ. Ýòà èäåîëîãèÿ äîëæ-

íà îïèðàòüñÿ íà èíîé ôîðìàò îòíîøåíèé ñ öåíòðîì, íåæåëè ñåãîäíÿ:

«Áóäóùåå ëåæèò ïîä íîãàìè, à íå â Ìîñêâå – âàæíî ïåðåñòàòü ïîñòî-

ÿííî îãëÿäûâàòüñÿ íà ñòîëèöó è àêòèâíåå èñêàòü òî÷êè ðîñòà ó ñåáÿ

ïîä íîñîì… Öåíòðó æå ïîðà ïåðåñòàòü îòíîñèòüñÿ ê Ñèáèðè êàê ê íå-

êîåìó ïðèäàòêó, â êîòîðîì ñîñðåäîòî÷åíû ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ãè-

ãàíòû èíäóñòðèè. Ñèáèðü â ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêå äîëæíà ñòàòü íå

îáúåêòîì, à ñóáúåêòîì, êîòîðûé â ðàìêàõ îáùèõ äëÿ âñåé ñòðàíû çà-

äà÷ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò ïðîåêòû è ïðîãðàììû ñâîåãî ðàçâè-

òèÿ, âïèñûâàÿ èõ â ãëîáàëüíûé êîíòåêñò. Òîëüêî òàê ìîæíî ïîääåð-

æàòü äîëãîñðî÷íûé ðåñóðñ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè – àêòèâíîå è ïàòðèîòè÷-

íîå íàñåëåíèå, ñïîñîáíîå ñîõðàíÿòü è ïðåîáðàæàòü òåððèòîðèþ» [18].

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà ðàçâèòèå ãîðèçîí-

òàëüíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé âíóòðè Ñèáèðè, êîòîðóþ íåîáõî-

äèìî áûñòðî è ýôôåêòèâíî «ñâÿçàòü» âîåäèíî. Ìàòåðèàëüíàÿ îñíîâà

èíòåãðàöèè, èëè, òî÷íåå ãîâîðÿ, ðåèíòåãðàöèè, äîëæíà áûòü ñîçäàíà

ïóòåì ìîäåðíèçàöèè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû èëè äàæå âîç-

ðîæäåíèÿ íåêîòîðûõ åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, êîòîðûå ïðèøëè â óïàäîê

â 1990–2000-õ ãîäàõ, è ðåèíäóñòðèàëèçàöèè, âîññòàíîâëåíèÿ ïðî-

ìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà â îáíîâëåííîì êà÷åñòâå, ÷òî ïðîñòî íåìûñ-

ëèìî áåç òåñíîé êîîïåðàöèè è ðàöèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ìåæ-

äó ðåãèîíàìè. Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåäïîñûëêà âèäèòñÿ

âî âçàèìîóâÿçêå, êîîðäèíàöèè ñòðàòåãèé è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ñîñåäíèõ

ðåãèîíîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè (ïî îáðàçó

è ïîäîáèþ êîðïîðàòèâíûõ) áîëüøå ôîêóñèðóþòñÿ íà âûÿâëåíèè è èñ-

ïîëüçîâàíèè ñîáñòâåííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåõ èëè èíûõ

ðåãèîíîâ, íåæåëè íà èíòåãðàöèîííûõ àñïåêòàõ ðàçâèòèÿ. Êîíå÷íî,

ìåæðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ íåîáõîäèìà è áåç íåå íå îáîéòèñü, íî

âàæíî íå «ïåðåãíóòü ïàëêó» è íå çàáûâàòü, ÷òî êîîïåðàöèÿ ðåãèîíîâ

âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îêàçûâàåòñÿ ãîðàçäî áîëåå ïðîäóêòèâíîé, ÷åì âçà-

èìíàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ôåäåðàëüíûé öåíòð êàê îáùåíàöèîíàëüíàÿ êîîð-

äèíèðóþùàÿ ñèëà íå óäåëÿåò äîëæíîãî âíèìàíèÿ âîïðîñàì èíòåãðà-
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öèè è ìåæðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-

âèòèè Ñèáèðè. Çíà÷èò, äîëæíà àêòèâèçèðîâàòüñÿ èíèöèàòèâà «ñíè-

çó», áëàãî ÷òî ñóùåñòâóþò Ìåæðåãèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñèáèð-

ñêîå ñîãëàøåíèå» è Àññîöèàöèÿ ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðî-

äîâ, êîòîðûå ìîãóò è îáÿçàíû âçÿòü íà ñåáÿ ìíîãèå êîîðäèíèðóþùèå

ôóíêöèè, çàïîëíèâ ñóùåñòâóþùèå «ïðîáåëû». Òîãäà ìîæíî áóäåò

âñåðüåç ãîâîðèòü î ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè «íîâûõ ñìûñëîâ» äëÿ

Ñèáèðè, âêëþ÷àÿ âñå åå íåôòåãàçîäîáûâàþùèå òåððèòîðèè. Ïîñëåä-

íèå æå ïîëó÷àò øàíñ èçáåæàòü «æåðòâåííîé ó÷àñòè» â «øàõìàòíîì

ïîåäèíêå» ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êðóïíûì íåôòåãàçîâûì áèçíåñîì,

êîòîðûé çàøåë â öóãöâàíã, óñèëèâàþùèé ñòðåìëåíèå «èãðîêîâ»

ê äàëüíåéøèì «æåðòâîïðèíîøåíèÿì». À êàêîâà ïðè ýòîì äîëæíà

áûòü äåéñòâèòåëüíàÿ ðîëü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà? Öåíòð íàøåãî ãîñó-

äàðñòâà íå ïðîñòî äîëæåí, íî îáÿçàí ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðåøåíèè çà-

äà÷ ïî ñêîðåéøåìó è ðåçêîìó óñèëåíèþ ðåèíòåãðàöèè ýêîíîìèêè Ñè-

áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó Ðîññèè è òåì ñà-

ìûì ïðîòèâîñòîÿòü ðåàëüíûì óãðîçàì äåçèíòåãðàöèè ñòðàíû ñ ïå-

÷àëüíîé ïåðñïåêòèâîé óòðàòû âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé, à íå ìíèìîé

óãðîçå ñèáèðñêîãî «ñåïàðàòèçìà».
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