
ÓÄÊ 316.344.233+330.59+364.2:571.16

ÁÁÊ 65.9(2)-94

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 3 (79), ñ. 121–141

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÞ
ÁÅÄÍÎÑÒÈ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Ä.Þ. Ðóäåíêî

Òþìåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè,

óïðàâëåíèÿ è ïðàâà

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ãðàíòà ãóáåðíàòîðà

Òþìåíñêîé îáëàñòè (ïðîåêò ¹ 05-ê îò 29.09.2010)

Àííîòàöèÿ

Äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ áåäíîñòè

â ðåãèîíå, âêëþ÷àþùåãî àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðå-

ãèîíà, ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû. Ïðîàíàëèçèðîâàí îôèöèàëüíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ áåä-

íîñòè è ïîêàçàíû îñíîâíûå ñâÿçàííûå ñ íèì ïðîáëåìû íà ïðèìåðå Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè. Äëÿ âûÿâëåíèÿ êîìïëåêñíîé êàðòèíû áåäíîñòè â ðåãèîíå ñî-

ïîñòàâëåíû ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äàííîå ÿâëåíèå ñ ðàçëè÷íûõ òî-

÷åê çðåíèÿ: ìîíåòàðíîé, íåóäîâëåòâîðåííûõ áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé, îòñóò-

ñòâèÿ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè, ñóáú-

åêòèâíîé îöåíêè áåäíîñòè. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ êîìï-

ëåêñíîé çàäà÷è îäíîâðåìåííîãî ñíèæåíèÿ óðîâíåé ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè-

÷åñêîé áåäíîñòè â Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, áåäíîñòü,

÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
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Abstract

The paper proves that measuring regional poverty should be comprehensive

and include an analysis of the socio-economic and environment situation as well

as effectiveness of the existing institutes. We analyze an official approach to and

major problems of measuring regional poverty through our case-study for

Tyumen Oblast. To describe a full picture of poverty in the oblast, we apply

a multidimensional approach and compare indicators of people’s experience of

deprivation such as lack of income, lack of capacities for human development,

inadequate living standard, social exclusion, and peoples’ poverty assessments.

We can also conclude that there is a need to solve problems of the increased so-

cial poverty and those of economic poverty observed in the Tyumen Oblast

simultaneously.

Keywords: region, socio-economic development, poverty, human development,

regional policy

Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ áåäíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè îñíîâàíà íà

àáñîëþòíîì ïîäõîäå, êîòîðûé íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü âñå ôàêòîðû,

âëèÿþùèå íà óðîâåíü è ñòðóêòóðó áåäíîñòè. Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì

â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíîé êàòåãîðèåé,

íå îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì óäîâëåòâîðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïîòðåá-

íîñòåé è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íî-

ãî ìèíèìóìà «îòðàæàåò ñêîðåå óðîâåíü êðàéíåé áåäíîñòè, íî íèêàê

íå ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, ò.å. ñóììó, íà êîòîðóþ ÷åëîâåê ìîæåò

ïðîæèòü äîñòîéíî» [1, ñ. 26].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áåäíîñòü – ÿâëåíèå ìíîãîãðàííîå, êîòîðîå

íåâîçìîæíî èçìåðèòü åäèíñòâåííûì èíäèêàòîðîì. Ñóùåñòâîâàíèå

ìíîæåñòâà ìåòîäèê çàòðóäíÿåò àíàëèç áåäíîñòè íà ñóáôåäåðàëüíîì

óðîâíå. ×òîáû ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, ìû ïðåäëàãàåì âñå ÷àñòíûå ïî-

êàçàòåëè áåäíîñòè, èñïîëüçóåìûå â ðàìêàõ ìîíåòàðíîãî è íåìîíåòàð-

íîãî ïîäõîäîâ, ñèñòåìàòèçèðîâàòü, âûäåëèâ ñëåäóþùèå ãðóïïû: ìî-

íåòàðíûå èíäèêàòîðû, èíäèêàòîðû íåóäîâëåòâîðåííûõ áàçîâûõ ïî-

òðåáíîñòåé, èíäèêàòîðû îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ, èíäèêàòîðû ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè è ñóáúåêòèâíûå èíäè-

êàòîðû áåäíîñòè.

122

Ä.Þ. Ðóäåíêî



Èññëåäîâàíèå ìîíåòàðíîé áåäíîñòè ïðåäïîëàãàåò àíàëèç ÷èñ-

ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî äîõîä íèæå ÷åðòû áåäíîñòè â ðàçëè÷-

íûõ åå âàðèàöèÿõ ñîãëàñíî àáñîëþòíîé, îòíîñèòåëüíîé è ñóáúåêòèâ-

íîé êîíöåïöèÿì. Èññëåäîâàíèå íåóäîâëåòâîðåííîñòè áàçîâûõ ïî-

òðåáíîñòåé â ïèùå è óñëîâèÿõ æèçíè ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, íå èìåþùåãî áëàãîóñòðîåííîãî æèëüÿ è ñî-

âðåìåííîé áûòîâîé òåõíèêè, îïðåäåëåíèå äîëè ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå

â îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ. Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ñîîòíî-

øåíèå äîõîäîâ è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, íî è ôàêòè÷åñêîå ïîòðåáëå-

íèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã â ðàç-

ëè÷íûõ ãðóïïàõ äîìîõîçÿéñòâ â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå, ñîîòíîøå-

íèå ðîñòà äîõîäîâ è öåí íà ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó êàæäîé ñîöèàëü-

íîé ãðóïïû. Ïðè èçó÷åíèè âîçìîæíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äîëþ äåòåé è ìîëîäåæè, íå ïîëó÷àþùèõ îá-

ùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, çàáîëåâàåìîñòü, èíâàëèäíîñòü è ñìåðòíîñòü ïî ñîöèàëüíî îáó-

ñëîâëåííûì ïðè÷èíàì. Èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè ïðåä-

ïîëàãàåò îïðåäåëåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ),

÷èñëà ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, à òàêæå áåñïðèçîð-

íûõ äåòåé, îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí. Èçó÷åíèå

ñóáúåêòèâíîé áåäíîñòè âêëþ÷àåò îöåíêó óäîâëåòâîðåííîñòè ôè-

íàíñîâûì ïîëîæåíèåì, óñëîâèÿìè è êà÷åñòâîì æèçíè, îöåíêó ïåð-

ñïåêòèâ èõ óëó÷øåíèÿ. Ïðåäëîæåííàÿ àâòîðîì ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé

îòðàæàåò ìíîãîëèêóþ ñóùíîñòü áåäíîñòè, êîòîðóþ íåâîçìîæíî èç-

ìåðèòü èñêëþ÷èòåëüíî ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè, ïðèìåíÿÿ â ýòèõ

öåëÿõ àáñîëþòíûé ìåòîä.

Íàø ïîäõîä ê êîìïëåêñíîìó èññëåäîâàíèþ áåäíîñòè â ðåãèîíå

áûë àïðîáèðîâàí íà ïðèìåðå Òþìåíñêîé îáëàñòè (áåç àâòîíîìíûõ

îêðóãîâ). Èíôîðìàöèîííîé áàçîé ïîñëóæèëè äàííûå òåððèòîðèàëü-

íîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî

Òþìåíñêîé îáëàñòè çà 2005–2011 ãã. [2], à òàêæå äàííûå íåçàâèñèìûõ

èññëåäîâàòåëåé. Ïðîàíàëèçèðóåì ìîíåòàðíûå è íåìîíåòàðíûå èíäè-

êàòîðû áåäíîñòè.

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ áåäíîñòè â ðåãèîíå
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Â ïåðèîä 2005–2011 ãã. â Òþìåíñêîé îáëàñòè íàáëþäàëñÿ ðîñò íî-

ìèíàëüíûõ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ðàçìåð

ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà â 2011 ã. (20828,3 ðóá. â ìåñÿö) ïðåâûñèë óðî-

âåíü 2005 ã. â 2,4 ðàçà. Â ðåàëüíîì æå èñ÷èñëåíèè ðîñò äîõîäîâ íå áûë

òàêèì âïå÷àòëÿþùèì: ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. äîõîäû óâåëè÷èëèñü

÷óòü áîëåå ÷åì â 1,56 ðàçà. Ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ þãà îáëàñòè äî

2008 ã. îïåðåæàë ñðåäíåðîññèéñêóþ äèíàìèêó è åùå ñèëüíåå – äèíà-

ìèêó äîõîäîâ æèòåëåé àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Îäíàêî ñ 2009 ã. íà÷à-

ëîñü çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà íîìèíàëüíûõ è ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñå-

ëåíèÿ (òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè â 2005–2011 ãã.

Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõî-

äû íàñåëåíèÿ, ðóá. â ìåñÿö 8595,4 11117,613642,217336,117556,118963,120828,3

Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæ-

íûå äîõîäû, % ê ïðåä. ãîäó 120,1 111,9 112,7 109,8 91,5 100,8 102,3

Ñðåäíèé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ ïåí-

ñèé íà êîíåö ãîäà, ðóá. â ìåñÿö 2437,3 2714,3 3546,5 4410,8 6024,0 7421,0 8131,6

Ðåàëüíûé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ

ïåíñèé, % ê ïðåä. ãîäó 111,3 99,7 118,2 109,5 124,8 112,2 106,1

Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-

ìóìà â ñðåäíåì íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ, ðóá. â ìåñÿö 2605 3293 3885 4519 5219 5485 6260

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ-

íûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, % îò

îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 15,3 11,7 10,8 9,5 12,2 11,3 12,5

Òî æå, òûñ. ÷åë. 200,7 154,0 142,2 126,2 163,3 149,8 167,7

Èíäåêñ Äæèíè 0,443 0,416 0,416 0,424 0,420 0,417 0,420

Êîýôôèöèåíò ôîíäîâ, ðàç 19,5 16,0 16,1 17,0 16,4 16,2 16,4



Ñíèæåíèå äîõîäîâ â Òþìåíñêîé îáëàñòè âî âðåìÿ êðèçèñà îêàçà-

ëîñü áîëåå îùóòèìûì, ÷åì â Ðîññèè â öåëîì. Ïî îôèöèàëüíûì äàí-

íûì, ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ îáëàñòè

ñîêðàòèëèñü çà 2009 ã. íà 8,4%. Ïðè ýòîì â öåëîì ïî ñòðàíå ñïàä äîõî-

äîâ íàñåëåíèÿ ê êîíöó 2009 ã. áûë ïðåîäîëåí è ãîäîâàÿ äèíàìèêà

áûëà ïîëîæèòåëüíîé (2,3%). Â 2010 ã. â îáëàñòè íàáëþäàëñÿ ðîñò íî-

ìèíàëüíûõ äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû íà 8 è 12% ñîîòâåòñòâåííî,

òîãäà êàê â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ýòè ïîêàçàòåëè âûðîñëè òîëüêî íà 0,8

è 3,4% ñîîòâåòñòâåííî. Ñòîèìîñòü æèçíè, èçìåðÿåìîé ïðîæèòî÷íûì

ìèíèìóìîì, â Òþìåíñêîé îáëàñòè íå îòëè÷àåòñÿ îò ñðåäíåãî óðîâíÿ

ïî ñòðàíå. Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà çà ðàññìàòðèâàåìûé

ïåðèîä ðîñëà ìåäëåííåå, ÷åì ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñå-

ëåíèÿ, ÷òî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü (ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñ-

òè) îá èñêóññòâåííîì çàíèæåíèè ÷åðòû áåäíîñòè äëÿ óìåíüøåíèÿ

îôèöèàëüíîãî ÷èñëà ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí.

Íà ôîíå âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ìîæíî áûëî íà-

áëþäàòü ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè: ñ 15,3% â 2005 ã. äî 9,5% â 2008 ã.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñðåäíåìåñÿ÷íûå äîõîäû íàñåëåíèÿ þãà Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè â 3,3 ðàçà ïðåâûøàþò âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,

äîëÿ æèòåëåé ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ýòîãî óðîâíÿ îñòàåòñÿ çíà-

÷èòåëüíîé. Â 2011 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè

íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñîñòàâèëà 167,7 òûñ. ÷åë.,

èëè 12,5%. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. óðîâåíü áåäíîñòè âûðîñ íà 1,3 ï.ï.,

ïðåâûñèâ óðîâåíü 2008 ã. íà 3 ï.ï. Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò â ðåãèîíå ïåðåñòàë îêàçûâàòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà óðîâåíü

áåäíîñòè, êîòîðàÿ ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò õðîíè÷åñêèé, «çàêîíñåð-

âèðîâàííûé» âèä.

Ïðîâåäåííûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëü-

íûõ äàííûõ ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñóùåñòâóåò íåîäíîçíà÷-

íîñòü â îöåíêàõ ìîíåòàðíîé áåäíîñòè íàñåëåíèÿ þãà Òþìåíñêîé îá-

ëàñòè. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè [3], óðîâåíü áåäíîñòè â ýòîé ÷àñòè ðåãèîíà â 2 ðàçà âûøå

ñðåäíåãî ïî ñòðàíå. Îöåíêè À.Ã. Ëåîíòüåâîé è À.Ã. Õîõëîâà òàêæå

óêàçûâàþò íà çàíèæåííûå çíà÷åíèÿ îôèöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé áåä-

íîñòè â Òþìåíñêîé îáëàñòè [4]. Èç òàáëèöû 2 âèäíî, ÷òî äîëÿ áåäíîãî
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Òàáëèöà 2

Àëüòåðíàòèâíûå îöåíêè óðîâíÿ ìîíåòàðíîé áåäíîñòè â Òþìåíñêîé îáëàñòè
(áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ)

Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äî-
õîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèò.
ìèíèìóìà, % îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ:

Òþìåíñêàÿ îáë. (áåç àâò. îêðóãîâ),
ïî äàííûì òåð. îðãàíà Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ãîñ. ñòàòèñòèêè ïî
Òþìåíñêîé îáë. 15,3 11,7 10,8 9,5 12,2 11,3 12,5

Òþìåíñêàÿ îáë. (â öåëîì), ïî
äàííûì òåð. îðãàíà Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñ. ñòàòèñòèêè ïî Òþ-
ìåíñêîé îáë. 11,6 11,2 10,8 10,3 12,4 12,5 14,1

ÕÌÀÎ, ïî äàííûì òåð. îðãàíà
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñ. ñòàòèñ-
òèêè ïî Òþìåíñêîé îáë. 7,7 7,7 7,5 7,4 8,7 10,8 12,7

ßÍÀÎ, ïî äàííûì òåð. îðãàíà Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ãîñ. ñòàòèñòè-
êè ïî Òþìåíñêîé îáë. 8,7 7,1 6,8 6,5 7,8 7,7 9,7

Ìîíåòàðíàÿ áåäíîñòü

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äî-
õîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèò.
ìèíèìóìà, % îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ðàñ÷åòû Íåçà-
âèñ. èí-òà ñîö. ïîëèòèêè [3] 29 23 19 19 ... ... ...

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äî-
õîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèò.
ìèíèìóìà, % îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ðàñ÷åòû À.Ã. Ëå-
îíòüåâîé è À.Ã. Õîõëîâà [4] 15,3 15,4 15,5 ... ... ... ...

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äî-
õîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèò.
ìèíèìóìà, % îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ðàñ÷åòû àâòîðà
ïî îôèö. äàííûì (â ñêîáêàõ äîëÿ
íèùåãî íàñåëåíèÿ)

15,35

(3,17)

11,82

(1,88)

11,08

(1,73)

9,66

(1,47)

12,30

(2,03)

11,46

(1,82)

12,60

(2,11)



íàñåëåíèÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè â öåëîì (â äàííîì ñëó÷àå ó÷èòûâà-

þòñÿ ïîêàçàòåëè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãäå áåäíîñòü íàñåëåíèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ íå òàêîé ðàñïðîñòðàíåííîé) â 2005 è 2006 ãã. áûëà íèæå, ÷åì â åå

þæíîé ÷àñòè. Îäíàêî â 2008–2011 ãã. äîëÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ â îáëàñ-

òè â öåëîì îêàçàëàñü âûøå, ÷åì íà þãå è ñåâåðå. Âîçìîæíî, èìååò ìåñ-

òî îøèáêà â îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûõ äàííûõ. Ïðè îòñóòñòâèè æå

äîñòîâåðíûõ äàííûõ î ðåàëüíîì ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè íàñåëåíèÿ

íåâîçìîæíî ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ïîý-

òîìó íåîáõîäèìî ìîäåðíèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ìîíèòî-

ðèíãà áåäíîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, óêðå-

ïèòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè,

â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, âûÿ-

âèòü íåäîñòàòêè ïóáëèêóåìûõ äàííûõ è ïðèñòóïèòü ê èõ óñòðàíåíèþ.
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Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äî-
õîäàìè íèæå 50% ñðåäíåäóø.
ôàêò. äîõîäà, % îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ðàñ÷åòû àâòîðà
ñîãëàñíî åâð. ïîäõîäó 33,77 30,58 30,85 31,60 31,03 30,85 31,03

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äî-
õîäàìè íèæå òðåõêðàò. ñòîèìîñòè
ìèí. ïðîäîâîëüñòâ. êîðçèíû, % îò
îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,
ðàñ÷åòû àâòîðà ñîãëàñíî àìåð.
ïîäõîäó ... ... ... ... 24,81 19,86 22,87

Èíäåêñ ãëóáèíû áåäíîñòè, %, ðàñ÷åòû
À.À. Êóêëèíà è À.Ã. Ëåîíòüåâîé [5] 14,4 14,8 15,7 13,0 11,0 10,0 ...

Èíäåêñ îñòðîòû áåäíîñòè, %, ðàñ÷åòû
À.À. Êóêëèíà è À.Ã. Ëåîíòüåâîé [5] 5,7 7,2 2,4 3,2 2,1 0,9 ...

Èíäåêñ Ñåíà, ðàñ÷åòû À.À. Êóêëèíà
è À.Ã. Ëåîíòüåâîé [5] 0,160 0,165 0,160 0,130 0,132 0,126 ...

Èíäåêñ ãëóáèíû áåäíîñòè, %, ðàñ÷å-
òû àâòîðà 4,8 3,35 3,12 2,69 3,54 3,25 3,64

Èíäåêñ îñòðîòû áåäíîñòè, %, ðàñ÷å-
òû àâòîðà 2,16 1,40 1,30 1,11 1,49 1,35 1,54

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Íàìè áûëè ïîëó÷åíû îöåíêè áåäíîñòè ñîãëàñíî çàðóáåæíûì ïîä-

õîäàì. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà àíàëèçà èñïîëüçîâàëñÿ ìåòîä èíòåðïî-

ëÿöèè, ïðåäïîëàãàþùèé ïîäáîð ìåòîäîì íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ ýìïè-

ðè÷åñêîé êðèâîé ðàñïðåäåëåíèÿ äëÿ óêàçàííûõ èíòåðâàëîâ äîõîäà

è ðàñ÷åò íåîáõîäèìûõ ïîêàçàòåëåé áåäíîñòè èñõîäÿ èç ïîäîáðàííîé

êðèâîé, êîòîðûé ïðåäñòàâëåí â ðàáîòå Ñ.Î. Êîëåíèêîâà è À.Ô. Øîð-

ðîêñà [6]. Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ òî÷êè çðåíèÿ Ñ.À. Àéâàçÿíà [7], ñîñòîÿ-

ùåé â òîì, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ðîññèéñêèõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî âåëè-

÷èíå ñðåäíåäóøåâûõ ñîâîêóïíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íà ñàìîì äåëå ìî-

æåò áûòü àäåêâàòíî îïèñàíî ñî÷åòàíèåì ëîãàðèôìè÷åñêè-íîðìàëüíûõ

çàêîíîâ. Ïðåèìóùåñòâîì äàííîé ìåòîäèêè ïàðàìåòðèçàöèè èíäåêñîâ

áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îáëàäàÿ äàííûìè î ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ

ïî ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (äåöèëÿì èëè êâèíòèëÿì), î ÷åðòå áåäíîñòè

è ñðåäíåì óðîâíå äîõîäà â ðåãèîíå, ìîæíî ëåãêî ñìîäåëèðîâàòü ëþáûå

ïîêàçàòåëè áåäíîñòè: ðàñïðîñòðàíåííîñòü, ãëóáèíó è îñòðîòó.

Òàê, Åâðîïåéñêîå ñòàòèñòè÷åñêîå àãåíòñòâî ðàññ÷èòûâàåò äîëþ

íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè ìåíåå 50% ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà, è â äàííîì

ñëó÷àå èñïîëüçóåòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ êîíöåïöèÿ áåäíîñòè. Â ÑØÀ, íà-

îáîðîò, èñïîëüçóåòñÿ àáñîëþòíàÿ êîíöåïöèÿ, à ãðàíèöà áåäíîñòè îï-

ðåäåëÿåòñÿ ïóòåì òðåõêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîé

ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðçèíû. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ñðåäíåäóøå-

âûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè â 2011 ã. ñî-

ñòàâèëè 20828,3 ðóá. â ìåñÿö, ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðî-

äóêòîâ ïèòàíèÿ, âõîäÿùèõ â ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó, â ñðåäíåì çà

ãîä – 2858,825 ðóá. â ìåñÿö. Åñëè îðèåíòèðîâàòüñÿ íà çàðóáåæíûå

ïîäõîäû, òî ãðàíèöåé áåäíîñòè áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïîëîâèíà ñðåäíåäó-

øåâîãî äîõîäà – 10414,15 ðóá. â ïåðâîì ñëó÷àå è òðåõêðàòíàÿ ñòîè-

ìîñòü ìèíèìàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðçèíû, ò.å. 8576,475 ðóá., –

âî âòîðîì. Òàêèì îáðàçîì, â 2011 ã. äîëÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ â Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè (áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ) ñîñòàâëÿëà îêîëî 31 è 23% ñî-

îòâåòñòâåííî. Ïî ïàðàìåòðàì è ìåòîäàì èçìåðåíèÿ, ïðèíÿòûì â ðàç-

âèòûõ ñòðàíàõ, áåäíîñòü â îáëàñòè â 2–3 ðàçà ïðåâûøàåò îôèöèàëü-

íûé óðîâåíü. Ïðè ïîâûøåíèè îòíîñèòåëüíîãî ïîðîãà áåäíîñòè äî

äâóõ òðåòüèõ ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà â îáëàñòè áóäåò óæå 45% îòíî-

ñèòåëüíî íåèìóùèõ. Ïðè÷èíîé òîìó ñëóæèò èçáûòî÷íàÿ êîíöåíòðà-
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öèÿ äîõîäîâ. Áåäíîñòü â ðåãèîíå – ýòî ïðîáëåìà âûñîêîãî íåðàâåí-

ñòâà, è åå ìàñøòàáû íå ìîãóò áûòü ðàäèêàëüíî óìåíüøåíû â êîðîòêèé

ñðîê áåç ðàäèêàëüíîãî óìåíüøåíèÿ ìàñøòàáîâ íåðàâåíñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåãàòèâíûé ïðîöåññ óñèëåíèÿ íåðàâåíñòâà

â Òþìåíñêîé îáëàñòè óäàëîñü îñòàíîâèòü áëàãîäàðÿ ôèíàíñîâûì ðå-

ñóðñàì áþäæåòà äëÿ ìàñøòàáíîé ïîääåðæêè íèçêîäîõîäíûõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ è îïåðåæàþùåãî ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ëþäåé, çà-

íÿòûõ â áþäæåòíîé ñôåðå. Êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü

ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ êðàéíèõ äåöèëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, óïàë

ñ 19,5 äî 16,4 (ñì. òàáë. 1). Èíäåêñ Äæèíè ñîñòàâèë 0,42 ïðîòèâ 0,443

â 2005 ã. Îäíàêî ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ãðóïïàìè íàñåëå-

íèÿ îáëàñòè âñå åùå âåëèê. Ñ ó÷åòîì ñîêðàùåíèÿ â ïåðñïåêòèâå äî-

õîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé îáëàñòíîãî áþäæåòà ñîïîñòàâèìûõ ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïðåæíèõ

ìàñøòàáàõ â îáëàñòè íå áóäåò, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçîáíîâëåíèþ

íåãàòèâíîãî òðåíäà ïîëÿðèçàöèè íàñåëåíèÿ è åùå ñèëüíåå çàòîðìîçèò

ðåøåíèå ïðîáëåìû áåäíîñòè â ðåãèîíå.

Êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðîáëåìû ìîíåòàðíîé áåäíîñòè ïðåäïîëàãà-

åò òàêæå è àíàëèç ïîêàçàòåëåé äåôèöèòà áåäíîñòè, êâàäðàòè÷íîãî äå-

ôèöèòà áåäíîñòè è äð. Ïî ìíåíèþ À.À. Êóêëèíà è À.Ã. Ëåîíòüåâîé [5],

ïðîâîäèìàÿ íà þãå Òþìåíñêîé îáëàñòè ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà

ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè áåäíîãî íàñåëåíèÿ, áûëà îðèåíòèðîâàíà íà ñà-

ìóþ áåäíóþ ãðóïïó íàñåëåíèÿ, ò.å. íà òåõ, êòî íàõîäèëñÿ â ñîñòîÿíèè

êðàéíåé áåäíîñòè (íèùåòû). Òàêàÿ ïîìîùü õîòÿ è íåîáõîäèìà, íî íå

ïðåäîòâðàùàåò âîñïðîèçâîäñòâî áåäíîñòè è íå óìåíüøàåò åå ìàñøòà-

áû. Ñëåäóåò îòìåòèòü íåîäíîçíà÷íîñòü îöåíîê À.À. Êóêëèíà è À.Ã. Ëå-

îíòüåâîé, êîòîðûå óêàçûâàþò, ÷òî «â 2009 ãîäó íà þãå Òþìåíñêîé îá-

ëàñòè, ïðè äîëå áåäíîãî íàñåëåíèÿ 12,2% â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëå-

íèÿ, 13% îò ÷èñëà áåäíîãî íàñåëåíèÿ íàõîäèëèñü íà óðîâíå êðàéíåé

áåäíîñòè. Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ P2 ñîñòàâèëî 0,021, ò.å. 2,1% áåäíîãî

íàñåëåíèÿ èìåëè äîõîä, ñîñòàâëÿþùèé ïðèìåðíî ÷åòâåðòü îò âåëè÷è-

íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ò.å. îòíîñèëèñü ê íèùèì. Äîõîä ñðåäíåãî

áåäíîãî íà þãå Òþìåíñêîé îáëàñòè íàõîäèëñÿ ïðèáëèçèòåëüíî íà 11%

íèæå ÷åðòû áåäíîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áåäíîñòü â ðåãèî-

íå ÿâëÿåòñÿ íåãëóáîêîé» [5, ñ. 97]. Èíäåêñ ãëóáèíû áåäíîñòè ïðîèç-
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âîëüíî òðàêòóåòñÿ àâòîðàìè êàê äîëÿ íèùåãî íàñåëåíèÿ, õîòÿ íà ñàìîì

äåëå äàííûé èíäåêñ îòðàæàåò ñðåäíåå ðàññòîÿíèå, íà êîòîðîì íàõîäÿò-

ñÿ áåäíûå îòíîñèòåëüíî ÷åðòû áåäíîñòè. Èíäåêñ îñòðîòû áåäíîñòè

î÷åíü ñëîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü, íî îí íèêàê íå îòðàæàåò äîëþ íàñåëå-

íèÿ ñ äîõîäàìè íèæå 25% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà – äëÿ ýòîãî èñïîëü-

çóåòñÿ ïðîñòîé èíäåêñ ðàñïðîñòðàíåííîñòè áåäíîñòè ñ ÷åðòîé áåäíîñòè

íà óðîâíå 25% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, áåäíîñòü íà þãå Òþìåíñêîé îáëàñòè äåé-

ñòâèòåëüíî íå ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêîé, ïðè ýòîì èíäåêñ ãëóáèíû áåäíîñòè

â 2011 ã. áûë ðàâåí 3,64%, ò.å. ñðåäíèé äîõîä áåäíîãî íàõîäèëñÿ íèæå

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà 3,64%. Ðàññ÷èòàííàÿ äîëÿ íèùåãî íàñå-

ëåíèÿ (ñ äîõîäàìè íèæå ïîëîâèíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà), ðàâíàÿ

2,14%, òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåãëóáîêîì õàðàêòåðå áåäíîñòè. Îä-

íàêî â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2009 ã. ïðîèçîøëî óãëóáëåíèå áåäíîñòè: èí-

äåêñ ãëóáèíû áåäíîñòè âûðîñ ñ 2,69 äî 3,54%, à äîëÿ íèùåãî íàñåëå-

íèÿ – ñ 1,47 äî 2,03%. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü íåîäèíàêîâûå òåìïû

ñîêðàùåíèÿ èíäåêñîâ ðàñïðîñòðàíåííîñòè è ãëóáèíû áåäíîñòè, à òàê-

æå äîëè íèùåãî íàñåëåíèÿ. Òàê, ñ 2005 ã. èíäåêñ ðàñïðîñòðàíåííîñòè

áåäíîñòè óïàë íà 18,3%, èíäåêñ ãëóáèíû áåäíîñòè – íà 24,2%, èíäåêñ

îñòðîòû áåäíîñòè – íà 28,7%, à äîëÿ íèùåãî íàñåëåíèÿ – íà 33,4%. Òà-

êèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðàâèòåëüñòâî îáëàñòè îêà-

çûâàëî àäðåñíóþ ïîìîùü ïóòåì òðàíñôåðòîâ è òåì ñàìûì ñòðåìèëîñü

ñîêðàòèòü íàèáîëåå áåäíóþ ãðóïïó íàñåëåíèÿ.

Àíàëèç îôèöèàëüíûõ äàííûõ î ñîñòàâå áåäíîãî íàñåëåíèÿ Òþ-

ìåíñêîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî âåðîÿòíîñòü ïîïàäàíèÿ çà ÷åðòó áåä-

íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòîì ïðîæèâàíèÿ, ðàçìåðîì äîìîõîçÿéñòâà

è ÷èñëîì äåòåé â ñåìüå, à òàêæå çàíÿòîñòüþ âçðîñëûõ ÷ëåíîâ äîìîõî-

çÿéñòâà, èõ îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì. Ïðè ýòîì äîìîõîçÿéñòâà, çà-

òðîíóòûå íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè îäíîâðåìåííî, ïîäâåðæåíû íàè-

áîëüøåìó ðèñêó áåäíîñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîñòðàíñòâåííûé àñïåêò áåäíîñòè, ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî ñåëüñêèå æèòåëè òðàäèöèîííî îòëè÷àþòñÿ ïîâûøåííûì

ðèñêîì áåäíîñòè. Äîëÿ ìàëîèìóùèõ, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêèõ ïîñå-

ëåíèÿõ Òþìåíñêîé îáëàñòè, â 2011 ã. ñîñòàâèëà 61,9% (â 2005 ã. –

53,6%), òîãäà êàê äîëÿ êðàéíå áåäíûõ – 89,2%. Ãëàâíûì ôàêòîðîì
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áåäíîñòè âûñòóïàåò íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ, îáóñëîâëåííûé ñíèæå-

íèåì îòíîñèòåëüíîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,

íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðó-

äîóñòðîéñòâà êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí â àêòèâíîì âîçðàñòå (îò 30 äî

45 ëåò). Òàê, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â 2011 ã. â ñåëüñêîì õî-

çÿéñòâå áûëà îäíîé èç ñàìûõ íèçêèõ: 14076,2 ðóá., èëè 56,92% îò

ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî îáëàñòè, ðàâíîé 24727,8 ðóá. Íèæå îíà

áûëà òîëüêî â òåêñòèëüíîì è øâåéíîì ïðîèçâîäñòâå (6481,4 ðóá.),

ïðîèçâîäñòâå êîæè, èçäåëèé èç êîæè è îáóâè (9650,5 ðóá.) è ðûáîëîâ-

ñòâå (10768,4 ðóá.).

Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ îáëàñòè äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïðîöåíò ìàëîèìó-

ùèõ ñåìåé, â êîòîðûõ âñå òðóäîñïîñîáíûå íå ðàáîòàþò. Âìåñòå ñ òåì,

ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûé âîçðàñò íåðàáîòàþùèõ, ìîæíî ïðåä-

ïîëîæèòü, ÷òî ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñîâîêóïíîãî äîõî-

äà ñåìüè èãðàåò ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà.

Áåçðàáîòíûå, ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíûå, ïîëó÷àòåëè ñîöèàëüíûõ

ïåíñèé è ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè òðàäèöèîííî îòëè÷àþòñÿ ìàêñè-

ìàëüíûìè ðèñêàìè áåäíîñòè è íàèáîëüøèì äåôèöèòîì äîõîäà, íî íå

ÿâëÿþòñÿ ñàìîé ìàññîâîé ãðóïïîé â îáùåé ÷èñëåííîñòè áåäíîãî íàñå-

ëåíèÿ. Â 2008 ã. íà äîëþ ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â îáùåì

÷èñëå ìàëîèìóùèõ æèòåëåé Òþìåíñêîé îáëàñòè (â öåëîì) ïðèõîäè-

ëîñü ëèøü 29,3%. Îñîáåííîñòü áåäíîñòè â ðåãèîíå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó áåäíîãî íàñåëåíèÿ (â 2008 ã. –

68,6%) ñîñòàâëÿþò çàíÿòûå â ýêîíîìèêå. Èõ óäåëüíûé âåñ ïðîäîëæàåò

ðàñòè, íåñìîòðÿ íà ïîëèòèêó óñêîðåííîãî ðîñòà ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-

íîé ïëàòû. Ñîãëàñíî ðåãèîíàëüíîìó ñîãëàøåíèþ «Î ìèíèìàëüíîé çà-

ðàáîòíîé ïëàòå â Òþìåíñêîé îáëàñòè» ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ìèíèìàëüíàÿ

çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ðåãèîíå óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 5000 ðóá., ÷òî ñî-

ñòàâëÿåò ëèøü 72% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-

ëåíèÿ â I êâ. 2012 ã. [8]. Óïîìÿíóòàÿ ãðóïïà «ïåðåñòàíåò ëèäèðîâàòü

ñðåäè áåäíûõ òîëüêî òîãäà, êîãäà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà äî-

ñòèãíåò 150% îò âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Òîãäà èç ÷èñëà

áåäíûõ áóäóò âûâåäåíû ñóïðóæåñêèå ïàðû ðàáîòíèêîâ ñ ìèíèìàëüíîé

îïëàòîé òðóäà, âîñïèòûâàþùèå îäíîãî ðåáåíêà. Ïðè ïîâûøåíèè ìè-

íèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà –

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ áåäíîñòè â ðåãèîíå
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èìåííî ýòà ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò – çàäà÷à ïðå-

îäîëåíèÿ áåäíîñòè íå ðåøàåòñÿ äàæå ïðè ìèíèìàëüíîé èæäèâåí÷åñ-

êîé íàãðóçêå (îäèí ðåáåíîê â ñåìüå ñ äâóìÿ ðîäèòåëÿìè, ïîëó÷àþùè-

ìè ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó). Ñîêðàùàåòñÿ äåôèöèò äîõîäà,

íî ïðèíàäëåæíîñòü ê áåäíûì ñîõðàíÿåòñÿ» [9, ñ. 36–37]. Ñëîæèâøàÿ-

ñÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè, êàê è â Ðîññèè â öåëîì, ìîäåëü áåäíîñòè –

ðåçóëüòàò ïðåæäå âñåãî íèçêèõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Èññëåäîâàíèå À.Ã. Ëåîíòüåâîé è À.Ã. Õîõëîâà ïîêàçàëî, ÷òî

«â ðàçðåçå ïî ãðóïïàì íàñåëåíèÿ íàèáîëüøóþ äîëþ áåäíûõ â îáùåì

îáúåìå íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò áåçðàáîòíûå (12,5%), ïåíñèîíåðû

(15,2%) è çàíÿòûå â ýêîíîìèêå (24,5%). Îñíîâíàÿ êàòåãîðèÿ áåäíûõ –

ìàëîîïëà÷èâàåìûå ðàáîòàþùèå è ïåíñèîíåðû (â ñóììå 39,7%), ò.å.

áåäíûå, æèâóùèå íà äîõîäû îò òåêóùåé èëè ïðîøëîé òðóäîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè» [4, ñ. 93]. Äðóãèå ãðóïïû áåäíîãî íàñåëåíèÿ – ýòî äåòè ðà-

áîòàþùèõ ðîäèòåëåé (17,5%), äåòè, ó êîòîðûõ îáà ðîäèòåëÿ íå ðàáî-

òàþò (5,5%), äåòè, ó êîòîðûõ îäèí ðîäèòåëü íå ðàáîòàåò (17%), è èíâà-

ëèäû (7,8%). Íà íàø âçãëÿä, íåîáîñíîâàííî ðàññìàòðèâàòü ïðîôèëü

áåäíîñòè îäíîâðåìåííî ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì è ïî îòíîøåíèþ

ê ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçìåíèëàñü òåíäåíöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ áåäíîñòè,

ñâÿçàííàÿ ñ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ. Â äåìîãðàôè÷åñêîì ïëà-

íå èç îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ áåäíûõ ñåìåé òðåòü (27,1%) – ýòî äåòè äî

16 ëåò, îêîëî 4,9% – ëèöà ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, à îñòàëü-

íûå – íàñåëåíèå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìà-

íèå äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ äîëÿ ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñðåäè ìà-

ëîèìóùèõ – 68%. Âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà âåðîÿòíîñòü ïîïà-

äàíèÿ çà ÷åðòó áåäíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ÷èñëî äåòåé â ñåìüå èëè åå ðàçìåð

(ìàëîèìóùèå äîìîõîçÿéñòâà ñ äåòüìè â âîçðàñòå äî 16 ëåò ñîñòàâëÿþò

61,8%). Èìåííî äåòè ñðåäè âñåõ ïîëîâîçðàñòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, êðî-

ìå ìîëîäåæè îò 16 äî 30 ëåò (ìîëîäåæü áåç îïûòà ðàáîòû íàèáîëåå ÷óâ-

ñòâèòåëüíà ê áåçðàáîòèöå è ïîëó÷àåò íèçêóþ çàðïëàòó â íà÷àëå òðóäî-

âîé äåÿòåëüíîñòè), îòëè÷àþòñÿ íàèáîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ ïîïàäàíèÿ

â ÷èñëî áåäíûõ. Ïðè ýòîì ðèñê áåäíîñòè âîçðàñòàåò ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñ-

ëà äåòåé â äîìîõîçÿéñòâå, à íåïîëíûå ñåìüè ñ äåòüìè ÷àùå ïîïàäàþò

â ÷èñëî áåäíûõ, ÷åì ïîëíûå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â 2007 ã. áûëè ðåàëèçî-
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âàíû ìåðû ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, ðàçðûâ ìåæäó óðîâíÿìè îáùåé

è äåòñêîé áåäíîñòè íå ñîêðàòèëñÿ. Âñå ýòî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ýôôåê-

òèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì àäðåñíîé ïîìîùè äåòÿì.

Â ðàáîòå «Ñîöèîêóëüòóðíûé ïîðòðåò Òþìåíñêîé îáëàñòè» îòìå÷å-

íî, ÷òî «áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ, èìåþùèõ òðåõ è áîëåå äåòåé, ïî

óðîâíþ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ îòíîñÿò ñåáÿ ê ìàëîèìóùèì, ïðè

ýòîì ïî÷òè òðåòü ñåìåé, êîòîðûå ïî óðîâíþ äîõîäà îòíîñÿò ñåáÿ ê îáåñ-

ïå÷åííûì, íå èìåþò äåòåé. Â ñåìüÿõ, îòíîñèâøèõ ñâîé óðîâåíü æèçíè

ê âåðõíåìó èëè âûøå ñðåäíåãî, ïðåèìóùåñòâåííî íåò äåòåé èëè îäèí

ðåáåíîê (ïðè÷åì ïåðâîå âñòðå÷àåòñÿ ÷àùå âòîðîãî). ×åì íèæå îöåíèâà-

þò ðåñïîíäåíòû ñâîé óðîâåíü æèçíè, òåì áîëüøå â ýòèõ ñëîÿõ íåïîë-

íûõ ñåìåé» [1, ñ. 15]. Áîëåå òîãî, â Òþìåíñêîé îáëàñòè óâåëè÷èâàåòñÿ

êîëè÷åñòâî âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 27%. Çíà÷è-

òåëüíàÿ äîëÿ âíåáðà÷íîé ðîæäàåìîñòè ïðèõîäèòñÿ íà ëþäåé îñíîâíûõ

ðåïðîäóêòèâíûõ âîçðàñòîâ – îò 20 äî 35 ëåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èõ ñîçíàòåëü-

íûì âûáîðîì è ñâèäåòåëüñòâóåò î êðèçèñå èíñòèòóòà ñåìüè è áðàêà.

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû îðèåíòèðîâàíà íà ïðèîðèòåòíóþ

ïîääåðæêó ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå íèçêèìè

ðèñêàìè áåäíîñòè. Íåñìîòðÿ íà äåôèöèò áþäæåòà, ïåíñèè â Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè ïðîäîëæàþò ðàñòè, îïåðåæàÿ òåìïû ðîñòà äîõîäîâ è çà-

ðàáîòíîé ïëàòû (ðåàëüíûé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ ïåíñèé â 2009 ã. óâå-

ëè÷èëñÿ íà 24,9%, â 2010 ã. – íà 12,2%), à â îòíîøåíèè äåòåé âëàñòè

îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü èíäåêñàöèåé ïîñîáèé. Åäèíîâðåìåííîå ïîñî-

áèå ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ñîñòàâëÿåò 10988,85 ðóá.,

à ìèíèìàëüíûé ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì

äî ïîëóòîðà ëåò – 2060,41 ðóá. íà ïåðâîãî ðåáåíêà è 4120,82 ðóá. íà

âòîðîãî è ïîñëåäóþùèõ, òîãäà êàê âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

íà ðåáåíêà â IV êâ. 2010 ã. ñîñòàâèëà 5179 ðóá. Äîïîëíèòåëüíî â Òþ-

ìåíñêîé îáëàñòè âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè ðîæäå-

íèè è (èëè) óñûíîâëåíèè òðåòüåãî èëè êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ðåáåí-

êà â ðàçìåðå 10000 ðóá. Ñóùåñòâóåò òàêæå ñèñòåìà ïîñîáèé äëÿ äåòåé

èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, îäíàêî â Òþìåíñêîé îáëàñòè ïîñîáèå

ñîñòàâëÿåò ëèøü 330 ðóá. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñèñòåìà ïîääåðæêè íóæ-

äàþùèõñÿ ãðàæäàí, èìåþùèõ äåòåé, ïðåäóñìàòðèâàåò áîëüøîå êîëè-

÷åñòâî ðàçëè÷íûõ âûïëàò è ëüãîò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåòñêèå ïîñîáèÿ
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èãðàþò íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå ñåìüè

è ïðàêòè÷åñêè íå ñïîñîáñòâóþò âûõîäó äîìîõîçÿéñòâà èç áåäíîñòè.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå àäðåñíîãî õàðàêòåðà ñîöè-

àëüíûõ âûïëàò, êîãäà îíè ïðîèçâîäèëèñü áû íå ïî êàòåãîðèÿì íàñåëå-

íèÿ, à íà îñíîâå ïðîâåðêè íóæäàåìîñòè.

Áåäíîñòü â Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðèîáðåëà «æåíñêîå ëèöî», ïî-

ñêîëüêó èìåííî æåíùèíû â îñíîâíîì ðàáîòàþò â íèçêîîïëà÷èâàå-

ìûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, íàïðèìåð â øâåéíîì ïðîèçâîäñòâå. Ïî îôè-

öèàëüíûì äàííûì, çàðïëàòà ó æåíùèí â ñðåäíåì íà 39% íèæå, ÷åì

ó ìóæ÷èí. Â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ äåòåé ïîòåðÿ äîõîäà íå êîìïåíñèðóåò-

ñÿ, è ðèñêè áåäíîñòè ñòàíîâÿòñÿ åùå âûøå. Â 2009 ã. ãåíäåðíûå ðàçëè-

÷èÿ â ñóáðåãèîíàõ Òþìåíñêîé îáëàñòè óìåíüøèëèñü. Òàê, íà þãå ñðå-

äè «íèùèõ» æåíùèí áîëüøå, ÷åì â âûáîðêå, íà 7%, â Õàíòû-Ìàíñèé-

ñêîì ÀÎ – íà 6%, à â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ – íà 3%. Òàêèì îáðàçîì,

â 2009 ã. ïðîèçîøëè êðèçèñíûå ñäâèãè: ïðîöåññû â òðåõ ñóáðåãèîíàõ

îáëàñòè èìåþò îäíîíàïðàâëåííóþ òåíäåíöèþ, íî ñóùåñòâåííî ðàç-

ëè÷àþòñÿ ïî òåìïàì.

Â öåëîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïåðåðàñïðåäåëå-

íèÿ íå îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ðèñê áåäíîñòè, à ñèñòåìà

ïîñîáèé, íàöåëåííàÿ íà ñîêðàùåíèå áåäíîñòè, íà ñàìîì äåëå òàêîé

ôóíêöèè íå âûïîëíÿåò.

ÍÅÌÎÍÅÒÀÐÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÈÇÓ×ÅÍÈÞ ÁÅÄÍÎÑÒÈ

Ðàñøèðåíèå ïîíÿòèÿ áåäíîñòè ñ ó÷åòîì åå ìíîãîàñïåêòíîãî õà-

ðàêòåðà ïðåäïîëàãàåò òàêæå àíàëèç íåìîíåòàðíûõ èíäèêàòîðîâ äàí-

íîãî ÿâëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, àëüòåðíàòèâíûå íåìîíåòàðíûå èíäèêà-

òîðû áåäíîñòè â Ðîññèè íå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî ìîíèòî-

ðèíãà è àíàëèçèðóþòñÿ ëèøü â ðàìêàõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê íåêîòîðûõ

àâòîðîâ [10]. Íåìîíåòàðíûå èíäèêàòîðû íàìè áûëè ñãðóïïèðîâàíû

ñîãëàñíî ðàññìàòðèâàåìûì ïîäõîäàì è ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.

Èññëåäîâàíèå íåóäîâëåòâîðåííîñòè áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé â ïè-

ùå è óñëîâèÿõ æèçíè, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëå-

íèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, íå èìåþùåãî áëàãîóñòðîåííîãî æèëüÿ

è ñîâðåìåííîé áûòîâîé òåõíèêè. Î.Ã. Å÷åâñêàÿ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
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Òàáëèöà 3

Îöåíêè óðîâíÿ íåìîíåòàðíîé áåäíîñòè â Òþìåíñêîé îáëàñòè
(áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ)

Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Íåóäîâëåòâîðåííûå áàçîâûå ïîòðåáíîñòè â ïèùå è óñëîâèÿõ æèçíè

Óä. âåñ ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå â îáùåé

ñóììå ïîòðåáèò. ðàñõîäîâ äîìîõî-

çÿéñòâ, % ... ... 29,1 35,4 40,9 37,5 32,4

Óä. âåñ âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèë. ôîíäà

âî âñåì æèëèùíîì ôîíäå, % 4,4 4,0 3,8 4,0 3,9 3,7 3,6

Óä. âåñ ãðàæäàí, ïîëüçóþùèõñÿ ñîö.

ïîääåðæêîé ïî îïëàòå æèëîãî ïîìå-

ùåíèÿ è êîì. óñëóã, % 27,8 27,2 23,2 22,6 22,5 22,2 21,1

Óä. âåñ æèë. ôîíäà áåç âîäîïðîâîäà, % 32,8 32,0 31,3 30,1 29,0 27,9 27,1

Óä. âåñ æèë. ôîíäà áåç êàíàëèçàöèè, % 36,1 35,5 34,6 33,4 32,3 31,7 30,8

Óä. âåñ ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ â îáùåæè-

òèÿõ, % ... 0,2 0,0 6,0 4,0 9,0 5,0

Óä. âåñ äîìîõîçÿéñòâ, ñíèìàþùèõ

æèëüå, % ... 3,4 3,0 3,0 7,0 10,0 16,0

Óä. âåñ íàñåëåíèÿ, çàíèìàþùåãî æèëüå

ïëîùàäüþ ìåíüøå 20 êâ. ì íà ïðîæè-

âàþùåãî* (â ñêîáêàõ äîëÿ íàñåëåíèÿ,

çàíèìàþùåãî æèëüå ïëîùàäüþ ìåíü-

øå 15 êâ. ì), % ...

54

(31)

52

(33)

52

(34)

55

(38)

56

(28)

47

(29)

Óä. âåñ äîìîõîçÿéñòâ, íå èìåþùèõ äîñ-

òóï ê ñåòè Èíòåðíåò, % ... ... ... 72,2 66,9 51,0 36,7

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Çàáîëåâàåìîñòü àêòèâíûì òóáåðêóëåçîì,

÷èñëî ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ 129,8 124,8 107,5 98,0 97,0 107,3 96,5

Çàáîëåâàåìîñòü àëêîãîëèçìîì è àëê.

ïñèõîçàìè, ÷èñëî ñëó÷àåâ íà 100 òûñ.

íàñåëåíèÿ ... ... 134,1 134,9 113,2 105,7 92,1

×èñëî óìåðøèõ äåòåé â âîçðàñòå äî ãîäà

íà 1000 æèâîðîæäåíèé 8,80 7,40 6,96 7,67 6,76 6,06 5,49



ïîâñåäíåâíîå âîñïðèÿòèå áåäíîñòè è áîãàòñòâà â ñóùåñòâåííîé ÷àñòè

îñíîâàíî íà ïðàêòèêàõ ïîòðåáëåíèÿ [11]. Ïðè ýòîì íàáîð ñèìâîëîâ

ñòàòóñà, èñïîëüçóåìûõ ëþäüìè ñ ðàçíûì óðîâíåì äîñòàòêà, ïðàêòè-

÷åñêè óíèâåðñàëåí, – ýòî æèëüå, àâòîìîáèëü, îäåæäà, îáóâü, îòäûõ çà

ãðàíèöåé, õîðîøåå îáðàçîâàíèå. Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè æèëüåì çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âûðîñëà è ñîñòàâè-

ëà íà êîíåö 2011 ã. 24,2 êâ. ì íà ÷åëîâåêà. Îäíàêî 29% íàñåëåíèÿ âñå

åùå çàíèìàåò æèëüå ïëîùàäüþ 15 êâ. ì íà ïðîæèâàþùåãî, ò.å. ìåíüøå

ñîöèàëüíîé íîðìû (18 êâ. ì). Åñëè ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîé íîðìû áó-

äåò óâåëè÷åí äî 20 êâ. ì íà ïðîæèâàþùåãî, òî äîëÿ áåäíîãî ïî æè-

ëèùíûì óñëîâèÿì íàñåëåíèÿ óâåëè÷èòñÿ äî 47%. Ñîõðàíÿåòñÿ ïðîá-

ëåìà íåïðèãîäíîãî (âåòõîãî è àâàðèéíîãî) æèëüÿ. Óäåëüíûé âåñ àâà-

ðèéíîãî è âåòõîãî æèëîãî ôîíäà ñîñòàâëÿåò 3,6%. Ïðè ýòîì 1% íàñå-

ëåíèÿ, èëè 13,5 òûñ. ÷åë., ïðîæèâàåò â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ, ïðè-

çíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àâàðèéíûìè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã.

äàííûé ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ â 10 ðàç, ÷òî ãîâîðèò î íàðàñòàþùåé

áåäíîñòè, ñâÿçàííîé íå ñ óðîâíåì äîõîäîâ, à ñ óñëîâèÿìè ïðîæèâà-

íèÿ. Ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ðûíîê æèëüÿ äàåò âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü

æèëüå â îñíîâíîì æèòåëÿì îáëàñòè, èìåþùèì âûñîêèé óðîâåíü áëà-

ãîñîñòîÿíèÿ. Áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó æèëüå ïðåäîñòàâëÿ-
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Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Îõâàò äåòåé â âîçðàñòå 1–6 ëåò äîøêîëü-

íûìè îáðàçîâàò. ó÷ðåæäåíèÿìè, % ... 60,7 61,6 64,8 61,8 72,0 ...

Ñîöèàëüíàÿ ýêñêëþçèÿ

×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, òûñ. ÷åë. 33,9 54,5 35,5 38,0 54,3 48,1 44,3

×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, % ê ýêîíîìè-

÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëåíèþ 5,1 8,3 5,1 5,4 7,9 7,2 6,3

Ñóáúåêòèâíûå îöåíêè áåäíîñòè

Ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä, ïî äàííûì èñ-

ñëåäîâàíèÿ [1] (â ñêîáêàõ äîëÿ íèùå-

ãî íàñåëåíèÿ) ...

38,5

(9,1) ... ...

49,0

(11,2) ...

54,0

(17,0)

* Ñîöèàëüíîé íîðìîé ÿâëÿåòñÿ 18 êâ. ì íà ïðîæèâàþùåãî.

Îêîí÷àíèå òàáë. 3



åòñÿ ëèøü íóæäàþùèìñÿ â íåì ìàëîèìóùèì è îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì

ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñâÿçè

ñ ýòèì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âîçðîñøèé â 4 ðàçà óäåëüíûé âåñ

ñåìåé, ñíèìàþùèõ æèëüå (16%).

Áåäíîñòü íàñåëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â îòñóòñòâèè äîñòóïà

ê ÷èñòîé âîäå è íåîáõîäèìûõ ñàíèòàðíûõ óñëîâèé, ÷òî ìîæíî îöå-

íèòü ÷åðåç áëàãîóñòðîéñòâî æèëüÿ (îáåñïå÷åííîñòü âîäîïðîâîäîì

è êàíàëèçàöèåé). Â Òþìåíñêîé îáëàñòè (áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ)

27,1 è 30,8% ñåìåé ñîîòâåòñòâåííî íå èìåþò äîñòóïà ê âîäîïðîâîäó

è êàíàëèçàöèè, ïðè ýòîì óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè äàííûìè áëàãàìè

ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â 2,5 ðàçà âûøå, ÷åì ñåëüñêîãî. Ñëåäóåò îòìåòèòü

òðåíä óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ (ñì. òàáë. 3). Îäíàêî

áåäíîñòü íàñåëåíèÿ ïî æèëèùíûì óñëîâèÿì â îáëàñòè çíà÷èòåëüíî

ïðåâîñõîäèò áåäíîñòü ïî äîõîäàì. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåí-

íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäó äåöèëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ.

Ïðè èçó÷åíèè âîçìîæíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êàê îòìå÷à-

ëîñü âûøå, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äîëþ äåòåé è ìîëîäåæè, íå ïîëó-

÷àþùèõ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åííîñòü

ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, çàáîëåâàåìîñòü (îñîáåííî àêòèâíûì òóáåð-

êóëåçîì, àëêîãîëèçìîì, òîêñèêîìàíèåé è íàðêîìàíèåé), èíâàëèä-

íîñòü è ñìåðòíîñòü. Íà ôîíå áóðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ïëîäû

êîòîðîãî, âïðî÷åì, íå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñðåäè âñåõ æèòåëåé â ðàâíîé

ìåðå) â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèñõîäÿò íåîäíîçíà÷íûå èçìåíå-

íèÿ. Â Òþìåíñêîé îáëàñòè ðàñòåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëå-

íèÿ, ñîêðàùàåòñÿ çàáîëåâàåìîñòü, ñíèæàåòñÿ ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðò-

íîñòü, íî åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî èíâàëèäîâ, îñòàåòñÿ íèçêèì

çäîðîâüå ìàòåðåé è äåòåé, ñîõðàíÿþòñÿ íåäîñòàòêè ñèñòåìû çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ, ïîñòåïåííî ïåðåøåäøåé íà êîììåð÷åñêóþ îñíîâó. Òàêæå

ñëåäóåò îòìåòèòü îòñòàâàíèå òåìïîâ ðîñòà ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè

â Òþìåíñêîé îáëàñòè îò ñðåäíåðîññèéñêèõ: â 2009 ã. ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü æèçíè â Ðîññèè îêàçàëàñü âûøå, ÷åì íà þãå îáëàñòè.

Îáðàçîâàíèå – åùå îäèí êëþ÷åâîé ðåñóðñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

è ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Äëÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè îáðàçîâàíèå,

åãî êà÷åñòâî è ñîîòâåòñòâèå ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ÿâëÿþòñÿ ïðè-

îðèòåòîì â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëü-

íîé ýêîíîìèêè, áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïî óðîâ-
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íþ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ìàñøòàáàì åãî ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàíèè ðå-

ãèîí çàíèìàåò âåäóùèå ïîçèöèè â Ðîññèè. Îäíàêî ñîêðàùåíèå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå ïðèâîäèò ê åãî êîììåðöèàëèçà-

öèè è ïîâûøåíèþ äîëè ïëàòíîãî îáó÷åíèÿ.

Ñóùåñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ñîâðåìåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ñå-

òè ÿâëÿåòñÿ åå äèôôåðåíöèðîâàííîñòü ïî âèäàì ó÷ðåæäåíèé, ÷òî ïîç-

âîëÿåò óäîâëåòâîðèòü ðàçëè÷íûå îáðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè. Õîòÿ

êîëè÷åñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Òþìåíñêîé îáëàñòè

óâåëè÷èëîñü, ñåãìåíò äîøêîëüíûõ è âíåøêîëüíûõ äåòñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé óìåíüøèëñÿ. Ïðåèìóùåñòâîì çàíÿòèé â äåòñêèõ îðãàíèçàöèÿõ áû-

ëà èõ áåñïëàòíîñòü, íî ñ íà÷àëîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû îïòèìèçàöèè

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè óñòàíîâëåíà ïëàòà çà äîïîëíèòåëüíîå

îáðàçîâàíèå. Ïî ìíåíèþ Î.Å. Òîêàðåâîé [12], âûñîêàÿ è ïðîäîëæàþ-

ùàÿ ðàñòè öåíà çà äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå äåëàåò åãî íåäîñòóï-

íûì äëÿ ìíîãèõ ñåìåé. Ðàâíûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ äåòåé èç ñåìåé

ñ ðàçëè÷íûì áëàãîñîñòîÿíèåì íå îáåñïå÷èâàþòñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì

âåäåò ê ïîïàäàíèþ äåòåé èç ìàëîèìóùèõ ñåìåé â ëîâóøêó áåäíîñòè.

Ïðè èññëåäîâàíèè ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè îïðåäåëÿþòñÿ óðîâåíü

áåçðàáîòèöû (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ), ÷èñëî ëèö áåç îïðåäåëåííîãî

ìåñòà æèòåëüñòâà, à òàêæå áåñïðèçîðíûõ äåòåé. Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ

áåçðàáîòèöû è çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû íåñòàáèëüíû, ÷òî

ñêîðåå âñåãî îáóñëîâëåíî ìàëûì îáúåìîì âûáîðêè ïðè îáñëåäîâàíèè

ðûíêà òðóäà. Ðîñò áåçðàáîòèöû âñëåäñòâèå êðèçèñà íà þãå Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè áûë ñèëüíåå, ÷åì â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, è ñîïîñòàâèì

ñ åå ðîñòîì â ×åëÿáèíñêîé è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ. Íàðàñòàíèå ïðîá-

ëåì çàíÿòîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ Òþìåíñêîé

îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâûì. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 2011 ã.

÷èñëî áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèëî 44,3 òûñ. ÷åë. (6,3% îò ýêîíîìè÷åñêè

àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ), èëè 116% îò óðîâíÿ 2008 ã. Â íàñòîÿùèé ìî-

ìåíò ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, îòíîñè-

òåëüíî ñòàáèëüíà. Îäíàêî îñòàåòñÿ âûñîêèì óðîâåíü áåçðàáîòèöû

ñðåäè ìîëîäåæè. Òðåáóåòñÿ ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñè-

ðîâàííîñòè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû,

âûÿâèòü ïåðñïåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü ïðåäïðèÿòèé â êàäðàõ, îðãàíè-

çîâàòü îáó÷åíèå, ïåðåîáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíè-
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êîâ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ðûíêà òðóäà. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðà-

òèòü íà òðóäîóñòðîéñòâî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 21–30 ëåò.

Öåíòð èçó÷åíèÿ ñîöèîêóëüòóðíûõ èçìåíåíèé Èíñòèòóòà ôèëîñî-

ôèè ÐÀÍ ðàçðàáîòàë ïðîåêò «Ñîöèîêóëüòóðíûé ïîðòðåò ðåãèîíà»,

êîòîðûé âêëþ÷àåò ñàìîîöåíêó íàñåëåíèåì óðîâíÿ ñâîåãî ìàòåðèàëü-

íîãî ïîëîæåíèÿ. Ïî êëàññèôèêàöèè ÈÔ ÐÀÍ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå

ñòðàòû: «äåíåã äî çàðïëàòû íå õâàòàåò, ïðèõîäèòñÿ çàíèìàòü» – íè-

ùèå; «íà ïîâñåäíåâíûå çàòðàòû óõîäèò âñÿ çàðïëàòà» – áåä-

íûå; «íà ïîâñåäíåâíûå íóæäû õâàòàåò, íî ïîêóïêà îäåæäû çàòðóäíè-

òåëüíà» – íåîáåñïå÷åííûå; «â îñíîâíîì õâàòàåò, íî äëÿ ïîêóïêè äîðî-

ãîñòîÿùèõ ïðåäìåòîâ íóæíî áðàòü â äîëã» – îáåñïå÷åííûå [1]. Ïî íà-

øåìó ìíåíèþ, ïðèîáðåòåíèå îäåæäû ÿâëÿåòñÿ òàêîé æå áàçîâîé ïî-

òðåáíîñòüþ, êàê è ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Ïîýòîìó ê íè-

ùèì ìû áû îòíåñëè ëèö, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ìàòåðèàëüíîå ïîëî-

æåíèå ñâîåé ñåìüè êàê «äåíåã äî çàðïëàòû íå õâàòàåò, ïðèõîäèòñÿ çà-

íèìàòü» è «íà ïîâñåäíåâíûå çàòðàòû óõîäèò âñÿ çàðïëàòà».

Èçìåðåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè ñ ïðèìåíåíèåì ñóáúåêòèâíîãî ïîäõî-

äà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áåäíûìè ñåáÿ ñ÷èòàþò ïîëîâèíà æè-

òåëåé þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè. Òàê, ñ 2006 ã. óâåëè÷èëàñü äîëÿ òåõ,

êîìó íå õâàòàåò äåíåã äàæå íà ïîâñåäíåâíûå ðàñõîäû, à òàêæå òåõ, äëÿ

êîãî çàòðóäíèòåëüíà ïîêóïêà îäåæäû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ôè-

íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Â 2011 ã. ñàìîîöåíêà ìàòåðèàëüíî-

ãî óðîâíÿ æèçíè æèòåëÿìè îáëàñòè óõóäøèëàñü: òåïåðü áåäíû-

ìè ìîæíî ïðèçíàòü óæå 54% íàñåëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ Â.Í. Èâàíîâà

è À.Â. Ñóâîðîâà, ýòî «ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðîñòà

óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â öåëîì – â îòëè÷èå îò êðèçèñíûõ ïåðèîäîâ,

ñîïðîâîæäàþùèõñÿ çíà÷èòåëüíûì åãî ïàäåíèåì, – ñàìîîöåíêà ëþäü-

ìè ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè

îïðåäåëÿåòñÿ íå òåì, äîñòàòî÷íî ëè ó íèõ ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ

ñàìûõ íàñóùíûõ, ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, à ñðàâíåíèåì ñâîèõ

óñëîâèé æèçíè ñ óñëîâèÿìè æèçíè äðóãèõ ëþäåé. Âìåñòå ñ òåì, êàê

è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ñóáúåêòèâíî îöåíèâàåìûé óðîâåíü áåäíîñòè íàñå-

ëåíèÿ Ðîññèè âûøå óðîâíÿ îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè, à åå ãðàíèöà, âå-

ðîÿòíî, áëèçêà ê âåëè÷èíå ìåäèàííîãî äîõîäà» [13, ñ. 135].

Òåíäåíöèÿ óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ ãðàæäàí íà ôî-

íå ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
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ãèîíà óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èññëåäî-

âàíèþ áåäíîñòè.

* * *

Ïî ìíåíèþ Äæ. Ñàêñà, äëÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè òðåáóþòñÿ ïî-
ñòàíîâêà «äèôôåðåíöèðîâàííîãî äèàãíîçà» îòíîñèòåëüíî åå ïðè-
÷èí, ñîñòàâëåíèå ïðîãðàìì è ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ äëÿ áîðüáû ñ âàæ-
íåéøèìè ïðåïÿòñòâèÿìè ê ñíèæåíèþ áåäíîñòè, êîòîðûå âûÿâëÿþòñÿ
ïðè îïðåäåëåíèè äèàãíîçà [14]. Ïðåäëîæåííûé íàìè ñèñòåìíûé ïîä-
õîä ê èçìåðåíèþ áåäíîñòè êàê ðàç ïðåäïîëàãàåò ïîñòàíîâêó òàêîãî
«äèôôåðåíöèðîâàííîãî äèàãíîçà», ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò èçó÷èòü âñå-
âîçìîæíûå õàðàêòåðèñòèêè áåäíîñòè â ðàìêàõ ðàçíûõ ïîäõîäîâ: ìî-
íåòàðíîãî, íà îñíîâå íåóäîâëåòâîðåííûõ áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé, ÷å-
ðåç âîçìîæíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷åðåç ñîöèàëüíóþ ýêñêëþ-
çèþ è ÷åðåç ñóáúåêòèâíóþ áåäíîñòü.

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè (áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ) íåò ïðèíÿòîé íà-
ó÷íî îáîñíîâàííîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû ñîêðàùåíèÿ ìíîãî-
ìåðíîé áåäíîñòè íàñåëåíèÿ. Ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ äîëè íàñåëåíèÿ
ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ðåãèîíàëüíîé âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà â îáëàñòè áûëà ðàçðàáîòàíà è ðåàëèçîâàíà äîëãîñðî÷íàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè “Ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà” â Òþìåíñêîé îáëàñòè» íà 2010–2012 ãã. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ïðîãðàììà êîíöåíòðèðîâàëàñü ëèøü íà ðåøåíèè ïðîáëåìû
ñîöèàëüíîé áåäíîñòè, òîãäà êàê â ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàåò
ðàñòè óäåëüíûé âåñ çàíÿòîãî ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ. Ïðîáëåìó ýêî-
íîìè÷åñêîé áåäíîñòè ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàëà ðåøàòü ëèøü çà ñ÷åò
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî âûõîäó ãðàæäàí íà ñàìîîáåñïå÷åíèå
è ñàìîçàíÿòîñòü. Â îáëàñòè îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøå-
íèþ ïðîáëåìû áåäíîñòè, êîòîðîå èçíà÷àëüíî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû èçìåðåíèÿ è ìîíèòîðèíãà áåäíîñòè.
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