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Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíû ìåòîäè÷åñêèå âîïðîñû êîððåêòíîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðåä-
ñòàâëåíû êîíöåïòóàëüíûå ñîîáðàæåíèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòåé òàêèõ
îöåíîê ïðè óñëîâèè áîëåå ÷åòêîãî îáîçíà÷åíèÿ èõ ïðåäìåòà (êîíêðåòíûõ
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé) è ñòåïåíè ðåàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïàðàìåòðû
òåððèòîðèàëüíûõ ñèòóàöèé ïðè èìåþùèõñÿ äëÿ ýòîãî ðåñóðñàõ è òîòàëü-
íîé çàâèñèìîñòè îò îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëüñòâà
è ò.ä. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îôèöèàëüíûå ìåòîäû ðàññìàòðèâàåìîé îöåíêè
è òåõíîëîãèè óñòàíîâëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé. Ïîêàçàíû ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè ó÷åòà â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, îðãàíû âëàñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü, ìåòîäû îöåíêè, ïîëíîìî÷èÿ, óïðàâëåí÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ, îáùåñò-
âåííîå ìíåíèå
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Abstract

The paper considers issues concerning the techniques allowing correct

assessment of how effective the regional and municipal authorities operate. We

present our general considerations whether such assessments could be applicable

for more detailed matters of evaluation – such as separate duties or powers – and

to what degree they really influence the parameters of local situations under the

context of existing resources and all-out dependence on national policies, law,

and etc. We criticize both current assessment techniques and practices of distri-

bution and redistribution of regional and local powers. We also show the

problems and possibilities of applying the results of pollings to the operation of

authorities.

Keywords: region, authorities, effectiveness and efficiency, methods of assess-

ment, powers, administrative effects, public opinion

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ: ÒÐÈ ÂÎÏÐÎÑÀ

Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïðåäñòàâëÿåò íåìàëûå

òðóäíîñòè äëÿ èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûõ â îòëè÷èå îò ïîëèòèêîâ

è «÷èòàþùåé ïóáëèêè» èíòåðåñóþò íå ñòîëüêî ãðîìêèå «ðàçîáëà÷å-

íèÿ», ñâÿçàííûå ñ ýòèì ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà, îòñòàâêè è ò.ï.,

ñêîëüêî âîçìîæíîñòè îáúåêòèâíîãî è êîððåêòíîãî îáîçíà÷åíèÿ êà-

÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ èñïîëüçîâà-

íèåì êðèòåðèåâ è ïàðàìåòðîâ, àäåêâàòíûõ ñóòè îöåíèâàåìîãî îáúåê-

òà. Â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè ÕÕI â. àêòóàëèçàöèÿ âîïðîñà îá îöåíêå êà-

÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áûëà âî ìíî-

ãîì ñâÿçàíà ñ ïðîâåäåíèåì øèðîêîìàñøòàáíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-

ôîðìû è âûñòðàèâàíèåì òàê íàçûâàåìîé «âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ».

Îáùàÿ íåóäîâëåòâîðåííîñòü êà÷åñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-

ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûìè ìåðàìè ïî åãî óëó÷øåíèþ,

à òàêæå ìåòîäàìè è ðåçóëüòàòàìè îöåíêè ýòîãî êà÷åñòâà ñîñåäñòâóåò

ñ ðàñïðîñòðàíåííûìè ñóæäåíèÿìè î òîì, ÷òî ïðè ïîñòîÿííîì îòñóò-

ñòâèè ñåðüåçíûõ îáúÿñíåíèé ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ êàæäîãî

âëàñòíîãî ðåøåíèÿ íèêàêèõ îáúåêòèâíûõ îöåíîê êà÷åñòâà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âîîáùå íå ìîæåò áûòü. Äåé-

ñòâèòåëüíî, êîððåêòíûå îöåíêè êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
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ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ òðóäíû, íî, ïî ìîåìó óáåæäåíèþ, ïðè îïðåäå-

ëåííûõ óñëîâèÿõ âïîëíå âîçìîæíû. Äëÿ ýòîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîá-

õîäèìî, ÷òîáû ïîä ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì óïðàâëåíèåì

êàê îáúåêòîì îöåíêè ïîíèìàëîñü òîëüêî òî, ÷åì îíî ÿâëÿåòñÿ, à èìåí-

íî, ñïåöèôè÷åñêèé âèä óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñò-

âëÿåìûé â æåñòêî î÷åð÷åííûõ ïðàâîâûõ ãðàíèöàõ èñïîëíåíèÿ

êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé è îêàçàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã. Ïðè ýòîì ïî-

êàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè-

÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ äîëæíû

ó÷èòûâàòüñÿ ëèøü íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëü-

íûå âëàñòè ìîãóò â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåìîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ðå-

ñóðñîâ îêàçûâàòü íà ýòè ïîêàçàòåëè êîíêðåòíîå âîçäåéñòâèå.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñåé÷àñ â Ðîññèè, âèäèìî, íåò íè îäíîãî óìå-

þùåãî ãîâîðèòü ÷åëîâåêà, êîòîðûé õîòÿ áû ðàç â äåíü íå äàâàë áû ãëàñ-

íóþ îöåíêó äåéñòâèÿì âëàñòåé. Ïîâîäîâ äëÿ ýòîãî ìíîæåñòâî – îò ïðî-

ñìîòðà î÷åðåäíîãî âûïóñêà íîâîñòåé èëè âûñòóïëåíèÿ êàêîãî-ëèáî

ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè äî ïîëó÷åíèÿ ñ÷åòà íà îïëàòó óñëóã ÆÊÕ. Íî

â ñòðàíå åñòü äåñÿòêè òûñÿ÷ ÷åëîâåê, äëÿ êîòîðûõ îöåíèâàíèå äåéñòâèé

âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì çàíÿòèåì, – ýòî ñîîòâåòñòâóþùèå

ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, ïîäãîòàâëèâàþùèå îò÷åòû,

ñïðàâêè, äîêëàäû è äðóãèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå îáÿçàòåëü-

íûå ìàòåðèàëû äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èõ «ïî èíñòàíöèÿì», ñîòðóäíèêè

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àíàëèòè÷åñêèõ è ðåéòèíãîâûõ ñëóæá, íàó÷íûå

ðàáîòíèêè, ïîëèòèêè è äð. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî èç íèõ ïîäãîòàâëèâà-

þò èñõîäíûå ìàòåðèàëû, èçëàãàþò èõ â îïðåäåëåííîé ôîðìå è íàïðàâ-

ëÿþò èõ ñâîåìó ðóêîâîäñòâó èëè «íàâåðõ» íå èç èññëåäîâàòåëüñêîãî

èíòåðåñà èëè ïðàçäíîãî ëþáîïûòñòâà, à â ñâÿçè ñ ðåãëàìåíòíûìè ïðåä-

ïèñàíèÿìè1. Îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé òðåáóåò îïðåäåëåííîé êâàëèôèêàöèè,

îñîáûõ çíàíèé è óìåíèé, íåìàëûõ ñðåäñòâ è òðóäîâûõ óñèëèé, è âîò

çäåñü-òî è âîçíèêàþò òðè ôóíäàìåíòàëüíûõ âîïðîñà: ÷òî, êàê è çà÷åì?

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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1 Òðåáîâàíèÿ ïîäãîòîâêè ðàçëè÷íûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèà-

ëîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî õàðàêòåðèçóþùèõ ðåçóëüòàòû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè, ñîäåðæàòñÿ â áîëüøèíñòâå äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.



Äåéñòâèòåëüíî, ÷òî îöåíèâàþò, ðàññóæäàÿ î ðåçóëüòàòèâíîñòè

èëè ýôôåêòèâíîñòè (äîñòèæåíèÿõ, íåäîñòàòêàõ) äåéñòâèé ðåãèîíàëü-

íîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè? Âåäü âû÷ëåíèòü ñîáñòâåííî âëàñò-

íî-ðåãóëÿòèâíóþ èëè âëàñòíî-ðåàëèçóþùóþ ñîñòàâëÿþùóþ, êðîþ-

ùóþñÿ â ìàññå êîíêðåòíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîêàçàòåëåé äèíàìèêè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, âåñüìà òðóäíî

è â ìåòîäîëîãè÷åñêîì, è â èíôîðìàöèîííîì îòíîøåíèè. Âðÿä ëè ñëå-

äóåò äîêàçûâàòü, ÷òî âû÷ëåíåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ èç

ìíîæåñòâà äðóãèõ ôàêòîðîâ, îäíîâðåìåííî ôîðìèðóþùèõ ñîñòîÿíèå

è äèíàìèêó ïðîòåêàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèÿõ, âîçìîæíî

ëèøü ïðè óñëîâèè îäíîçíà÷íî âûäåëåííîãî ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñ-

òè êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè, äåéñòâóþùåãî â ãðàíèöàõ ñîáñòâåí-

íûõ ïîëíîìî÷èé è íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ, êàäðîâûõ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî îñîáåííî âàæíî

ïîòîìó, ÷òî áîëåå 90% äåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ðåãëàìåíòè-

ðóåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à ïðàêòè÷åñêè âñå äåéñòâèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ âëàñòåé – íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, è îöåíêè,

âûíîñèìûå «ñâåðõó» â àäðåñ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñ-

òåé, äîëæíû áûëè áû îñîçíàâàòüñÿ â çíà÷èòåëüíîé (åñëè íå îñíîâíîé)

÷àñòè êàê îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî «âåðõà» – åãî íàëîãîâîé,

áþäæåòíîé, ñîöèàëüíîé, íàöèîíàëüíîé, èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè.

Íå ìåíåå âàæåí îòâåò íà âòîðîé âîïðîñ: êàê (íà îñíîâå êàêîé èíôîð-

ìàöèè è ïðè ïîìîùè êàêîé ìåòîäîëîãèè) ìîæíî áûëî áû ïðîèçâåñòè

êîððåêòíóþ îöåíêó äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè? Èìååòñÿ

ëè öåëåâûì îáðàçîì îðãàíèçîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, àäåêâàòíàÿ ïîñòàâ-

ëåííîé çàäà÷å? Êàê ýòó èíôîðìàöèþ ñîáðàòü, ìåòîäîëîãè÷åñêè ïðàâèëü-

íî ñòðóêòóðèðîâàòü, äåçàãðåãèðîâàòü (èëè, íàïðîòèâ, èíòåãðèðîâàòü),

ïðîàíàëèçèðîâàòü è íå «ïîòîíóòü» â íåé? Êàê (ýòî ñàìîå ñëîæíîå) äàòü

ñîáñòâåííî îöåíêó, â êàêîé ôîðìå åå âûðàçèòü? Çàäà÷è, âîçíèêàþùèå

ïðè ïîïûòêàõ îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû, äåéñòâèòåëüíî íå-

ïðîñòû, è ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü ïîâñåìåñòíàÿ êðèòèêà

ïðåäïèñàííûõ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðàññìàòðèâàåìûõ äàëåå ìåòîäè-

÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].
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È íàêîíåö, òðåòèé âîïðîñ: çà÷åì (äëÿ ÷åãî, êîìó) íóæíû îáúåê-

òèâíûå îöåíêè äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ îò-

íþäü íå î÷åâèäåí, ïîñêîëüêó â ðåàëüíîé æèçíè «îöåíùèêè» ðåäêî

ïðåäëàãàþò êîíêðåòíûå ìåðû äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè, âûäåëÿþò íå-

îáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ðåñóðñû è ò.ä. Ãîðàçäî ÷àùå èñïîëüçóþò ðåçóëü-

òàòû îöåíîê ëèøü äëÿ íàêàçàíèÿ «îòñòàþùèõ» èëè äëÿ ãðàíòîâîãî ïî-

îùðåíèÿ íåìíîãèõ îñîáî îòëè÷èâøèõñÿ. Â ðåçóëüòàòå ñîçèäàòåëü-

íî-óïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë èíñòèòóòà îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè

îêàçûâàåòñÿ íåçàñëóæåííî ìàëî âîñòðåáîâàííûì.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì äàëåå îáñóæäàþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

• ÷òî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðåçóëüòàòèâíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ?

• ÷òî îôèöèàëüíî ïðåäëîæåíî è ïðàêòè÷åñêè èñïîëüçóåòñÿ äëÿ

îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè?

• êàê ôîðìèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè –

ãëàâíûé ïðåäìåò îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè?

• ñîãëàñóþòñÿ ëè ðàñ÷åòíûå è îáùåñòâåííûå îöåíêè äåÿòåëüíîñ-

òè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè?

Â çàêëþ÷åíèå êðàòêî èçëàãàþòñÿ îñíîâíûå âûâîäû, âûòåêàþùèå

èç îòâåòîâ íà ïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû.

×ÒÎ ÑËÅÄÓÅÒ Ñ×ÈÒÀÒÜ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÑÒÜÞ
È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜÞ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ïåðâîé ãëàâå êíèãè Ì. è Ð. Ôðèäìàíîâ «Õîçÿåâà ñâîåé ñóäüáû»

(î «ìîãó÷åé ðóêå ðûíêà») àâòîðû, èäåîëîãè «ñâîáîäíîãî ÷åëîâåêà

â ñâîáîäíîé ñòðàíå», çàäàþò âîïðîñ: êàêîâà æå ðîëü ïðàâèòåëüñòâà

â ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå äîáðîâîëüíîãî îáìåíà è ñîòðóäíè-

÷åñòâà? È îòâå÷àþò, ÷òî «ïðàâèòåëüñòâî åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ñïîñîá,

âûáèðàåìûé ëþäüìè äëÿ äîñòèæåíèÿ íåêîòîðûõ èç ñâîèõ öåëåé, ïî-

ñêîëüêó îíè ïðåäïîëàãàþò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî (âûäåëåíî

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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ìíîé. – Â.Ë.) ýòî ìîæíî îñóùåñòâèòü ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ»2. Ïðåäïîëîæåíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè

âëàñòè ïðè ëþáûõ êðèòè÷åñêèõ îöåíêàõ àäìèíèñòðàöèé è ïðàâèòåëüñòâ

äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóþò, ïîñêîëüêó êà÷åñòâî ðàáîòû âñåé ñèñòåìû

âëàñòè èìååò íå ìåíüøåå çíà÷åíèå äëÿ ëþáîãî îáùåñòâà, ÷åì êà÷åñòâî

ìåíåäæìåíòà äëÿ ëþáîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà – îò òðàíñíàöèî-

íàëüíîé êîðïîðàöèè äî ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Âëàñòü ïðèíÿòî íå ëþ-

áèòü, äëÿ ýòîãî ó êàæäîãî íàõîäèòñÿ ñâîé ïîâîä, è ÷àñòíûå îòðèöàòåëü-

íûå îöåíêè ïîäêðåïëÿþòñÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè àðãóìåíòèðîâàííîé

è ïðîôåññèîíàëüíîé êðèòèêîé ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè. Ýòî ÿâëåíèå õà-

ðàêòåðíî äëÿ âñåõ ñòðàí ìèðà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìèðîâîé îïûò ïîëîí

ïðèìåðàìè äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíûõ è ðåçóëüòàòèâíûõ äåéñòâèé

îðãàíîâ âëàñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êðèçèñîâ è ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ,

ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô è ìåæíàöèîíàëü-

íûõ êîíôëèêòîâ; ðåçóëüòàò òàêèõ äåéñòâèé – òðèëëèîíû ñîõðàíåííûõ

äîëëàðîâ è òûñÿ÷è ñïàñåííûõ æèçíåé. Ýòî âïå÷àòëÿþùèå, íî îòíþäü

íå âñå äåìîãðàôè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ÷èñòî õîçÿéñòâåííûå ïîëîæè-

òåëüíûå ðåçóëüòàòû äåéñòâèé ñîâðåìåííîé âëàñòè, êîòîðûå îáû÷íî íå

çàìå÷àþò. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ðåàëüíûé âêëàä òîëüêî èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè â ðîñò ÂÂÏ â ñòàáèëüíî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñîñòàâ-

ëÿåò íå ìåíåå 20%. È íàîáîðîò, ïàðëàìåíòñêèå è ïðàâèòåëüñòâåííûå

êðèçèñû è äàæå ïðîñòûå çàáàñòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âûçû-

âàþò íåçàìåäëèòåëüíûå îòðèöàòåëüíûå ðåàêöèè âàëþòíûõ è òîâàðíûõ

ðûíêîâ, àêòèâèçàöèþ ïðîòåñòíûõ äâèæåíèé è ò.ï.

ßñíî, ÷òî ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-

íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñóùíîñòíî îòëè÷íû îò ðåçóëüòàòèâíîñòè

è ýôôåêòèâíîñòè â ýêîíîìèêå. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé «ðåçóëüòà-

òèâíîñòü» è «ýôôåêòèâíîñòü» íåîäèíàêîâî è äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè.

Ñ ïîçèöèé çäðàâîãî ñìûñëà ïðèìåíèòåëüíî ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü ðåçóëüòà-

òèâíîñòü êàê ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé (îæèäàå-

ìûõ ðåçóëüòàòîâ) âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çäåñü íå
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ñóùåñòâåííû íè çàòðàòû íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè, íè êà÷åñò-

âåííàÿ (èëè ñîäåðæàòåëüíàÿ) îöåíêà ýòîé öåëè, íè ñîöèàëüíûå, ïîëèòè-

÷åñêèå èëè èíûå ïîñëåäñòâèÿ; âàæíà ëèøü ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ (ïîë-

íîñòüþ, ÷àñòè÷íî, íà ñòîëüêî-òî ïðîöåíòîâ, íå âûïîëíåíî) ïîñòàâëåí-

íîé öåëè (îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà). Ïîýòîìó òîëüêî ïðåäåëüíî êîíêðåò-

íàÿ è êîëè÷åñòâåííàÿ ôèêñàöèÿ îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà â ðàçëè÷íûõ

ñòðàòåãèÿõ, ïðîãðàììàõ, ïðîåêòàõ, ÷àñòíûõ ðåøåíèÿõ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè â ñâîéñòâåííûõ èì ïîêàçàòåëÿõ ìîæåò ñòàòü èñõîäíûì óñëî-

âèåì êîððåêòíîé îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ðåçóëüòàò êàê ïëàíèðóåìûå

èëè ôàêòè÷åñêè íàñòóïèâøèå ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ

ïðàâèòåëüñòâ è àäìèíèñòðàöèé âåñüìà íåïðîñòî âûäåëèòü èç ñîâîêóï-

íîñòè ïîñëåäñòâèé âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè,

è ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåìó ñëó÷àþ âûðàæåíèå «ïîñëå íå çíà÷èò ïîýòî-

ìó» ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðèíöèïîì.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «ðåçóëüòàò» ïîêà íå ïðèæèëîñü

â óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðå, êóäà îíî ïîïàëî íåñêîëüêî ëåò íàçàä â ñâÿçè

ñ ïîïûòêîé ïåðåõîäà ê òåõíîëîãèè ÁÎÐ – «áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòè-

ðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò», îäíîìó èç öåëåâûõ îðèåíòèðîâ àäìèíèñòðà-

òèâíîé ðåôîðìû. Àááðåâèàòóðà ÁÎÐ â ïîñëåäíèå ïîëòîðà-äâà ãîäà ïî-

÷òè ïîëíîñòüþ óøëà èç ÿçûêà ïîëèòèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñ-

òîâ (ýòî ðàçíûå ãðóïïû ãîññëóæàùèõ) ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ïðîôèëÿ, åé

íà ñìåíó ïðèøëè âûðàæåíèÿ «ïðîãðàììíûé ïîäõîä» èëè «ïðîãðàì-

ìíî-ïðîåêòíûé ïîäõîä» ïðèìåíèòåëüíî íå òîëüêî ê ôîðìèðîâàíèþ

ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ, íî è ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ îñíîâíûõ íà-

ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâ è àäìèíèñòðàöèé. Ïðè÷èíà óò-

ðàòû èíòåðåñà ê òåõíîëîãèè ÁÎÐ, âåðîÿòíî, ñîñòîèò òîëüêî â òîì, ÷òî

òàê è íå óäàëîñü (èëè íå áûëî óìåíèÿ, æåëàíèÿ, ñòèìóëîâ) âûñòðîèòü

ñèñòåìó ïðîâåðÿåìûõ èíäèêàòîðîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé êàæäîãî âèäà

áþäæåòíîãî íàçíà÷åíèÿ, ò.å. òî÷íî èäåíòèôèöèðîâàòü ñâÿçü ìåæäó ðå-

ñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì êàæäîãî âëàñòíîãî äåéñòâèÿ è åãî ðåçóëüòàòîì.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò æå ìåòîäè÷åñêèé ïîðîê ìîæåò ñâåñòè íà íåò

è ñìûñë ïåðåõîäà ê òîòàëüíîìó «ïðîãðàììíîìó óïðàâëåíèþ», à òåì

áîëåå, ïîÿâèâøèõñÿ ïðåäëîæåíèé îá îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíûì

öåíòðîì «êîìïëåêñíûõ ñóáñèäèé» íå îòäåëüíûõ ïåðåäàííûõ ðåãèîíàì

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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ïîëíîìî÷èé, à âñåé èõ ñîâîêóïíîñòè. Ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî ïðè

ðåàëèçàöèè òàêîé èäåè îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíîé âëàñòè çà èñïîë-

íåíèå êàæäîãî ïîëíîìî÷èÿ ïðè ÿâíî íåäîñòàòî÷íûõ ðåñóðñàõ äëÿ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ âñåé èõ ñîâîêóïíîñòè íèêòî íå îòìåíèò.

Â îòëè÷èå îò ðåçóëüòàòèâíîñòè ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñëåäîâàëî áû îïðåäåëÿòü èñõîäÿ èç

êîëè÷åñòâåííîãî ñîîòíîøåíèÿ öåëåâûì îáðàçîì èçðàñõîäîâàííûõ

ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ è äð.) è ðåçóëüòà-

òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èëè ïóòåì ñðàâ-

íåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïîëíîìî-

÷èé ñ íîðìàòèâíûìè, ðàíåå áûâøèìè, ëó÷øèìè3 ñðåäè îäíîèìåííûõ

ïàðàìåòðîâ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé). Íàïðèìåð, åñëè â ðåçóëüòàòå êàêèõ-òî äåéñòâèé îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåæíèé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) ôóíêöèé è óñëóã îáåñïå÷èâàåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåíü-

øåãî îáúåìà óêàçàííûõ ðåñóðñîâ èëè òå æå ðåñóðñû ïîçâîëÿþò óâåëè-

÷èòü îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è óñëóã (èëè óñêîðèòü èõ âû-

ïîëíåíèå, ñäåëàòü èõ áîëåå äîñòóïíûìè), òî ìîæíî óòâåðæäàòü î ïðÿ-

ìîé ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ äåéñòâèé. Åñëè æå âçàèìîçàâèñèìîñòè èñ-

ïîëüçîâàííûõ ðåñóðñîâ è ðåçóëüòàòà íå ñòîëü ïðîñòû, äëÿ îöåíêè ýô-

ôåêòèâíîñòè ìîãóò ïîíàäîáèòüñÿ ñïåöèàëüíûå ðàñ÷åòû ñ ïðèìåíåíè-

åì ìåòîäîâ àíàëîãèè èëè ñîïîñòàâëåíèÿ ðàçíîêà÷åñòâåííûõ õàðàêòå-

ðèñòèê ðåçóëüòàòà è çàòðàò (íàïðèìåð, ýêîíîìèè âðåìåíè ãðàæäàí íà

ïîëó÷åíèå ïàñïîðòà è óâåëè÷åíèÿ âðåìåíè ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ íà ïðîâåäåíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî äåéñòâèé).

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîððåêòíûõ

îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ õîðîøî çíàêîìîå âñåì èññëåäîâàòå-

ëÿì îòñóòñòâèå ñîèçìåðèìûõ êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè èõ êîíêðåò-

íûõ ïîëíîìî÷èé è ñòîëü æå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ðåøåíèé (äåéñòâèé). Åñëè æå äàííîå óñëîâèå íå âûïîëíÿåòñÿ

(à ýòî îáû÷íîå ÿâëåíèå), òî âìåñòî ýôôåêòèâíîñòè â ëó÷øåì ñëó÷àå
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3 Êàê áóäåò ïîêàçàíî äàëåå, â îôèöèàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ

äëÿ îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóþòñÿ è ñðåäíèå çíà÷åíèÿ îäíî-

èìåííûõ èíäèêàòîðîâ.



îöåíèâàåòñÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé (íàìåòèëè

ñäåëàòü òî-òî, âûïîëíèëè íà ñòîëüêî-òî), ïðè÷åì, êàê áóäåò ïîêàçàíî

äàëåå, ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ñìåøèâà-

þòñÿ. Åùå ÷àùå îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé ïîäìåíÿþòñÿ îöåíêàìè äèíàìèêè ïàðàìåòðîâ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è æåëàíèå «îöåíùèêîâ»

ïîëó÷àòü èíòåãðàëüíûå (èõ ëþáÿò íàçûâàòü êîìïëåêñíûìè) îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëèðóåìûõ îðãàíîâ: îäèí ñâîäíûé ïîêàçàòåëü, êî-

íå÷íî æå, óäîáíåå äëÿ âûíåñåíèÿ îäíîçíà÷íîãî âåðäèêòà, è ïðè òàêîì

ïîäõîäå íåò íóæäû ðàçáèðàòüñÿ â ìíîãîàñïåêòíîé äåÿòåëüíîñòè îöå-

íèâàåìûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îñîáûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ òðåáóåò îöåíêà äåÿòåëüíîñòè

ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé. Êàê è â òîëüêî ÷òî ðàññìîòðåííîì ñëó÷àå, ñàìîñòîÿ-

òåëüíàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ

ÐÔ è ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ñèëüíî îãðàíè÷åíû ìàññèâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñòà-

íîâëåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà (íàä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ê òîìó

æå «íàâèñàåò» îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ

ÐÔ). Âûäåëèòü äëÿ îöåíêè ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíóþ èëè ìóíèöèïàëü-

íóþ èíèöèàòèâíóþ (ñàìîñòîÿòåëüíóþ) ñîñòàâëÿþùóþ ìîæíî ëèøü

ïðîâåäÿ êðîïîòëèâûé ïðàâîâåä÷åñêèé àíàëèç ïðèíèìàåìûõ àêòîâ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñóùíîñòíûå ðàçëè÷èÿ â îöåíêàõ þðèäè÷åñêî-

ãî êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (àêòîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ) è â òàê íàçûâàåìûõ îöåíêàõ ðåãóëèðóþùåãî âîç-

äåéñòâèÿ ýòèõ çàêîíîâ è àêòîâ íà ïàðàìåòðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà èëè

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ïèøóùèõ ïî ðàñ-

ñìàòðèâàåìîìó âîïðîñó ÿ ïîëàãàþ, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîá-

ñòâåííî þðèäè÷åñêîå êà÷åñòâî íîðìàòèâíîãî àêòà íå îêàçûâàåò ðåøà-

þùåãî âîçäåéñòâèÿ íà åãî ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Äà, âñå

ïðèçíàþò, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà íàøèõ çàêîíîäàòåëåé â ïîñëåä-

íåå âðåìÿ íåäîïóñòèìî óõóäøèëàñü, ÷òî ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëü-

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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íûå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ áåç äîëæíîãî îáñóæäåíèÿ, à âûòåêàþùèå èç

íèõ ïîäçàêîííûå àêòû äàëåêî íå âñåãäà èì ñîîòâåòñòâóþò è ò.ä. Îäíà-

êî íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî äàæå èäåàëüíî (ñ ïîçèöèé þðèñïðóäåí-

öèè) ðàçðàáîòàííûé è ïðèíÿòûé íîðìàòèâíûé àêò ìîæåò íàíåñòè íå-

ïîïðàâèìûé óùåðá îáùåñòâó è êîíêðåòíûì ëþäÿì, ðàâíî êàê è òî,

÷òî âïîïûõàõ ïðèíÿòûé çàêîí ïðè åãî íåóêîñíèòåëüíîì èñïîëíåíèè

ìîæåò áûòü ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçåí. Îòìå÷ó â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî â ÷èñëî

ïîâîäîâ äëÿ áåñêîíå÷íîãî èçìåíåíèÿ óæå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è ïðàâî-

âûõ àêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîñëåäíèå 10 ëåò êðàéíå ðåäêî

âõîäèëî èñïðàâëåíèå èìåííî þðèäè÷åñêèõ ïîãðåøíîñòåé.

Ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè çàêîíà

(â áîëåå îáùåì ñìûñëå – î åãî îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì)

âíåøíå ïàðàäîêñàëüíà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàæäûé çàêîí äîëæåí áûòü

ïðèíÿò òîëüêî äëÿ áëàãà îáùåñòâà, è óæå ïîýòîìó ðå÷ü ñëåäîâàëî áû

âåñòè ëèøü îá îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå ïðèíÿòîãî çàêîíà âíå

çàâèñèìîñòè îò åãî ïðåäïèñàíèé, èáî dura lex, sed lex. Íî ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, çàêîíîòâîð÷åñòâî è åãî ðåçóëüòàòû (êàê è âñå îñòàëüíîå â íàøåé

æèçíè) «íå áåç ãðåõà», è çà ýòî ðàñïëà÷èâàåòñÿ íå çàêîíîäàòåëü, à ãî-

ñóäàðñòâî, íàðîä, áèçíåñ. Ïîýòîìó ñòîëü âàæíî, ÷òîáû êàæäûé çàêîí,

ïðèíèìàåìûé â Ðîññèè, ìîæíî áûëî áû îöåíèòü íå ïî òîìó, íàñêîëü-

êî îí, íàïðèìåð, ïðèáëèæàåò íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî ê «ìèðîâûì

ñòàíäàðòàì» è ñòðàíó – ê èäåàëüíîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî, äåìîêðàòè-

÷åñêîãî è òîìó ïîäîáíîãî îáùåñòâà, à ïî òîìó, íàñêîëüêî ïîçèòèâíû

òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îí âíîñèò â êîíêðåòíûé îáúåêò ïðàâîðåãóëè-

ðîâàíèÿ: â ýêîíîìèêó, â ñîöèàëüíóþ ñôåðó, â çàùèòó ãðàæäàí îò êðè-

ìèíàëà è ò.ä. Îöåíêà òàêèõ èçìåíåíèé èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíà, ïî-

ñêîëüêó îíè íèêîãäà íå îêàçûâàþò îäíîçíà÷íîãî âîçäåéñòâèÿ íà âñå

ñòîðîíû (àñïåêòû, ñîäåðæàòåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå) îáúåêòà ïðàâîðå-

ãóëèðîâàíèÿ è, òåì áîëåå, íà èíòåðåñû îáùåñòâà, áèçíåñà è êîíêðåò-

íûõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ýòîãî îáúåêòà.

Íî ìîæíî ëè âîîáùå äàòü ñêîëüêî-íèáóäü îáîñíîâàííóþ îöåíêó

ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ íîðìàòèâ-

íûõ àêòîâ – îò êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ äî ïîñòàíîâëå-

íèÿ ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè î ìåðàõ ïî áëàãîóñòðîéñòâó äâîðîâûõ

òåððèòîðèé? Äóìàþ, ÷òî ìîæíî, íî íå âñåãäà ñ òðåáóåìîé äîêàçàòåëü-
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íîñòüþ è íå ïî âñåì ïðÿìûì, ñîïðÿæåííûì è îòäàëåííî ñâÿçàííûì

îáúåêòàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîä ðåçóëüòàòèâíîñòüþ íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê âàæíåéøåãî (åñëè íå åäèíñò-

âåííîãî) ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè è îöåíêè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ

ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîîòâåò-

ñòâèå ïàðàìåòðîâ ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíîãî

íîðìàòèâíîãî àêòà ïàðàìåòðàì öåëè åãî ïðèíÿòèÿ. Ïîýòîìó îöåíèòü

ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ëþáîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ìîæíî òîëüêî

â òîì ñëó÷àå, åñëè èç ïðåàìáóëû èëè èíûõ ðàçäåëîâ ýòîãî àêòà ìîæíî

âûíåñòè ñóæäåíèå î òîì, çà÷åì îí áûë ïðèíÿò. Ê ñîæàëåíèþ, ïåðå-

÷åíü öåëåâûõ ïàðàìåòðîâ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ (èëè õîòÿ áû

íàìåêè íà âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ ïàðàìåòðîâ) èíîãäà ìîæ-

íî íàéòè ëèøü â êðàéíå ôîðìàëüíî ñîñòàâëÿåìûõ «îáîñíîâàíèÿõ»

ïðèíÿòèÿ àêòîâ, êîòîðûå æèâóò îòäåëüíî îò èõ òåêñòà è óæå ïîýòîìó

êðàéíå ðåäêî èñïîëüçóþòñÿ ïðè îöåíêå èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñëåäóåò òðàêòîâàòü êàê

ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâåííî âûðàæåííîãî (÷àùå âñåãî â ñòîèìîñòíîé

ôîðìå) îáúåìà ðåñóðñîâ, èçðàñõîäîâàííûõ íà ðåàëèçàöèþ êàæäîãî

ïðèíÿòîãî àêòà è ïîëó÷åííîãî ôàêòè÷åñêîãî ýôôåêòà (îïÿòü æå â ñòî-

èìîñòíîé, íî, âîçìîæíî, è â íàòóðàëüíîé ôîðìå). Òàê, åñëè íà ðåàëè-

çàöèþ ïðèíÿòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ î íîâîì

ïîðÿäêå êîíòðîëÿ îïëàòû ïðîåçäà ãðàæäàí íà ìåñòíîì òðàíñïîðòå ïî-

òðåáóþòñÿ åæåãîäíûå ðàñõîäû òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé â ðàçìåðå

N ðóá., à ýôôåêò (â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ áåçáèëåòíîãî ïðîåçäà) áó-

äåò ðàâåí M ðóá., òî ïðÿìàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî àêòà

ñîñòàâèò M/N. Ïðè ýòîì ðàñõîäû è ýôôåêò ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ðàçíûì

ñóáúåêòàì: íàïðèìåð, çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ íîðìàòèâíîãî àêòà

î ïðåôåðåíöèÿõ êàêîé-ëèáî êîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðå ìîæåò íåñòè

áþäæåò, íî îñíîâíîé ýôôåêò ïîëó÷èò òîëüêî ýòà ñòðóêòóðà è ëèøü

â êàêîé-òî ñòåïåíè (è íåîáÿçàòåëüíî) – òîò æå áþäæåò (ïîòåíöèàëü-

íûé ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé). Â öåëîì æå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íå âñåãäà âîçìîæíû, íî

â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîñòî íåîáõîäèìû.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè

13



Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÷àñòî îòîæ-

äåñòâëÿþò. Òàê, ïî ìíåíèþ àâòîðèòåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ñîöèîëîãèè

ïðàâà, ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì ìåæäó öåëÿ-

ìè ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ïðàâîâûõ íîðì è ðåçóëüòàòîì èõ ðåàëèçàöèè

â ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå [3, 4]. Ïðè ýòîì ñòîðîííèêè ïîäîáíûõ îòîæäåñò-

âëåíèé ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ó÷èòûâàòü è òàêèå ôàêòîðû ýôôåêòèâ-

íîñòè, êàê ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ çàêîíà èëè äðóãîãî íîðìàòèâíîãî

àêòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè (ýòî ÿ íàçâàë áû «ðåàëèñòè÷-

íîñòüþ çàêîíà»), óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæ-

äàí, à òàêæå êà÷åñòâî äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Êîðî÷å ãîâîðÿ, ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷èòàòü, ÷òî «ýô-

ôåêòèâíîñòü ïðàâà – ýòî ýôôåêòèâíîñòü íå êàêîé-òî îòäåëüíîé íîðìû,

à âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû». Ê ñîæàëåíèþ, â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïå-

íè ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü ñòîëü ñåðüåçíûå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

ðàçëè÷èÿ â ðåàëüíîì ïðàâîïðèìåíåíèè è â ïðàâîñîçíàíèè òåõ, êòî íå

ìîæåò èëè ìîæåò âëèÿòü íà èñïîëíåíèå çàêîíà â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ, êîððóïöèîííûõ è èíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðîâåäåíèå êîððåêòíîé îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñ-

òè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ

è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òåì áîëåå ñëîæíî, ÷åì ìíîãîàñïåêò-

íåå ðåçóëüòàò ïðèíèìàåìûõ èìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ4. Äåéñòâèòåëü-

íî, êàê ìîæíî îöåíèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äàæå òàêèõ
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4 Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè êðèòè÷åñêè ïåðåîñìûñëèâàþòñÿ ìåòîäîëîãèÿ

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû, ðåêîìåíäîâàííàÿ ïðîåêòîì Âñåìèðíîãî

áàíêà «Doing Business», è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàêòèêà. Íà÷èíàÿ ñ 2003 ã. ïî ýòîé ìå-

òîäèêå åæåãîäíî îïðåäåëÿþòñÿ è ïóáëèêóþòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ýôôåê-

òèâíîñòè ïðàâîâûõ ñèñòåì ðàçëè÷íûõ ñòðàí è ôîðìóëèðóþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî èõ

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, à èòîãîì ñòàíîâèòñÿ îáùèé ðåéòèíã ïðàâîâûõ ñèñòåì 183 ãî-

ñóäàðñòâ, õàðàêòåðèçóþùèé, ïî óòâåðæäåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, êà÷åñòâî íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ óñëîâèé âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîïûòêè ïðè-

ìåíåíèÿ ìåòîäèêè «Doing Business» äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî

ýòî ïðèíöèïèàëüíî âîçìîæíî ëèøü äëÿ òîé ÷àñòè óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ

íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà óñëîâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè êðàéíå ñëîæíîì âû-

äåëåíèè ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ïî÷òè âñå

îïðåäåëåíî ôåäåðàëüíûì öåíòðîì).



íîðìàòèâíûõ àêòîâ ìåñòíîãî è âðåìåííîãî çíà÷åíèÿ, êàê ïðèíÿòîå ãî-

ðîäñêîé äóìîé ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè î÷åðåäíîãî Äíÿ ãîðîäà? Â òà-

êèõ ñëó÷àÿõ ðàçðàáîò÷èêè îáû÷íî ïåðåõîäÿò èç îáëàñòè îáîñíîâàíèé

ðåçóëüòàòèâíîñòè èëè ýôôåêòèâíîñòè â îáëàñòü þðèäè÷åñêîé àêñèî-

ëîãèè, â îáëàñòü ïîëèòîëîãè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé àðãóìåíòàöèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî êîððåêòíàÿ

îöåíêà âëèÿíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáú-

åêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îáúåêòû ïðàâîðåãó-

ëèðîâàíèÿ ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäóò ðåàëüíî

óñîâåðøåíñòâîâàíû ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ çàêîíîïðî-

åêòíîé ðàáîòû, ìåõàíèçì óçàêîíåííîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, èí-

ôîðìàöèîííîå è àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ, åñëè áóäóò ðàñøèðåíû ïóáëè÷íûå îáñóæäå-

íèÿ è åñëè óäàñòñÿ îòêàçàòüñÿ îò êóëóàðíîãî ñòèëÿ ïîäãîòîâêè è ïðè-

íÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è ìîãëî áû òàêæå ñïîñîá-

ñòâîâàòü ââåäåííîå â îáÿçàòåëüíóþ ïðàêòèêó äîïîëíåíèå êàæäîãî

ïðèíèìàåìîãî (êîððåêòèðóåìîãî, ïðèçíàâàåìîãî óòðàòèâøèì ñèëó)

ïðàâîâîãî àêòà ïåðå÷íåì öåëåâûõ ïàðàìåòðîâ, ïîçâîëÿþùèõ îäíî-

çíà÷íî îöåíèòü áóäóùóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ àêòîâ.

Íå ìåíåå âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ âû÷ëåíåíèÿ âîç-

äåéñòâèÿ ñîáñòâåííî ïðàâîâîãî êîìïîíåíòà íà ôîðìèðîâàíèå è ðàç-

âèòèå ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãèõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ

ñèòóàöèé íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íàñêîëüêî ìíå èçâåñòíî, â Ðîññèè è çà ðóáåæîì òàêèõ ìåòîäîâ íå ñó-

ùåñòâóåò, íî îòå÷åñòâåííûå ïèîíåðíûå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå

(ñì., íàïðèìåð, [5]) äàþò îñíîâàíèÿ íàäåÿòüñÿ íà èõ ñîçäàíèå è ïðàê-

òè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå.

Â èçâåñòíûõ ìíå ïóáëèêàöèÿõ è îò÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèà-

ëàõ, ñîäåðæàùèõ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ

è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìíå íè ðàçó íå âñòðå÷àëèñü îöåí-

êè äåÿòåëüíîñòè òðåòüåé âåòâè ýòîé âëàñòè – ñóäåáíîé. Ýòî íåóäèâè-

òåëüíî, ïîñêîëüêó ñîáñòâåííàÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü íà ñóáôåäåðàëüíîì

óðîâíå ïðèñóòñòâóåò òîëüêî â ôîðìå êîíñòèòóöèîííûõ èëè óñòàâíûõ

ñóäîâ (îðãàíèçîâàíû ìåíåå ÷åì â äâóõ äåñÿòêàõ ðåãèîíîâ) è ìèðîâûõ

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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ñóäîâ, à âñå ðàéîííûå, ãîðîäñêèå5 è äðóãèå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè

è àðáèòðàæíûå ÿâëÿþòñÿ ñóäàìè ôåäåðàëüíûìè. Òåì íå ìåíåå ñâåäå-

íèÿ î ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàæå òà-

êîé óñå÷åííîé âåòâè ñóäåáíîé ñèñòåìû ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãëè áû ñäå-

ëàòü îöåíêè äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè áîëåå öåëîñòíûìè.

Òàêîâû, â îáùèõ ÷åðòàõ, íåêîòîðûå ïðèíöèïèàëüíûå ñîîáðàæå-

íèÿ î ñìûñëå è ïðîáëåìàõ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáú-

åêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ìîæíî ëè íàéòè òàêèå îöåí-

êè â áîëüøèíñòâå ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé ïî ðåãèîíàëüíîé è ìó-

íèöèïàëüíîé ïðîáëåìàòèêå è ÷òî ïðåäëàãàåò â ýòîì îòíîøåíèè ôåäå-

ðàëüíûé öåíòð?

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ
È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ È ÌÅÒÎÄÛ ÎÖÅÍÊÈ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÂËÀÑÒÅÉ ÏÎ ÈÕ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÞ:
ÎÔÈÖÈÀËÜÍÀß ÂÅÐÑÈß

Èçó÷åíèå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëè-

òè÷åñêîé ñèòóàöèè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê æå êàê è èññëåäîâàíèå âîçäåéñòâèÿ âëàñòè

íà ïàðàìåòðû ýòîé ñèòóàöèè, âî âñåì ìèðå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áàçå

ñòàòèñòè÷åñêîé (ðåæå – ñîöèîëîãè÷åñêîé) èíôîðìàöèè. Îòå÷åñòâåí-

íóþ ñòàòèñòèêó ïðèíÿòî êðèòèêîâàòü çà íåïîëíîòó è çà ìåòîäîëîãè-

÷åñêè íåáåçóïðå÷íûå çíà÷åíèÿ ðÿäà ïîêàçàòåëåé, íî áûëî áû íåñïðà-

âåäëèâûì íå íàïîìíèòü î òîì, ÷òî â åæåêâàðòàëüíûõ è åæåãîäíûõ èç-

äàíèÿõ Ðîññòàòà áîëüøèíñòâî îòñëåæèâàåìûõ ñòàòèñòèêîé ñîöèàëü-

íûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ óæå äàâíî ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ðåãèî-

íàëüíîì ðàçðåçå, ÷òî íåñêîëüêî ëåò íàçàä â ýòèõ æå èçäàíèÿõ ïîÿâè-

ëèñü ñòàòèñòè÷åñêèå îïèñàíèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ, ÷òî Ðîññòàò âûïóñ-

êàåò ìíîæåñòâî òåìàòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì

ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ñ îáÿçàòåëüíûì ïðåäñòàâëåíèåì

äàííûõ â ñóáôåäåðàëüíîì ðàçðåçå, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôå-
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5 Ýòè íàçâàíèÿ ñóäîâ îçíà÷àþò òîëüêî ìåñòî èõ íàõîæäåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð,

Áàñìàííûé ñóä ã. Ìîñêâû ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ñóäîì, ðàñïîëîæåííûì â Áàñìàí-

íîì ðàéîíå Öåíòðàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà Ìîñêâû.



äåðàöèè ïåðèîäè÷åñêè ïóáëèêóþòñÿ ñîáñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå

ñáîðíèêè â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ò.ä. Ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî Ðîññòàò íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñóõèì ïåðå÷íåì ïîêàçàòåëåé

è â ðÿäå ñëó÷àåâ âêëþ÷àåò â ñâîè ïóáëèêàöèè ýëåìåíòû îöåíî÷íîãî

õàðàêòåðà. Òàêîâû, íàïðèìåð, õàðàêòåðèñòèêè ìåñòà ðåãèîíà â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òîìó èëè èíîìó ïàðàìåòðó èëè õàðàêòåðèñòè-

êè èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé âî âðåìåíè6.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå èñïîëüçóåìûìè èñòî÷íèêàìè äàí-

íûõ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàííûõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñòàëè ñàéòû ïðàêòè-

÷åñêè âñåõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå ïóáëèêàöèè, ñîäåðæà-

ùèå ðåçóëüòàòû ýëåêòîðàëüíûõ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Òàê, ïîñòîÿííî ïóáëèêóþòñÿ ìàòåðèàëû Ëåâàäà-Öåíòðà, Ôîíäà îá-

ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è äåñÿòêîâ äðóãèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçà-

öèé, ðàñïîëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, êîòîðûå ðåãó-

ëÿðíî ïðîâîäÿò îïðîñû âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, âûÿâëÿÿ åãî ñîöèàëü-

íîå ñàìî÷óâñòâèå è îòíîøåíèå ê âëàñòè â öåëîì è åå êîíêðåòíûì

äåéñòâèÿì íå òîëüêî â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íî è îòäåëüíî

ïî ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïî ìåãàïîëèñàì è «ïðîâèí-

öèè». Â ðåçóëüòàòå øêàëà ñòàòèñòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñòàëà ñîñåäñòâîâàòü ñî øêàëîé îáùåñò-

âåííûõ ìíåíèé.

Íà âûøåóêàçàííûõ èíôîðìàöèîííûõ èñòî÷íèêàõ îñíîâûâàëèñü

õîðîøî èçâåñòíûå ðàáîòû Ë.Á. Âàðäîìñêîãî, À.Ã. Ãðàíáåðãà,

È.Â. Ãðèøèíîé, Í.Â. Çóáàðåâè÷, Â.Â. Êëèìàíîâà, Â.À. Êðþêîâà,

Î.Â. Êóçíåöîâîé, À.À. Êóêëèíà, Â.Í. Ëàæåíöåâà, Ï.À. Ìèíàêèðà,

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà, Å.Å. Ñêàòåðùèêîâîé, Ñ.À. Ñóñïèöèíà, À.È. Òà-

òàðêèíà, Ð.Ô. Òóðîâñêîãî, À.Í. Øâåöîâà, Á.Ì. Øòóëüáåðãà è äðóãèõ,

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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6 Ãîðàçäî ðåæå èñïîëüçóþòñÿ êðàéíå âàæíûå äëÿ îáúåêòèâíîé õàðàêòåðèñòè-

êè ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèòóàöèè áàçû äàííûõ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåä-

ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Çäåñü íà òðóäíîñòè ïîëó-

÷åíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè («êîììåð÷åñêàÿ òàéíà» è ïðî÷.) íàêëàäûâàþòñÿ ïðîáëå-

ìû ó÷åòà òåíåâîé ñîñòàâëÿþùåé (îò òðóäîçàíÿòîñòè äî áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ)

è îñîáåííîñòè ðàçìåùåíèÿ «öåíòðîâ îò÷åòíîñòè», ÷àñòî íå ñîâïàäàþùåãî ñ ìåñòà-

ìè äèñëîêàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ.



íå ìåíåå àâòîðèòåòíûõ ó÷åíûõ. Èìè âûïîëíåíû ïðåêðàñíûå èññëåäî-

âàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ àñïåêòîâ ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèé Ðîññèè, íî

ïî÷òè íè â îäíîé èç ðàáîò íåò èíòåðåñóþùåãî íàñ àíàëèçà ïðÿìîãî

èëè êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýòî ñîñòîÿíèå íåïîñðåäñòâåííî îðãà-

íîâ âëàñòè è, òåì áîëåå, íåò êîëè÷åñòâåííî âûäåëåííîé äîëè ýòîãî

âîçäåéñòâèÿ èç âîçäåéñòâèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþ-

ùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â êàæäîì

ðåãèîíå ñòðàíû, íåò àíàëèçà ïðè÷èí è ñëåäñòâèé ìåæðåãèîíàëüíûõ

ðàçëè÷èé ó÷àñòèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð â ôîðìèðîâàíèè óêàçàííîé ñè-

òóàöèè è ò.ä. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ äâóìÿ îáúåêòèâíûìè ìîìåíòàìè: îòñóò-

ñòâèåì âíåøíåãî çàêàçà è âíóòðåííåé ïîòðåáíîñòè â ïðîâåäåíèè ïî-

äîáíûõ èññëåäîâàíèé è îòñóòñòâèåì ìåòîäè÷åñêè âûâåðåííûõ ïðåä-

ñòàâëåíèé î òîì, êàêèì îáðàçîì è íà êàêèõ èñõîäíûõ ìàòåðèàëàõ

ìîæíî áûëî áû îñíîâûâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ðàáîòó.

Â ÷èñëå ðàáîò, ïî îïðåäåëåíèþ îðèåíòèðîâàííûõ íà îöåíêó âîç-

äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé íà ïðîòåêàíèå òåððèòîðèàëüíî îïî-

ñðåäîâàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,

ñëåäóåò îòìåòèòü ÷ðåçâû÷àéíî ïîïóëÿðíûå íûíå îïûòû ðåãèîíàëü-

íîãî ðåéòèíãîâàíèÿ. Ýòî îòíîñèòåëüíî ïðîñòàÿ ñðåäè ñðàâíèòåëü-

íî-îöåíî÷íûõ ðàáîò, ÷òî, âåðîÿòíî, è äåëàåò åå ñòîëü óäîáíîé äëÿ äå-

ìîíñòðàöèè äâèæåíèÿ (â òó èëè èíóþ ñòîðîíó) ðåãèîíà ïî êîíêðåò-

íîìó èíäèêàòîðó. Â ýòîì îòíîøåíèè ïîêàçàòåëüíû íîâåéøèå ðåêî-

ìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåéòèíãîâûõ îöåíîê, ñôîðìóëèðîâàí-

íûå ðàáîòíèêàìè ÍÈÈ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî

îïûòà è, ãëàâíîå, çäðàâîãî ñìûñëà [6]. Àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî íàäî

«îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿòü òðåì áëîêàì – ýêîíîìè÷åñêîìó, óðîâ-

íþ æèçíè íàñåëåíèÿ è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèé»,

ïðåäëàãàþò «òàáëè÷íûé èíñòðóìåíòàðèé ïîýòàïíîãî îïðåäåëåíèÿ

ðåéòèíãà», à òàêæå âûñêàçûâàþò àáñîëþòíî ëîãè÷íîå (â ðàìêàõ ïî-

ñòàâëåííîé çàäà÷è) ñîîáðàæåíèå î òîì, ÷òî «êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé

ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòü èñõîäÿ èç òåñíîé êîððåëÿöèè ìíîãèõ èç íèõ».

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ðåàëüíî äëÿ íóæä òèïîëîãèè ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì

çàðóáåæíîãî îïûòà ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íûìè 6–10 ïîêàçàòåëåé,

êîòîðûå äîëæíû áûòü êîíòðîëèðóåìûìè. Ïî êðèòåðèþ êîíòðîëèðó-

åìîñòè ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè îíè âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ñèòóà-
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öèè: «(1) îòñóòñòâèå ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè; (2) ïîêàçàòåëè äåÿ-

òåëüíîñòè åñòü, íî îíè íå âêëþ÷àþòñÿ â áþäæåòíûé ïðîöåññ, ñëàáûé

êîíòðîëü; (3) ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àþòñÿ â áþäæåòíûé

ïðîöåññ, ðåãóëÿðíûé êîíòðîëü äîñòèæåíèÿ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé;

(4) ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àþòñÿ â áþäæåòíûé ïðîöåññ,

ñ íèìè óâÿçûâàþòñÿ îáúåìû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé; (5) â áþä-

æåòíûé ïðîöåññ âêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííûå ïîêàçàòå-

ëè äåÿòåëüíîñòè, íî è êîíå÷íûå ïîêàçàòåëè (ïîêàçàòåëè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà â îáùåñòâå)». Àâòîðû ïðåäñòàâèëè óáå-

äèòåëüíûé ïðèìåð ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííîé èìè ìåòîäèêè ðåéòèí-

ãîâàíèÿ «ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé (êîìï-

ëåêñíîé îöåíêè ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ) ñ èñïîëüçîâàíèåì 10 ïîêàçàòå-

ëåé, äâà èç êîòîðûõ (ïî ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó) ÿâ-

ëÿþòñÿ èíòåãðèðîâàííûìè».

Ïîäîáíûå ðåéòèíãîâûå òåõíîëîãèè äàþò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü

íåêîòîðûå îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñóáúåêòàõ

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íî íå ïîçâîëÿþò èëè ïîç-

âîëÿþò ñ «áîëüøîé íàòÿæêîé» ñóäèòü î ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Âûñòðàèâàíèå «âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ» è äðóãèå äåéñòâèÿ ôåäå-

ðàëüíîãî öåíòðà â êîíòåêñòå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïîáóäèëè

ê ïðîâåäåíèþ îöåíîê äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ, à çàòåì è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. Íà÷àëî ýòîìó ïî-

ëîæèëè óòâåðæäåííûå â 2007 ã. Êîìèññèåé ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî

âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðà-

âîñóäèÿ ïåðå÷íè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé, ìåòîäèêà îöåíêè

è ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîìó öåíòðó îò÷åòíûõ ìàòåðèàëîâ

(â âèäå ñïåöèàëüíûõ äîêëàäîâ). Çàòåì áûë èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà

ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 606 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè». Ýòèì óêàçîì, èçäàííûì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîë-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», óòâåðæäàëñÿ ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïîðó÷àëîñü âûøåíàçâàííîé Êîìèññèè ðàç-

ðàáîòàòü è óòâåðäèòü, âî-ïåðâûõ, ïåðå÷åíü äîïîëíèòåëüíûõ ïîêà-

çàòåëåé, â òîì ÷èñëå ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âî-âòîðûõ,

ìåòîäèêó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è, â-òðåòüèõ, ôîðìó äîêëàäà âûñøèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ ÐÔ î äîñòèãíóòûõ çíà÷åíèÿõ ïî-

êàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè çà îò÷åòíûé ãîä è èõ ïëàíèðóåìûõ çíà÷åíèÿõ íà

òðåõëåòíèé ïåðèîä.

Â èñõîäíûé (îáÿçàòåëüíûé) ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè âêëþ÷åíû òàêèå ïàðàìåòðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-

ñòîÿíèÿ òåððèòîðèé, êàê îáúåìû ÂÐÏ, èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïè-

òàë (çà èñêëþ÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâå-

êà, ðåàëüíàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíè-

êîâ â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì, äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè

äîõîäàìè íèæå ðåãèîíàëüíîé âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,

óðîâåíü áåçðàáîòèöû (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ) â ñðåäíåì çà ãîä, ñìåðò-

íîñòü íàñåëåíèÿ (ìëàäåí÷åñêàÿ, â âîçðàñòå îò 1 ãîäà äî 4 ëåò, îò 5 äî

9 ëåò, îò 10 äî 14 ëåò, îò 15 äî 19 ëåò, ìàòåðèíñêàÿ, â òðóäîñïîñîáíîì

âîçðàñòå – âñåãî è â òîì ÷èñëå ïî òðåì îñíîâíûì ïðè÷èíàì è â ðåçóëü-

òàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé) è òîìó ïîäîáíûå ïîêàçà-

òåëè, êðàéíå ñëàáî çàâèñÿùèå îò óñèëèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïðè-

÷åì, åñòåñòâåííî, íå óêàçûâàëîñü, êàêèì îáðàçîì ìîæíî ýòè óñèëèÿ

îöåíèòü. Â 2010 ã. ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì äîáàâèëèñü ýíåðãîåìêîñòü

ÂÐÏ, äîëÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäèìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì

âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, â îáùåì îáúåìå ýíåðãåòè÷åñ-

êèõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäèìûõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, è åùå íå-

ñêîëüêî ïîäîáíûõ.

Â òî æå âðåìÿ ñðåäè îáÿçàòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðèñóòñòâîâà-

ëè è òàêèå, êîòîðûå ìîæíî áûëî äîñòàòî÷íî ÷åòêî ñâÿçàòü ñ äåÿòåëü-

íîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ôåäå-

ðàëüíîãî öåíòðà. Òàêîâ, íàïðèìåð, òèïè÷íûé ñâîåé ðàçâåðíóòîñòüþ
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ïîêàçàòåëü äîëè â öåëîì ïî ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè ìíîãîêâàðòèðíûõ

äîìîâ, â êîòîðûõ ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé âûáðàëè è ðåàëèçóþò

ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè, âêëþ÷àÿ íåïîñðåä-

ñòâåííîå óïðàâëåíèå ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì

äîìå, óïðàâëåíèå òîâàðèùåñòâîì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ëèáî æèëèù-

íûì êîîïåðàòèâîì èëè èíûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïîòðåáèòåëüñêèì

êîîïåðàòèâîì, óïðàâëåíèå óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé, â òîì ÷èñëå

ìóíèöèïàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (îòäåëüíî – â ôîðìå ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé), ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (îò-

äåëüíî – â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé), ÷àñòíîé ôîðìû ñîá-

ñòâåííîñòè (îòäåëüíî – õîçÿéñòâåííûìè îáùåñòâàìè ñî 100%-é äî-

ëåé, íàõîäÿùåéñÿ â ìóíèöèïàëüíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-

íîñòè). Ê òàêîé æå êàòåãîðèè ïîêàçàòåëåé «ýôôåêòèâíîñòè» ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîæíî îòíåñòè äîëþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-

íèöèïàëüíûõ) îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïåðåâåäåííûõ íà

íîðìàòèâíîå ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå èëè íà íîâóþ (îòðàñëå-

âóþ) ñèñòåìó îïëàòû òðóäà, îðèåíòèðîâàííóþ íà ðåçóëüòàò, óäåëü-

íûé âåñ ëèö, ñäàâøèõ åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí, â ÷èñëå âû-

ïóñêíèêîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â ÅÃÝ, è äîëþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïåðåâåäåííûõ íà îïëàòó ìå-

äèöèíñêîé ïîìîùè ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïåðåâåäåí-

íûõ íà íîâóþ (îòðàñëåâóþ) ñèñòåìó îïëàòû òðóäà, îðèåíòèðîâàí-

íóþ íà ðåçóëüòàò. Áîëåå íåïîñðåäñòâåííî ñîîòíîñèëèñü ñ ðåçóëüòà-

òàìè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê îáåñ-

ïå÷åííîñòü ñïîðòèâíûìè ñîîðóæåíèÿìè â ñóáúåêòå ÐÔ, óäåëüíûé

âåñ íàñåëåíèÿ, ó÷àñòâóþùåãî â êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ,

ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíèçàöèÿìè

êóëüòóðû, è â ðàáîòå ëþáèòåëüñêèõ îáúåäèíåíèé, êîëè÷åñòâî ýêçåì-

ïëÿðîâ áèáëèîòå÷íîãî ôîíäà îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê íà 1000 ÷åë.

íàñåëåíèÿ. Áåññïîðíî ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñôîð-

ìóëèðîâàííóþ ðåêîìåíäàöèþ èñïîëüçîâàòü äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè âëàñòåé ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîêàçàòåëè óäîâëåòâîðåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòà ÐÔ, â òîì ÷èñëå èõ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòüþ, óäîâ-

ëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, êà÷åñòâîì îáùåãî

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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îáðàçîâàíèÿ, íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ è ò.ä., âûÿâëÿåìîé íà îñíîâàíèè îïðîñîâ íàñåëåíèÿ (ñëåäîâàëî

ó÷èòûâàòü ïîëîæèòåëüíûå çíà÷åíèÿ îöåíîê â ïðîöåíòàõ îò ÷èñëà

îïðîøåííûõ).

Àíàëîãè÷íûì ïî ñîäåðæàíèþ ñòàë è óòâåðæäåííûé âñå òîé

æå Êîìèññèåé ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïåðå÷åíü äîïîëíèòåëüíûõ ïîêà-

çàòåëåé, ðåêîìåíäîâàííûõ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñ-

òè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. ×òî ìîãëè äàòü

äëÿ ïîäîáíîé îöåíêè òàêèå, íàïðèìåð, ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñÿùèå îò

âëàñòåé ðåãèîíà ïîêàçàòåëè, êàê «âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-

ìà» èëè «èíäåêñ ïðåâûøåíèÿ ñðåäíåäóøåâîãî îáîðîòà ðîçíè÷íîé

òîðãîâëè è îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã» îòíîñèòåëüíî ýòîãî «ìèíèìó-

ìà»? Íàñêîëüêî çàâèñÿò îò óñèëèé ãóáåðíàòîðà òàêèå ïîêàçàòåëè,

êàê «÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ëèöàìè, â îòíîøåíèè êîòî-

ðûõ âûíåñåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû, âñòóïèâøèå â çàêîííóþ

ñèëó» èëè «äîëÿ ëèö, ðàíåå îñóæäàâøèõñÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-

íèé, â îáùåì êîëè÷åñòâå ëèö, îñóæäåííûõ íà îñíîâàíèè îáâèíè-

òåëüíûõ ïðèãîâîðîâ, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó», îñîáåííî åñëè

ó÷åñòü, ÷òî è ïåðâîå, è âòîðîå íàõîäèòñÿ â ÷èñëå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ? Ïðàâäà, â äîïîëíèòåëüíîì ïåðå÷íå òàêèõ ïî-

êàçàòåëåé áûëî íå ñòîëü ìíîãî, êàê â îáÿçàòåëüíîì, è ðÿä ïîçèöèé

äåéñòâèòåëüíî ìîãëè áûòü â êàêîé-òî ñòåïåíè íåïîñðåäñòâåííî ñî-

îòíåñåíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Òàêîâû, íàïðè-

ìåð, «îáúåì íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî çà

ñ÷åò ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ», «ñòåïåíü

ðåàëèçàöèè â ñóáúåêòå ÐÔ ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà è ãîòîâ-

íîñòè ê ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè åãî ïîñëåäñòâèé» è åùå îêîëî

20 ïîêàçàòåëåé.

Ñâîåîáðàçíóþ ïèêàíòíîñòü «îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè» ïðèäàåò òî

îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îíà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå îôèöèàëüíî óòâåðæ-

äåííîãî äîêëàäà âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-

íà âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ò.å. òîãî, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü îöåíèâàåòñÿ) î äî-

ñòèãíóòûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé äëÿ âûøåóêàçàííîé îöåíêè çà òåêó-

ùèé ãîä è èõ ïëàíèðóåìûõ çíà÷åíèÿõ íà òðåõëåòíèé ïåðèîä. Â ýòîì

äîêóìåíòå â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé èíñòðóêöèåé (äåòàëüíî
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ðåãëàìåíòèðóþùåé õàðàêòåð èñõîäíîé èíôîðìàöèè è ìåòîä ðàñ÷åòà7)

ïðèâîäÿòñÿ çíà÷åíèÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíè-

òåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ê ñîæàëåíèþ, îïÿòü æå áîëåå õàðàêòåðèçóþùèõ

ñèòóàöèþ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, ÷åì óñèëèÿ âëàñòåé ïî åå ðåãó-

ëèðîâàíèþ.

Îáðàáàòûâàòüñÿ âñå ïåðå÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè (â äåçàãðåãèðî-

âàííîì âèäå èõ áûëî îêîëî 300) è äåëàòüñÿ êîíå÷íûå âûâîäû äîëæíû

áûëè íà îñíîâå óòâåðæäåííîé Ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè [1]. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòîò äîêóìåíò ïîçâîëèò êîððåêòíî

îöåíèòü âûøåóêàçàííóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ó÷åòîì ýôôåêòèâíîñòè ðàñ-

õîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé êà-

÷åñòâà æèçíè, óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà,

à òàêæå ñòåïåíè âíåäðåíèÿ ìåòîäîâ è ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ, îáåñïå-

÷èâàþùèõ ïåðåõîä ê áîëåå ðåçóëüòàòèâíûì ìîäåëÿì ðåãèîíàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ. Ðåçóëüòàòû òàêîé îöåíêè äîëæíû áûëè äàòü âîçìîæ-

íîñòü óñòàíîâèòü «çîíû, òðåáóþùèå ïðèîðèòåòíîãî âíèìàíèÿ ðåãèî-

íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé, ñôîðìèðîâàòü ïåðå÷åíü ìåðîïðè-

ÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïî îïòèìèçàöèè íåýô-

ôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå âûÿâèòü âíóòðåííèå ðåñóðñû (ôèíàíñî-

âûå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå, êàäðîâûå è òàê äàëåå) äëÿ óâåëè÷åíèÿ

çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû, ïîâûøåíèÿ êà÷åñò-

âà è îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ óñëóã».

Íà îñíîâå Ìåòîäèêè ïðåäïîëàãàëîñü îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-

òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè «â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè

23

7 Òèïè÷íûé ïðèìåð: ïîêàçàòåëü «äîëÿ íàñåëåíèÿ, îõâà÷åííîãî òåëåôîííîé
ñâÿçüþ, – âñåãî, â òîì ÷èñëå ìîáèëüíîé. Åäèíèöà èçìåðåíèÿ – ïðîöåíòîâ. Èñòî÷íèê
èíôîðìàöèè: Ðîññòàò – ôîðìû ¹ 44 è ¹ 54 ñóáúåêò ÐÔ. Ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïîêàçàòåëþ:

îòäåëüíî ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïîêàçàòåëü ïî äîëå íàñåëåíèÿ, îõâà÷åííîãî òåëåôîííîé

ñâÿçüþ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà îñíîâíûõ òåëåôîí-

íûõ àïïàðàòîâ ôèêñèðîâàííîé ñâÿçè ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà íà êîíåö

ãîäà, âûðàæåííîå â ïðîöåíòàõ. Ïîêàçàòåëü äîëè íàñåëåíèÿ, îõâà÷åííîãî ìîáèëü-

íîé ñâÿçüþ, îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà àáîíåíòîâ ñåòåé ïîäâèæíîé

ðàäèîòåëåôîííîé (ñîòîâîé) ñâÿçè ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà íà êîíåö ãîäà,

âûðàæåííîå â ïðîöåíòàõ. Çíà÷åíèÿ äàííûõ ïîêàçàòåëåé íå ñóììèðóþòñÿ».



ñôåðå ïî íàïðàâëåíèÿì: ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëå-

íèÿ, ïîëèòèêà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, çäîðîâüå, îáðàçîâà-

íèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, æèëèùíàÿ ïîëèòèêà». Âûáîð

èìåííî òàêèõ íàïðàâëåíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè áûë îáóñëîâëåí íà-

èáîëüøèì îáúåìîì ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà

ÐÔ èìåííî â ýòèõ ñôåðàõ è èõ ïðÿìûì âëèÿíèåì íà êà÷åñòâî æèçíè íà-

ñåëåíèÿ. Àíàëèç óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ äîñòóïíîñòüþ è êà÷åñò-

âîì óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äîëæåí áûë îñóùåñòâëÿòü-

ñÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì

è (èëè) îðãàíèçàöèåé, ïðîâîäèâøåé ñîîòâåòñòâóþùèå îïðîñû.

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ïðåäëàãàëîñü îïðå-

äåëÿòü íà îñíîâå àíàëèçà äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé çà îïðåäåëåííûé ïå-

ðèîä, à òàêæå ïóòåì ñðàâíåíèÿ èõ çíà÷åíèÿ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì

óðîâíåì, ñ íîðìàòèâíûì çíà÷åíèåì ïîêàçàòåëÿ, ñî çíà÷åíèåì, óñòà-

íîâëåííûì èëè ðåêîìåíäîâàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè è èíûìè àêòàìè, è ñî çíà÷åíèåì ïðåäûäóùåãî ïåðèî-

äà. Ïðè ýòîì äîïóñêàëàñü âîçìîæíîñòü ñðàâíåíèÿ ñî çíà÷åíèåì ñîîò-

âåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ, óñòàíîâëåííîãî ýêñïåðòíûì ïóòåì. Äåêëà-

ðèðîâàëîñü, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè òàêîãî àíàëèçà áóäåò îïðåäåëåíà

ñòåïåíü çàâèñèìîñòè çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ îò ðåøåíèÿ è äåéñò-

âèÿ (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Ìåòîäèêà ïðåäëàãàëà ðàçâåðíóòûå (íåêîòîðûå – íà äâóõ-òðåõ

ñòðàíèöàõ) àëãîðèòìû âûïîëíåíèÿ îöåíîê êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ. Â êà-

÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäó (ñ ñîõðàíåíèåì ñòèëèñòèêè èñòî÷íèêà) îäèí

èç ñàìûõ êðàòêèõ.

«Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè (ïî ñìûñëó – íåýôôåêòèâíîñòè. – Â.Ë.) óïðàâ-

ëåíèÿ êàäðîâûìè ðåñóðñàìè â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ðàñ÷åò

ïðîâîäèòñÿ ïî ÷èñëó ó÷åíèêîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíîãî ó÷èòåëÿ â îáùåîáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ð1 = (×ó/Óô – ×ó/ Óö) � Çñçïó � 12 ìåñ,

ãäå P1 – îáúåì íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ íà óïðàâëåíèå êàäðîâûìè ðåñóðñàìè

(ó÷èòåëÿ) (òûñ. ðóá.), Óö – öåëåâîå çíà÷åíèå ÷èñëà ó÷åíèêîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà

îäíîãî ó÷èòåëÿ (÷åëîâåê), Óô – ñðåäíåå ÷èñëî ó÷åíèêîâ, ôàêòè÷åñêè ïðèõîäÿ-

ùèõñÿ íà îäíîãî ó÷èòåëÿ â ñóáúåêòå ÐÔ, ×ó – ÷èñëî ó÷åíèêîâ â ñóáúåêòå ÐÔ
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(÷åë.), Çñçïó – ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàíà ó÷è-

òåëåé â ñóáúåêòå ÐÔ (òûñ. ðóá.).

Ðàñ÷åò ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ êàäðîâûìè ðåñóðñàìè (ó÷èòåëÿ) ïðîèç-

âîäèòñÿ ïðè Óô < Óö. Ïîëó÷àåìîå âûðàæåíèå îòðàæàåò ýôôåêòèâíîñòü óïðàâ-

ëåíèÿ êàäðîâûìè ðåñóðñàìè â ñóáúåêòå ÐÔ. Ïðè èçáûòî÷íîì çíà÷åíèè ïîêàçà-

òåëÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ îïòèìèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè ó÷èòåëåé. Íåýôôåêòèâ-

íûå ðàñõîäû, îáóñëîâëåííûå èçëèøíåé øòàòíîé ÷èñëåííîñòüþ èíûõ ðàáîòíè-

êîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî

ïåðñîíàëà, ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíîãî è ìëàäøåãî îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà,

ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, íå îñóùåñòâëÿþùèõ ó÷åáíûé ïðîöåññ), îïðåäåëÿ-

þòñÿ, èñõîäÿ èç èõ îïòèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè â äèàïàçîíå 35–40 ïðîöåíòîâ îò

øòàòíûõ äîëæíîñòåé ó÷èòåëåé».

Ñâîäíóþ îöåíêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàññìîòðåííàÿ Ìåòîäèêà è ðÿä äðóãèõ ìåòîäè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèé, è â ïåðâóþ î÷åðåäü Ïðàâèëà âûäåëåíèÿ ãðàíòîâ ñóáú-

åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ äîñòèæåíèþ è (èëè)

ïîîùðåíèÿ äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 àâãóñòà

2008 ã. ¹ 608 (â ðåäàêöèè îò 18 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1053), ðåêîìåíäóþò

îñóùåñòâëÿòü ïî âåñüìà ñëîæíîé ïðîöåäóðå. Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì,

«êîìïëåêñíàÿ îöåíêà... îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç óðîâíÿ è äèíàìèêè

ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ

èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáðàçîâàíèÿ è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà» ñ èñïîëüçîâàíè-

åì ðàñ÷åòíûõ è ýêñïåðòíûõ òåõíîëîãèé. Ïî òàêîé ñõåìå Ïðàâèòåëü-

ñòâî ÐÔ îöåíèâàëî ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â òå÷åíèå ïî-

ñëåäíèõ ïÿòè ëåò, è íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî êðèòèêà ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ

ýòîé îöåíêè îñòàâàëàñü áåç âíèìàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì

ñîâåùàíèÿ ó Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 26 ÿíâàðÿ 2011 ã. áûëè

äàíû ïîðó÷åíèÿ ïî ïîäãîòîâêå è âíåñåíèþ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåä-

ëîæåíèé «ïî ñîêðàùåíèþ ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ èõ ïðèìåíå-

íèÿ», à â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

24 ìàðòà 2011 ã. – ïî ðàçðàáîòêå ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýô-

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

ÐÔ â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â êîíöå 2011 ã. Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàí-

íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûë ïîäãîòîâ-

ëåí ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïðåä-

ëîæåíî «â öåëÿõ ñóùåñòâåííîé îïòèìèçàöèè (!? – Â.Ë.) êîëè÷åñòâà ïî-

êàçàòåëåé â ñòîðîíó èõ óìåíüøåíèÿ» èñêëþ÷èòü èç èõ ïåðå÷íÿ (ñíîâà

ñîõðàíÿþ ñòèëèñòèêó äîêóìåíòà) «ïðåæäå âñåãî, îáùèå ïîêàçàòåëè, êî-

òîðûå ìîãóò áûòü ðàññ÷èòàíû íà îñíîâå èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé, ðÿä ïî-

êàçàòåëåé, íå îòðàæàþùèõ íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ïîêàçàòåëè, íå

èñïîëüçóåìûå ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ äîêëàäîâ Ïðåçèäåíòó ÐÔ îá

îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ». Â ýòîì æå ïðîåêòå â ñâÿçè ñ íà÷àâøåéñÿ ðåôîðìîé îá-

ðàçîâàíèÿ ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâû äåÿòåëüíîñòè

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñ÷åòà íåýô-

ôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ íà óïðàâëåíèå êàäðîâûìè ðåñóðñàìè (îòäåëüíî ïî

ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòÿì). Ïðåäëàãàëîñü òàêæå ââåñòè â ñèñòå-

ìó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè ñóáúåêòîâ ÐÔ îòäåëüíûé ðàçäåë «Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-

íîñòü», ïðè÷åì â êà÷åñòâå êîíå÷íûõ ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ îáåñïå÷å-

íèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ñóáúåêòå ÐÔ ïðåäëàãàëèñü ïî-

êàçàòåëè, «âûðàæàþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ è ôèçè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü

ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà». Ýêîíîìè÷åñêóþ äîñòóï-

íîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ äîëæíû áûëè õàðàêòåðèçîâàòü äîëÿ ðàñõîäîâ íà

ïîêóïêó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäàõ äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ ñóáúåêòà ÐÔ, ñðåäíåãîäîâîé èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà

ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû (áåç àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ) è äîëÿ îõâàòà

ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ãîðÿ÷èì ïèòàíèåì, ôèçè-

÷åñêóþ äîñòóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ – îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ òîð-

ãîâîé ïëîùàäüþ ìàãàçèíîâ (ïàâèëüîíîâ). Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñôåðû

òîâàðíîãî îáðàùåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðåäëàãàëîñü èñïîëüçîâàòü èí-

äåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïðîäóêòàìè ïè-

òàíèÿ, à ñôåðû ïðîèçâîäñòâà – èíäåêñû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé è ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ

ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ íàïèòêè (âñå â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ).

26

Â.Í. Ëåêñèí



Êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàåìûì ïðîåêòîì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ ïðåäëàãàëîñü óòâåðäèòü èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â ñâÿçè

ñ ïåðå÷èñëåííûìè íîâàöèÿìè â ìåòîäèêó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è â òèïîâóþ

ôîðìó äîêëàäà âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñ-

ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ ÐÔ î äîñ-

òèãíóòûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ çà òðè ãîäà. Â öå-

ëîì æå íèêàêèõ ñìûñëîâûõ íîâàöèé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü êîððåêò-

íóþ îöåíêó èìåííî äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè,

â ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåäëîæåíèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ.

Êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, àíàëîãè÷íûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû

ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè áûëè ïðèíÿòû è äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ìó-

íèöèïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÎÖÅÍÊÈ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÈÕ ÏÅÐÅÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÌÅÆÄÓ
ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÂËÀÑÒÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ,

ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè – ãëàâíûé ïðåäìåò îöåíêè èõ äåÿ-

òåëüíîñòè, íî, êàê è âñå äðóãèå àòðèáóòû ðîññèéñêîé âëàñòè, ïðåäìåò

âåñüìà ïëàñòè÷íûé, ïðè òîì ÷òî çà 20-ëåòíþþ èñòîðèþ óñòàíîâëåíèÿ

(ðàçãðàíè÷åíèÿ, äåëåãèðîâàíèÿ è ò.ï.) ïîëíîìî÷èé íèêàêèõ äîêàçà-

òåëüñòâ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè (ïðàâîâîé, ñîöèàëüíîé,

ýêîíîìè÷åñêîé) ïîÿâëåíèÿ íîâûõ èëè, ÷àùå, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìå-

þùèõñÿ ïîëíîìî÷èé íå ïðèâîäèëîñü. Íàïîìíþ, ÷òî ïåðâè÷íàÿ êîí-

ñòðóêöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ñîçäàíà

ñòàòüÿìè 71–73 è 130–132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðûõ áûë ïðåäñòàâ-

ëåí ïåðå÷åíü òàê íàçûâàåìûõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ñîâìåñòíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, òîëüêî

ñóáúåêòîâ ÐÔ (ïî «îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó») è ïåðå÷åíü «âîïðîñîâ

ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ», ðåøàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ñ óêàçàíèåì íà òî, ÷òî ýòè îðãàíû «ìîãóò íàäåëÿòüñÿ çàêîíîì îòäåëü-

íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ðåàëèçà-

öèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ïîäêîíòðîëüíà ãîñóäàðñòâó». Ñ ýòîãî

âðåìåíè «ïðåäìåòû âåäåíèÿ» è «âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» êîíêðå-

òèçèðîâàëèñü â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ â ôîðìàòå «ïîëíîìî÷èé», ïåðå-

÷åíü êîòîðûõ â êîíöå 2011 ã., ïî ïîäñ÷åòàì ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðàâî-

âûì âîïðîñàì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàííîé

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 425-ðï îò 27 èþíÿ

2011 ã., ïðåâûøàë 4,6 òûñ. ïîçèöèé. Ïîä÷åðêíó, ÷òî ýòî òîëüêî ýêñ-

ïåðòíàÿ è, âåðîÿòíî, íåïîëíàÿ îöåíêà ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëü-

êó îáùåãîñóäàðñòâåííîãî èõ ðååñòðà äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò. Ïðîá-

ëåìà, îäíàêî, íå â òîì, ÷òî ïîëíîìî÷èé ìíîãî, à â òîì, ÷òî ïðîöåäóðû

îáîñíîâàíèÿ èõ ïîÿâëåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ ïî óðîâíÿì âëàñòè è èñ-

ïîëíåíèÿ íèêàê íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïå-

ðå÷åíü ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ñóáúåêòîâ

ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîñòîÿííî ïîïîëíÿëñÿ è òàê æå ïî-

ñòîÿííî îíè ïåðåðàñïðåäåëÿëèñü, ïðè÷åì ïåðèîäè÷åñêè äåëàëèñü ïî-

ïûòêè óïîðÿäî÷åíèÿ óæå íàêîïëåííîãî ìàññèâà ïîëíîìî÷èé (ïðèìå-

ðîì ìîæåò ñëóæèòü ïðèíÿòûé â 1999 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 184-ÔÇ

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-

íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Íàèáîëåå êàðäèíàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñõå-

ìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè

ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðîèçîøëà â 2003 ã., êîãäà áûëè ïðèíÿòû Ôåäåðàëü-

íûå çàêîíû ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» è ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè». Ïðèíÿòèå òîëüêî ïåðâîãî èç ýòèõ çàêîíîâ ïîòðåáîâàëî ïåðåñìîò-

ðà áàçîâûõ ïîëîæåíèé 155 ðàíåå ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

(âêëþ÷àÿ Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû ÐÔ) è ïðåêðàùåíèÿ äåé-

ñòâèÿ 41 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñîîòâåòñòâåííî ïîòðåáîâàëè èçìåíåíèÿ

ïîëîæåíèÿ íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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Â ñâîå âðåìÿ îáñóæäåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122 ñîñðåäîòî÷è-

ëîñü íà ïðåñëîâóòîé «ìîíåòèçàöèè ëüãîò», è ýòîò âîïðîñ, ê ñîæàëåíèþ,

îòîäâèíóë íà âòîðîé ïëàí òàêèå ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì çàêîíå íîâàöèè,

êàê, âî-ïåðâûõ, óñòàíîâëåíèå èñ÷åðïûâàþùåãî (çàêðûòîãî) ïåðå÷íÿ èç

41 ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåä-

ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ,

à òàêæå èñ÷åðïûâàþùåãî (çàêðûòîãî) ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàæäîãî òèïà (ïîñåëåíèé, ìó-

íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) è, âî-âòîðûõ, íàäåëåíèå

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà. Ê òîìó æå 122-é çàêîí, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóÿ ñõåìó

ðàçíåñåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ ïî âñåì òðåì óðîâíÿì âëàñòè, óò-

âåðäèë ïðèåìëåìîñòü ëþáûõ ìåæ- è âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé

â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è â îñóùåñòâëåíèè (ôèíàíñè-

ðîâàíèè) ïîëíîìî÷èé, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îòìå÷ó,

÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ðåàëèçàöèÿ âñåõ ýòèõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé

ïðîèñõîäèëà â ëó÷øåì ñëó÷àå ôîðìàëüíî.

Ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñ òåõ ïîð íå îñòàíàâëè-

âàëñÿ, åãî ëèøü â íåêîòîðîé ñòåïåíè «ïðèòîðìîçèëè» óêàçû Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ è ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ î ðåîðãàíèçàöèè

ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è î ïðîâå-

äåíèè ïåðâîãî è âòîðîãî ýòàïîâ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû

(2004–2008 ãã.). Î÷åðåäíîé ïåðåñìîòð ñõåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-

ìî÷èé ïî óðîâíÿì âëàñòè áûë èíèöèèðîâàí â ñåðåäèíå 2011 ã. èçâåñò-

íûì ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ î ðàçðàáîòêå

ïðåäëîæåíèé ïî «äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé» ñ ôîðìèðîâàíèåì

äâóõ ðàáî÷èõ ãðóïï, êîòîðûå âîçãëàâèëè çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ä.Í. Êîçàê è À.Ã. Õëîïîíèí. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ

äîëæíû áûëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñêîððåêòèðîâàòü ÷èñëî è îáúåì

ïîëíîìî÷èé ñîòåí òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè, â êîòîðûõ â êîíöå 2011 ã. ðàáîòàëî (áåç ó÷åòà çàíÿòûõ â òåððè-

òîðèàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, â ñôåðå îáîðîíû è áåçî-

ïàñíîñòè) îêîëî 400 òûñ. ÷åë. Îãðîìíàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà, ïðîâå-

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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äåííàÿ óêàçàííûìè ãðóïïàìè ñîâìåñòíî ñî ñïåöèàëèñòàìè êîìèòåòîâ

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ åãî àïïàðàòà, ïîçâî-

ëèëà ýêñïåðòíî ðàññìîòðåòü îêîëî òûñÿ÷è ïðåäëîæåíèé, ïîñòóïèâ-

øèõ èç ïðàâèòåëüñòâ è àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, è ñäåëàòü ðÿä

ëþáîïûòíûõ îáîáùåíèé è âûâîäîâ.

Àíàëèòèêè îòìå÷àëè, ÷òî íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíûé è âíóòðåííå

ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé áûë çàêðåï-

ëåí áîëåå ÷åì â 200 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ òîëüêî ôåäåðàëüíîãî óðîâ-

íÿ è êîëè÷åñòâî òàêèõ àêòîâ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Áûëè ïîäòâåð-

æäåíû ðàíåå ïîêàçàííûå âî ìíîãèõ èññëåäîâàíèÿõ òàêèå íåãàòèâíûå

ÿâëåíèÿ, êàê ôàêòè÷åñêîå èñêëþ÷åíèå èç êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ

ëèáî îñëàáëåíèå áîëüøîãî ÷èñëà ïîëíîìî÷èé, îòíåñåííûõ Êîíñòèòó-

öèåé ÐÔ ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, èçáûòî÷íàÿ äåòàëèçàöèÿ çà-

êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â çàêîíàõ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî

âåäåíèÿ, íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè ÷ðåçìåðíîì

âåäîìñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå

â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, ðåäêî áàçèðîâàëèñü íà ïðèíöèïå

ñîîòâåòñòâèÿ ïîëíîìî÷èé òîìó óðîâíþ âëàñòè, íà êîòîðîì îíè âîçíè-

êàþò è ìîãóò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñ ó÷åòîì èíòåðå-

ñîâ íàñåëåíèÿ (ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè), à ìíîãèå àñïåêòû îáùåñò-

âåííûõ îòíîøåíèé âîîáùå íå íàøëè ðåãëàìåíòàöèè â ïðåäìåòàõ âåäå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäìåòàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ (â ñôåðàõ

ìèãðàöèè, ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è äð.), íå áûëè ïðèíÿòû òàêèå âàæ-

íûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êàê, íàïðèìåð, «Î òðàíñïîðòíîì îáñëóæèâà-

íèè íàñåëåíèÿ», «Î âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäåíèè». Â ñâîþ î÷åðåäü,

ñóáúåêòû ÐÔ èìåþò íåäîñòàòî÷íî ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçî-

âàíèÿ è â ðÿäå ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãëè áû

â èçâåñòíîé ñòåïåíè ñíÿòü îñòðîòó ïðîáëåìû íåäîñòàòî÷íîãî íàëîãîâî-

ãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ. Ýòî òåì áîëåå âàæíî ïîòîìó, ÷òî ñàìîé îñòðîé

ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ðåñóðñíîå (ôèíàíñîâîå, áþäæåòíîå, íàëîãîâîå)

îáåñïå÷åíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè âîïèþùåì äèñáàëàíñå

ìåæäó îáúåìîì ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõ çà òåì èëè èíûì óðîâíåì

âëàñòè, è óðîâíåì èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íå êîìïåíñèðóåòñÿ

ñóáâåíöèÿìè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äàæå ñîäåðæàíèå ïåðåäàííîãî

30

Â.Í. Ëåêñèí



â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, íåîáõîäèìî-

ãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ

ïåðåäàííûõ èì ïîëíîìî÷èé.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 2011 ã. â õîäå î÷åðåäíîãî ñáîðà ïðåäëîæåíèé

ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó ñóáúåêòû ÐÔ ïðåäëàãàëè ïåðåäàòü íà

ôåäåðàëüíûé óðîâåíü îêîëî 250 ïîëíîìî÷èé, ïðè÷åì ïî îòäåëüíûì èç

íèõ ìíåíèÿ áûëè âåñüìà êîíñîëèäèðîâàííûìè. Òàê, 38 ñóáúåêòîâ ÐÔ

ïðåäëîæèëè ïåðåäàòü íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü 64 ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, 26 ñóáúåêòîâ

ÐÔ – 61 ïîëíîìî÷èå â ñôåðå ëåñíûõ, çåìåëüíûõ, âîäíûõ îòíîøåíèé,

íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ýêîëîãèè, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà,

20 ñóáúåêòîâ ÐÔ – áîëåå 30 ïîëíîìî÷èé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðå-

ãóëèðîâàíèÿ äîñòóïíîñòè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, 11 ñóáúåêòîâ ÐÔ –

13 ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè. Ïðåäëàãàëîñü òàêæå ïåðåäàòü íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü îò ïÿòè

äî 10 ïîëíîìî÷èé ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè èñïîëíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïîëíîìî÷èÿ ïî ìàòåðèàëüíî-òåõ-

íè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé, ïî ïðåäîñòàâëå-

íèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèöàì, ïðîðàáîòàâøèì â òûëó (ïðåä-

ëîæåíèå 13 ñóáúåêòîâ ÐÔ), íàãðàæäåííûì îðäåíàìè è ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ

çà ñàìîîòâåðæåííûé òðóä â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,

è æåðòâàì ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé. Ñèìïòîìàòè÷íû ïðåäëîæåíèÿ

î ïåðåäà÷å íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ æè-

ëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è âíå î÷åðåäè æèëîé ïëî-

ùàäüþ íå íèæå óñòàíîâëåííûõ ñîöèàëüíûõ íîðì äåòåé-ñèðîò, äåòåé,

îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä

îïåêîé (ïîïå÷èòåëüñòâîì), íå èìåþùèõ çàêðåïëåííîãî çà íèìè æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðåáûâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäå-

íèè (èëè ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ), â ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ

âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñëóæáû â Âî-

îðóæåííûõ ñèëàõ ÐÔ, ïîñëå âîçâðàùåíèÿ èç ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþ-

ùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Îäíîâðåìåííî èç ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîñòóïèëè ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåäà-

÷å ñ ôåäåðàëüíîãî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü îêîëî 700 ïîëíîìî÷èé,

ïðè÷åì, êàê è â ïåðâîì ñëó÷àå, âûÿâèëèñü óñòîé÷èâûå çîíû îáùèõ

èíòåðåñîâ. Òàê, 56 ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäëàãàëè ïåðåäàòü íà ðåãèîíàëü-

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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íûé óðîâåíü îêîëî 270 ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ëåñíûõ, çå-

ìåëüíûõ è âîäíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ, ýêîëîãèè, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà,

27 ñóáúåêòîâ ÐÔ – 63 ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, 15 ñóáúåêòîâ ÐÔ – 46 ïîëíîìî÷èé

â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ òàðè-

ôîâ, 13 ñóáúåêòîâ ÐÔ – 32 ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà.

Âåñüìà ÷àñòûìè áûëè ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêðåïëåíèþ çà ñóáúåêòàìè

ÐÔ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ïîëíî-

ìî÷èÿ â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ýêî-

ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñ ó÷åòîì ñïå-

öèôèêè ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ, ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñò-

âåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íà îáúåêòàõ õîçÿéñòâåííîé è èíîé

äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèõñÿ íà

òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, è ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ ïëàòû çà íåãà-

òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âûïîëíåíèå áîëüøèíñòâà ïîëíîìî÷èé, êîòî-

ðûå ñóáúåêòû ÐÔ ïðåäëàãàëè ïåðåäàòü èì ïîëíîñòüþ, äóáëèðîâàëîñü

òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Òàê, íàïðèìåð, äóáëèðîâàëèñü ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëå-

íèþ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì ñòàíäàðòàì, ïðåäóñìîòðåííûå

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 258-ÔÇ îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. è ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 323 îò 30 èþíÿ 2004 ã.; ïîëíîìî÷èÿ ïî

îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ïðèìåíåíèåì öåí íà ëåêàðñòâåííûå ïðå-

ïàðàòû, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ â ï. 3 ñò. 6

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 61-ÔÇ îò 12 àïðåëÿ 2010 ã. è â Ïîñòàíîâëå-

íèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 203 îò 31 ìàðòà 2010 ã., è ò.ä. Òàêèõ ïðèìå-

ðîâ – ñîòíè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿþòñÿ áîëåå ÷åì îáîñíîâàííûìè

ïðåäëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè åäèíîãî ñïîñîáà çàêðåïëåíèÿ ïîëíî-

ìî÷èé â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïðè ñòðîãîé ðåãëàìåíòàöèè ïîñëåäóþ-

ùåé ïîäçàêîííî-òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðàêòè÷åñêè ïîëåçíû ïðåäëîæåíèÿ î ñóùåñò-

âåííîì ñîêðàùåíèè ÷èñëà êàòåãîðèé ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðè èñêëþ÷åíèè òàê íàçûâà-
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åìûõ äîáðîâîëüíûõ ïîëíîìî÷èé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé,

ÿêîáû íå òðåáóþùèõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñòîëü æå ïîëåçíûì

áûëî áû ïðèâåäåíèå ôîðìóëèðîâîê ïîëíîìî÷èé, ñîäåðæàùèõñÿ

â «îòðàñëåâûõ» çàêîíàõ, â ñîîòâåòñòâèå ñ ôîðìóëèðîâêàìè èç ïåðå÷íÿ

ï. 2 ñò. 26-3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Íàèáîëåå ðàäèêàëüíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû ìîãëè áû ñòàòü

ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ, ðåñóðñíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó

îðãàíàìè âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» ñ çàêðåïëåíèåì â íåì, âî-ïåð-

âûõ, ïîëîæåíèÿ î ñîçäàíèè è ïîñòîÿííîì âåäåíèè åäèíîãî ðååñòðà

ïîëíîìî÷èé, âî-âòîðûõ, ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè

ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé è, â-òðåòüèõ, ïîðÿäêà ðàç-

ðàáîòêè è ðàññìîòðåíèÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ïðîåêòîâ ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåä-

ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ è óñòàíàâëèâàþùèõ ðàçãðàíè÷åíèå òàêèõ

ïîëíîìî÷èé, ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïîëíî-

ìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è, ãëàâíîå, ââåäåíèå îáÿçàòåëü-

íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðî-

åêòîâ. È ðàçóìååòñÿ, ïðåäëàãàåìûé ôåäåðàëüíûé çàêîí äîëæåí çàêðå-

ïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ãëàâíûì ïðåäìåòîì îöåíêè äåÿòåëüíîñ-

òè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-

òè äîëæíà ñòàòü ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ çàêðåïëåííûõ çà íèìè ïîë-

íîìî÷èé. Íî äëÿ ýòîãî êàæäîå ïîëíîìî÷èå äîëæíî îáëàäàòü âñåìè

ñâîéñòâàìè êîíòðîëèðóåìîñòè (íàëè÷èå ïðîâåðÿåìûõ öåëåâûõ ïîêà-

çàòåëåé), ÷åãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàòàëüíî íå õâàòàåò. Ýòè òðåáîâàíèÿ

ìåíåå âñåãî ñóòü ïëîä ìîåãî ÷ðåçìåðíî êðèòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ñó-

ùåñòâóþùåé ïðàêòèêå. Íàïîìíþ, ÷òî íà äåêàáðüñêîì (2011 ã.) çàñå-

äàíèè Ãîññîâåòà Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ óêàçàë íà òî, ÷òî

óæå ïîäãîòîâëåííîå î÷åðåäíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæ-

äó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿ-

ìè íóæäàåòñÿ â áîëåå ñåðüåçíîì îáîñíîâàíèè.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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«Ãëàñ íàðîäà» ïî÷òè íèêîãäà íå çâó÷èò â óíèñîí ñ ãîëîñîì âëàñ-

òè, – â ñîâðåìåííîì ìèðå ýòî íîðìà, è îöåíî÷íûé âåñ «îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ» ïðè ïðèíÿòèè îòâåòñòâåííûõ âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-

íèé, êàê ïðàâèëî, íåâåëèê. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïîêàçàëè â êîíöå 2011 –

íà÷àëå 2012 ã. ðåàêöèè âëàñòåé íà ïðîòåñòíûå äâèæåíèÿ â ñòðàíàõ åâ-

ðîçîíû, â ÑØÀ, Êàçàõñòàíå è Ðîññèè. Ñèìïòîìàòè÷íû è òå ïîçèöèè,

êîòîðûå çàíèìàåò «ãëàñ íàðîäà» â íàøèõ îôèöèàëüíûõ ìåòîäèêàõ.

Òàê, â óæå óïîìèíàâøèõñÿ Ïðàâèëàõ âûäåëåíèÿ ãðàíòîâ ñóáúåêòàì

ÐÔ ïðè ðàñ÷åòå èíòåãðàëüíîãî «ïîêàçàòåëÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ» ðåêîìåíäóåòñÿ «óðîâåíü ðåçóëü-

òàòèâíîñòè» ýòèõ îðãàíîâ ïðèíèìàòü ñ êîýôôèöèåíòîì 0,4, «óðî-

âåíü ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ» – ñ êîýô-

ôèöèåíòîì 0,5 è «óðîâåíü îöåíêè íàñåëåíèåì ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ» – òîëüêî ñ êîýô-

ôèöèåíòîì 0,1. Äåëî, âèäèìî, â òîì, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå ìíåíèÿ

î êà÷åñòâå âëàñòè, ÷àñòî îñíîâàííûå íà âïå÷àòëåíèÿõ î åäèíè÷íîì

êîíòàêòå ñ êàêèì-ëèáî ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè è ýìîöèîíàëüíî ïåðå-

íîñèìûå íà ñèñòåìó âëàñòè êàê òàêîâóþ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ èçëèøíå ñóáúåêòèâíûìè è íå ó÷èòûâàþùèìè ðåàëüíûå

âîçìîæíîñòè êîíêðåòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñîâ íàñåëåíèÿ ñëèøêîì ìíîãîå çàâèñèò è îò

ôîðìóëèðîâêè âîïðîñà. Êàê îòâåòèòü íà âîïðîñ «Óäîâëåòâîðåíû ëè

âû êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ?», åñëè ðåáåíîê ïëîõî ó÷èòñÿ èëè åìó çàäà-

þò ñëèøêîì ìíîãî (ïî âàøåìó ìíåíèþ) äîìàøíèõ çàäàíèé? Çäåñü ñè-

òóàöèþ â êàêîé-òî ñòåïåíè ñïàñàåò ìàññîâîñòü îïðîñà, è ðàçíîáîé

ìíåíèé òîæå ìîæåò ñëóæèòü ñâîåîáðàçíîé îöåíêîé. Â êîíöå 2011 ã.

â ðàçãàð ïðîòåñòíûõ âûñòóïëåíèé áûëè îïóáëèêîâàíû ðåçóëüòàòû

ñðàçó íåñêîëüêèõ îáùåðîññèéñêèõ îïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ óäîâëåòâî-

ðåííîñòè íàñåëåíèÿ óðîâíåì æèçíè: äîâîëüíûõ îêàçàëîñü 34%, íåäî-

âîëüíûõ – âñåãî 10% è îòâåòèâøèõ «è äà, è íåò» – îêîëî 50%. Î÷åíü

íåïëîõèå îöåíêè.

Ïàðàäîêñàëüíîé êîëëåêòèâíîé îöåíêîé âëàñòè ñòàëè õîðîøî èç-

âåñòíûå èòîãè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ðåãèîíàëü-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â äåêàáðå 2011 ã.
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Ïåðâûì ïàðàäîêñîì ñòàëî òî, ÷òî ãîëîñóÿ çà íîâóþ âëàñòü, èçáèðàòåëü

äàâàë, ïî ñóòè äåëà, íåãàòèâíóþ îöåíêó âëàñòè ñóùåñòâóþùåé, ïî-

ñêîëüêó íà ïåðåìåíû â åå ñîñòàâå îí îñîáî íå íàäåÿëñÿ. Âòîðîé ïàðà-

äîêñ ñîñòîÿë â òîì, ÷òî èçáèðàÿ ïðåäñòàâèòåëüíóþ âëàñòü, ãðàæäàíå

èñõîäèëè èç ãðóïïîâûõ èëè èíäèâèäóàëüíûõ îöåíîê âñåõ òðåõ âåòâåé

âëàñòè: â ïåðâóþ î÷åðåäü èñïîëíèòåëüíîé, çàòåì – ñóäåáíîé è ëèøü

â òðåòüþ î÷åðåäü – ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäàòåëüíîé). Ýòî ïðîèçîø-

ëî ïîòîìó, ÷òî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè çàïå÷àòëåâàåòñÿ íå òåêñò çàêî-

íîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à ðåçóëüòàòû èõ ïðèìåíåíèÿ â ðàáîòå áîëü-

íèö, øêîë, îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïîëèöèè è òîìó ïîäîáíûõ îáú-

åêòîâ ðåãóëÿòèâíîé èëè ïðÿìîé äåÿòåëüíîñòè âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé.

Íàêîíåö, ïàðàäîêñàëüíû íåñîâïàäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ðåãèîíàëü-

íûõ âëàñòåé ïî óòâåðæäåííûì ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ìåòîäèêàì è ïðà-

âèëàì è èòîãîâ âûáîðîâ â ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ8.

Êàêèì ìîæåò áûòü âîçäåéñòâèå ðåçóëüòàòîâ òàêèõ âûáîðîâ è ïîñëåäó-

þùèõ ïðîòåñòíûõ âûñòóïëåíèé â ñòîëèöå íà ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýô-

ôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè? Ïî÷òè íèêàêèì, åñëè íå ñ÷èòàòü íåêîòîðûõ èçìåíåíèé â èçáè-

ðàòåëüíîì ïðàâå, âåäü òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïîëíîìî÷èé è ðåñóð-

ñîâ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé.

Ñâîåîáðàçíûì âûðàçèòåëåì îöåíîê âëàñòè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà,

åãî ïðåäñòàâèòåëåì è çàùèòíèêîì åãî èíòåðåñîâ äîëæåí áûë ñòàòü ðîñ-

ñèéñêèé èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà – èíñòèòóò

êîíñòèòóöèîííûé è îò÷àñòè ÷èíîâíè÷èé (óïîëíîìî÷åííûå – äîëæíîñò-

íûå ëèöà), ÷òî äåëàåò åãî äîñòàòî÷íî äåéñòâåííûì. Îòå÷åñòâåííàÿ ìî-

äåëü îìáóäñìåíñòâà ñäåëàíà ïî çàïàäíûì ëåêàëàì, è ðåçóëüòàòû îöå-

íîê ñîñòîÿíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè, ñîäåðæàùèõñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ äîêëàäàõ è äðóãèõ ìàòåðèàëàõ íàøèõ óïîëíîìî÷åííûõ, âûçûâàþò

çà ðóáåæîì çíà÷èòåëüíî áîëüøèé èíòåðåñ, ÷åì â ñðåäå îòå÷åñòâåííûõ

àíàëèòèêîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà

ôèíàíñèðóåìûé Åâðîñîþçîì è íåäàâíî çàâåðøåííûé ïðîåêò «Ñîçäà-

íèå ñèñòåìû è ìåõàíèçìà ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:

íàçíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè êîððåêòíîé îöåíêè
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8 ß íå êîììåíòèðóþ çäåñü îôèöèàëüíî îáúÿâëåííûå ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ.

Òðóäíî îáúÿñíèòü, íàïðèìåð, ïî÷åìó â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè çà «ïàðòèþ âëàñòè» îò-

äàíî áîëåå 90% ãîëîñîâ – ïî÷òè âäâîå áîëüøå, ÷åì â ñîñåäíåé Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.



â Ðîññèè è ñðåäñòâ äëÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», â òîì ÷èñëå íà èìåþùóþ ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå

îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó íàñòîÿùåé ñòàòüè ðàçðàáîòêó ðÿäà îöåíî÷íûõ

êðèòåðèåâ äîñòóïíîñòè äëÿ ëþäåé ñóäà, ìèòèíãîâ, îáðàçîâàíèÿ [7].

Â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ñî çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ïîëíîòîé,

÷åì â ðàíåå ðàññìîòðåííûõ îôèöèàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ

ïðåäëîæåíà íå òîëüêî ðàçâåðíóòàÿ è âíóòðåííå íåïðîòèâîðå÷èâàÿ ñèñ-

òåìà ïîêàçàòåëåé äîñòóïíîñòè ðÿäà âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ óñëóã, íî è ñïîñîáû èõ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè.

Â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì âîïðîñà î âíóòðåííèõ è âíåøíèõ âîç-

äåéñòâèÿõ íà ñîñòîÿíèå âëàñòè íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì øèðîêî

ðàñïðîñòðàíåííûé â ìèðå (äåéñòâóåò ïî÷òè â 190 ñòðàíàõ) èíñòèòóò

ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà. Ýòî êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííàÿ ñèñ-

òåìà âíåøíåãî, íåçàâèñèìîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî óïðàâëåíèþ ôèíàíñîâûìè, ìàòåðèàëüíûìè

è èíòåëëåêòóàëüíûìè ðåñóðñàìè ñòðàíû. Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïà-

ëàòû ÐÔ Â.Ñ. Ñòåïàøèí õîðîøî çàìåòèë, ÷òî «â ñîâðåìåííûõ îáùåñò-

âàõ ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò ãàðìîíè÷íî äîïîëíÿåò ñóùåñòâóþùèå íà

ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ ñèñòåìû êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà

çà ïîâåäåíèåì ëè÷íîñòè ìåõàíèçìàìè êîíòðîëÿ îò èìåíè ãðàæäàí çà

ýôôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû ñàìîãî ãîñóäàðñòâà» [8].

Ðàçóìååòñÿ, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò íå åñòü

âûðàæåíèå ïðÿìîé äåìîêðàòèè: îí äåéñòâóåò îò èìåíè îáùåñòâà,

è åãî îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà (Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ) â êàêîé-òî ñòåïåíè

ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü âûñîêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ è ôàêòè÷åñêóþ

íåçàâèñèìîñòü îò âñåõ âåòâåé âëàñòè. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ÿâëÿþò-

ñÿ îïóáëèêîâàííûå ìàòåðèàëû Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, ïî îáúåêòèâíîñòè

è ãëóáèíå îöåíîê ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ îðãàíîâ âëàñ-

òè çàìåòíî ïðåâîñõîäÿùèå ìíîãèå àêàäåìè÷åñêèå ïóáëèêàöèè ïî-

ñëåäíåãî âðåìåíè9. Òàê, â óæå öèòèðîâàííîé ñòàòüå Ñ.Â. Ñòåïàøèíà,

â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ: «...Â êîîðäèíàòàõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé òåî-

ðèè ðîññèéñêèå ðåôîðìû 90-õ ãã. ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íî
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9 Ñì., íàïðèìåð, ïðåäñòàâëåííûé Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ àíàëèç èòîãîâ ïðèâàòè-

çàöèè â Ðîññèè çà 1993–2003 ãã., ïóáëèêàöèè Èíñòèòóòà ñèñòåìíîãî àíàëèçà, Ñ÷åò-

íîé ïàëàòû è äð.



ýôôåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó îíè ïîìîãëè â êðàò÷àéøèé ñðîê èçìå-

íèòü ñòðóêòóðó ñîáñòâåííîñòè, ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçìû ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè, ñîçäàòü íîâûå èíñòèòóòû è ò.ä. Îäíàêî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷åëî-

âåêîñáåðåæåíèÿ ýòè ðåôîðìû îêàçàëèñü íå ïðîñòî íåýôôåêòèâíûìè,

à äåéñòâèòåëüíî øîêîâûìè, ïîòîìó ÷òî çà ñêîáêè áûëè âûâåäåíû

æèçíåííûå èíòåðåñû îãðîìíîé ìàññû ëþäåé. Íàâåðíîå, èìåííî ïîý-

òîìó 90-å ãã. âîñïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì êàê ñà-

ìûé òÿæåëûé ïåðèîä â èñòîðèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè» [8]. Çäåñü ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé íå ñòîëüêî æåñòêîñòü îöåíîê, ñêîëüêî èõ

äâîéñòâåííîñòü – ïîçèòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû è íåãàòèâíîñòü

åå ïîñëåäñòâèé, è ýòî ÿ ñ÷èòàþ åùå îäíèì ïîäòâåðæäåíèåì ðàíåå âû-

ñêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ î íåâîçìîæíîñòè (íåêîððåêòíîñòè) îáùèõ èí-

òåãðàëüíûõ îöåíîê äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâ è àäìèíèñòðàöèé.

* * *

Êîððåêòíàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (èñïîëíèòåëüíîé, ïðåäñòàâèòåëü-

íîé è ñóäåáíîé) â àñïåêòå íåïîñðåäñòâåííîãî è, òåì áîëåå, êîëè÷åñò-

âåííî âûðàæåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïàðàìåòðû ñîñòîÿíèÿ ðàçëè÷íûõ

òåððèòîðèé – ñëîæíåéøàÿ è ÿâíî íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííàÿ ïðî-

áëåìà ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëèñòèêè. Â ðàññóæäåíèÿõ ïî ýòîìó ïîâî-

äó, ê ñîæàëåíèþ, ñëèøêîì ìíîãî ñóáúåêòèâíîãî è ýìîöèîíàëüíîãî

è ñëèøêîì ìàëî çíàíèÿ î ðåàëüíûõ òåõíîëîãèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî

è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, î ìàññèâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîçäåéñòâèå âëàñòåé ðàçíîãî

óðîâíÿ íà îäíó è òó æå òåððèòîðèàëüíóþ ñèòóàöèþ, î ðåàêöèÿõ ðàç-

ëè÷íûõ òâîðöîâ ýòîé ñèòóàöèè íà òàêîå âîçäåéñòâèå, î òîì, ñêîëüêî

â äåéñòâèòåëüíîñòè äåíåã èç âñåé ñîâîêóïíîñòè îáùåñòâåííûõ ôè-

íàíñîâ «ñïóñêàåòñÿ» íà êàæäóþ òåððèòîðèþ, è ò.ä.

Åñòü íåìàëûé ñîáëàçí ïåðåíåñòè íà ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé

óðîâíè íîâåéøèå òåõíîëîãèè îöåíêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê

òàêîâîãî. Ñðåäè íèõ, íàïðèìåð, Governance Research Indicator Country

Snapshot – ðàçðàáîòàííàÿ Èíñòèòóòîì Âñåìèðíîãî áàíêà è èñïîëüçóåìàÿ

ñ 1996 ã. äëÿ ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ïî÷òè ïî 200 ñòðàíàì êîìáèíàöèÿ øåñòè ãðóïï ïàðàìåòðîâ ãîñó-

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè:
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äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ10, èñïîëüçóåìàÿ â ÑØÀ äëÿ îöåíîê êà÷åñòâà

è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ñèñòåìà

Government Performance Project, áåëüãèéñêèé èíäåêñ íåýôôåêòèâíîñ-

òè àäìèíèñòðàöèé, äàâîññêèé èíäåêñ ìèðîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-

òè, îñíîâàííûé íà àíàëèçå áîëåå 90 ñòàòèñòè÷åñêèõ è ýêñïåðòíî ïîëó-

÷àåìûõ ïîêàçàòåëåé, ôîðìèðóþùèõ «íîâûå îïîðíûå ýëåìåíòû»11,

è äàæå ðàçëè÷íûå èíäåêñû «íàöèîíàëüíîãî ñ÷àñòüÿ». Òàêèõ ìåòîäîâ

î÷åíü ìíîãî, íî ê íèì ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ ñ áîëüøîé îñìîòðèòåëüíîñ-

òüþ è íèêîãäà íå «çàöèêëèâàòüñÿ» íà êàêîì-ëèáî îäíîì. Òèïè÷íûé

ïðèìåð – äàâíî ðàññ÷èòûâàåìûé äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè èíäåêñ ðàçâè-

òèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íàèâûñøèå ïîêàçàòåëè êîòîðîãî èíîã-

äà äàþò íàèáîëåå ïðîáëåìíûå ðåãèîíû12. Ýòîãî íåäîñòàòêà ëèøåíà

îäíà èç íàèáîëåå óäà÷íûõ ðàçðàáîòîê ñèñòåìíîé ìåòîäîëîãèè îöåíêè

êà÷åñòâà è óñïåøíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòèê, îñóùåñòâëåííàÿ

â Öåíòðå ïðîáëåìíîãî àíàëèçà è ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîãî

ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðè Îòäåëåíèè îáùåñòâåííûõ íàóê ÐÀÍ [9].

Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð-

ãàíîâ âëàñòè â Ðîññèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è äâà ôóíäàìåíòàëüíûõ îá-

ñòîÿòåëüñòâà, çàñòàâëÿþùèõ îòíîñèòüñÿ ê òàêîé îöåíêå ñ îñîáîé òùà-

òåëüíîñòüþ. Âî-ïåðâûõ, ñòðàíà, êàæäûé åå ðåãèîí è êàæäûé ìóíèöè-

ïàëèòåò íåñóò ãðóç íàêîïëåííûõ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîáëåì,

òÿæåñòü êîòîðîãî ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì óñèëèâàåòñÿ (òàêîâû, íà-

ïðèìåð, êðèçèñ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ è òîòàëüíûé èçíîñ èíôðàñòðóêòó-

ðû). Íèêàêèå óñèëèÿ âëàñòè íå ìîãóò êàðäèíàëüíî è áûñòðî óëó÷øèòü
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10 Ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, êà÷åñòâà íîðìà-

òèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ êîððóïöèè, âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïîëèòè÷åñêîé

ñòàáèëüíîñòè, ðåàëèçàöèè ïðàâà ãîëîñà è ïîäîò÷åòíîñòè. Ïîêàçàòåëè ñòîëü ðàçíî-

êà÷åñòâåííûå, ÷òî ñâåäåíèå èõ â èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëü-

êî èñêóññòâåííûì.
11 Ê íèì îòíîñÿòñÿ ýëåìåíòû ðûíêà, ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà, èíôðàñòðóêòóðà,

ðàçâèòîñòü äåëîâûõ îïåðàöèé, òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü, èííîâàöèè, îáðàçîâàíèå

è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, çäðàâîîõðàíåíèå.
12 Òî æå íàáëþäàåòñÿ è â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, Íîðâåãèÿ è Êàíàäà, çà-

íèìàþùèå ñîîòâåòñòâåííî 1-å è 4-å ìåñòà ñðåäè ìíîãèõ ñòðàí ïî óðîâíþ ðàçâè-

òèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, çàíèìàþò ñîîòâåòñòâåííî 10-å è 7-å ìåñòà ïî ÷èñëó

ïðåñòóïëåíèé íà 100 òûñ. æèòåëåé.



ñèòóàöèþ, – äëÿ ýòîãî íóæíû îãðîìíûå ñðåäñòâà è ïîòðåáóþòñÿ ìíî-

ãèå ãîäû íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïîëèòèêè, ÷òî íà êà-

êîå-òî âðåìÿ ìîæåò äàæå ñíèçèòü óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè. Âî-âòî-

ðûõ, íèêîãäà åùå Ðîññèÿ íå ïîïàäàëà â òàêóþ çàâèñèìîñòü îò âíåø-

íèõ óñëîâèé: îò ñèòóàöèè â Åâðîñîþçå, îò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

ÑØÀ è Êèòàÿ, îò êîíúþíêòóðû íà ðûíêå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

è ìåòàëëîâ, îò âñå íîâûõ è íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàïðèìåð îò ïðèñî-

åäèíåíèÿ ê ÂÒÎ. Ñ ýòèì äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ è ôåäåðàëüíûå, è ðåãèî-

íàëüíûå, è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè, íî ñ ýòèì äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ è òå,

êòî îöåíèâàåò èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. È âñå ýòî òîëüêî

àêòóàëèçèðóåò ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé.
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