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Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé

ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ Ñåâåðà, ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïîãàøåíèè

ãåîïîëèòè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðèñêîâ ïðîåêòîâ. Îáîñíîâûâàåòñÿ íå-

îáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íà ïðåäïðîåêòíîé ñòàäèè

êîîðäèíàòîðîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Ôåäåðàëüíûé êîîðäèíàòîð ïðî-

åêòà îñóùåñòâëÿåò âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåãèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè ïî ðåà-

ëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ÷òî äîëæíî ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü âðå-

ìÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.
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Abstract

The study analyses what problems the public authorities experience con-

cerning implementation of strategic development of the Russian North and Arc-

tic, and what role the government plays in reducing geopolitical and administra-

tive risks of such projects. We prove a necessity to have federal coordinators for

strategic projects who could act at a preplanning stage and coordinate the mea-

sures undertaken by federal authorities to ensure an inter-sectoral balance, coor-

dination of the activity of different companies involved in the projects and a fa-
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vorable climate in order to have multiplicative effects in regions. Having such

coordinators, we could significantly reduce a time of decision-making.

Keywords: the North, Arctic region, mega-projects, public and regional

priorities, geopolitical and managerial risks of projects, public-private part-

nership

Èññëåäîâàòåëè, çàíèìàþùèåñÿ ñîâðåìåííûìè ïðîáëåìàìè îñâîå-

íèÿ Ñåâåðà, îáîñíîâûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà

ê ðàçâèòèþ ýòîãî ìàêðîðåãèîíà, îòìå÷àþò àêòóàëüíîñòü ñîãëàñîâàíèÿ

ïðîâîäèìîé â íåì ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïî-

ëèòèêè ñ äîëãîñðî÷íîé ãåîýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ Ñåâå-

ðà êàê ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè è ìèðîâîé Àðêòèêè

(ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû [1–3]). Â ôàçå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà

â 2002–2008 ãã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âåðíóëàñü ê ïàðàäèãìå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîåêòíîé ýêîíîìèêè,

âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ êîìïëåêñíûõ ìå-

ãàïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå íîâîãî èíôðàñòðóêòóð-

íîãî è èíäóñòðèàëüíîãî áàçèñà Ðîññèè, îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Ñåâåðà, â òîì ÷èñëå Àðêòè÷åñêîãî øåëüôà, âîñòðåáîâàííûõ íà ìèðî-

âûõ ðûíêàõ. Ïðè óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ýòè ìåãàïðîåêòû ñòàíóò ìîù-

íûìè ôàêòîðàìè èííîâàöèîííîãî ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îêà-

æóò çàìåòíîå âëèÿíèå íà òðàíñôîðìàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìèðîõîçÿé-

ñòâåííûõ câÿçåé Ðîññèè, ñïîñîáñòâóÿ ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ öåíòðîâ

ìèðîâîé òîðãîâëè.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñòðóêòóðèðîâàíî è ïëàíèðóåòñÿ ê ðåàëèçà-

öèè áîëåå 110 ìåãàïðîåêòîâ îáùåé ñòîèìîñòüþ áîëåå 500 ìëðä äîëë.

ÑØÀ, èç íèõ 25 ïðîåêòîâ íà ñóììó áîëåå 125 ìëðä äîëë. îñíîâàíû íà

ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) ñ èñïîëüçî-

âàíèåì ïîääåðæêè Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ. Êàæäûé ðóáëü Èí-

âåñòèöèîííîãî ôîíäà, âëîæåííûé â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ãåíå-

ðèðóåò îò 3,5 äî 5 ðóá. ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé [4]. Êðóïíåéøèå èíôðà-

ñòðóêòóðíûå ïðîåêòû îñâîåíèÿ Ñåâåðà, ïðåäëîæåííûå ê ðåàëèçàöèè

â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã., – ýòî ïðîåêòû ðàçâèòèÿ íåôòåïðîâîäíîé,

ãàçîïðîâîäíîé, òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ðåà-

Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòàõ Ñåâåðà
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ëèçóåìûå ãîñóäàðñòâîì ñîâìåñòíî ñ êðóïíåéøèìè êîðïîðàöèÿìè.

Ñðåäè íèõ îñîáîå ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåþò íåôòåïðîâîä

Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü – Òèõèé îêåàí (ÂÑÒÎ) è ãàçîïðîâîä «Ñåâåðíûé

ïîòîê», îáåñïå÷èâàþùèå íåôòÿíûì è ãàçîâûì ðåñóðñàì Ñåâåðà íî-

âûå âûõîäû íà àçèàòñêèå è åâðîïåéñêèå ðûíêè. Îñâîåíèå ïðîåêòíûõ

ìîùíîñòåé ýòèõ óíèêàëüíûõ òðóáîïðîâîäíûõ òðàíñïîðòíûõ àðòåðèé,

íåñîìíåííî, ïîâûñèò êîììåð÷åñêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðîåêòîâ

áèçíåñà â ñûðüåâîì è èíäóñòðèàëüíîì ñåêòîðàõ Àçèàòñêîãî Ñåâåðà

è åâðîïåéñêîãî ñåêòîðà Àðêòèêè.

Äðóãîé êëàññ ìåãàïðîåêòîâ, îðãàíèçîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ãîñó-

äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, – ýòî êîìïëåêñíûå òåððèòîðèàëü-

íûå ìíîãîîòðàñëåâûå èíäóñòðèàëüíûå ìåãàïðîåêòû, òàêèå êàê «Êîì-

ïëåêñíîå ðàçâèòèå Þæíîé ßêóòèè», «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Íèæíå-

ãî Ïðèàíãàðüÿ», «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Çàáàéêàëüÿ», «Óðàë ïðî-

ìûøëåííûé – Óðàë Ïîëÿðíûé». Îíè èìåþò ñâîåé öåëüþ ñîçäàíèå íî-

âîãî ñåâåðîñèáèðñêîãî øèðîòíîãî èíäóñòðèàëüíîãî ïîÿñà [5].

Ñðîêè, òåìïû è ìàñøòàáû îñóùåñòâëåíèÿ ìåãàïðîåêòîâ îñâîåíèÿ

è ðàçâèòèÿ Ñåâåðà íàõîäÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé âçàèìîñâÿçè ñ ïðåä-

ñòîÿùèì îñâîåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðåàëèçàöèåé ãåîïîëèòè-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïîä ýãèäîé Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ðàçðàáîòàíà

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñ-

ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà [6], êîòî-

ðàÿ òàêæå áàçèðóåòñÿ íà âûïîëíåíèè êðóïíîìàñøòàáíûõ ìåãàïðîåê-

òîâ. Âàæíåéøèé èç íèõ – ðåêîíñòðóêöèÿ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè êàê

íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé ìàãèñòðàëè, èíòåãðèðóþùåé ñîçäàíèå

è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ íà Êðàéíåì Ñåâåðå ñ ïðåäñòîÿ-

ùèì îñâîåíèåì íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ ðîññèéñêîãî ñåêòîðà Àðê-

òèêè. Ïåðâîî÷åðåäíûå èíäóñòðèàëüíûå ìåãàïðîåêòû âêëþ÷àþò îñâî-

åíèå óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîëóîñòðîâà ßìàë è ïðèáðåæíûõ àê-

âàòîðèé, íåôòåãàçîâûõ îáëàñòåé àðêòè÷åñêèõ è ïðèàðêòè÷åñêèõ ðàéî-

íîâ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òè-

ìàíî-Ïå÷îðñêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè, ìåñòîðîæäåíèé óãëå-

âîäîðîäîâ íà øåëüôå Áàðåíöåâà è Ïå÷îðñêîãî ìîðåé, íîâîé íåôòåãà-

çîíîñíîé ïðîâèíöèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè ôîðìèðóåòñÿ

íîâàÿ íåôòåãàçîâàÿ áàçà ñòðàíû – Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé íåôòåãàçîâûé

êîìïëåêñ (ÂÑÍÃÊ). Ýòî ñòðàòåãè÷åñêèé ìåæðåãèîíàëüíûé è ìíîãî-

îòðàñëåâîé ìåãàïðîåêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì äî-

áûâàþùèõ îòðàñëåé ñîçäàíèå â ýòèõ ðåãèîíàõ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ

êîìïëåêñîâ, ýêñïîðò íåôòè è ãàçà íà ðûíêè ñòðàí ÀÒÐ.

Â öåëîì îáðàç áóäóùåãî ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé Ñåâåðà è Àðê-

òèêè – ýòî èíäóñòðèàëüíûå êîìïëåêñû íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ìåòàëëóð-

ãè÷åñêèé è íåôòåãàçîâûé ñ îñâîåíèåì íåôòåãàçîâûõ øåëüôîâ ðîññèé-

ñêîé ÷àñòè Àðêòèêè, ýòî ñîõðàíåííûé ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïî-

òåíöèàë òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-

íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ìîäåðíèçèðîâàííàÿ ýíåðãåòèêà è òðàíñïîðò-

íî-êîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû, àäåêâàòíûå òðåáîâàíèÿì ïîñòèíäóñò-

ðèàëüíîãî îáùåñòâà, ýòî ðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà íà

íîâîì òåõíîëîãè÷åñêîì áàçèñå, àðêòè÷åñêàÿ àâèàöèÿ, ñèñòåìà ïîñåëå-

íèé ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì è íàäåæíîñòüþ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ,

ñî÷åòàþùàÿ â ñåáå áàçîâûå ãîðîäà è ìîáèëüíûå âàõòîâûå ïîñåëêè [7].

Ìåãàïðîåêòû îñâîåíèÿ è ðàçâèòèÿ Ñåâåðà íàïðàâëåíû íà ðåàëèçà-

öèþ ãåîïîëèòè÷åñêèõ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ öåëåé, îäíàêî ïðèîðèòåòíûìè ÿâëÿþòñÿ ðûíî÷íûå öåëè: îíè äîëæ-

íû èìåòü âûñîêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü êàê äëÿ ãîñóäàð-

ñòâà, òàê è äëÿ ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Ìàñøòàáíîñòü è âûñîêàÿ êàïèòàëî-

åìêîñòü ìåãàïðîåêòîâ, à òàêæå äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð èõ îñóùåñò-

âëåíèÿ îáóñëîâëèâàþò àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è áèçíå-

ñà â ïðîöåññå èõ ðåàëèçàöèè. Â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ìå-

ãàïðîåêòû â îòëè÷èå îò ôåäåðàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñêîðåå ñîâîêóïíîñòü äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöè-

îííûõ íàìåðåíèé êîìïàíèé ïî ñîçäàíèþ èíäóñòðèàëüíûõ êîìïëåê-

ñîâ ñ ïðîðàáîòêîé îðãàíèçàöèîííûõ ñõåì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-

ñòâà è áèçíåñà íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Îáúåäèíÿþùåé îñíîâîé ÿâëÿþòñÿ èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû. Êðóï-

íûå êîìïàíèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, îáëàäàÿ ñîáñòâåííûìè ôè-

íàíñîâûìè ðåñóðñàìè è âîçìîæíîñòÿìè ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ èíâåñ-

òèöèîííûõ ðåñóðñîâ, îïðåäåëÿþò êîíòóðû ìåãàïðîåêòîâ, ôîðìèðóÿ

ñîáñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå íàìåðåíèÿ, âîïëîùàåìûå â ñîâîêóï-

Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòàõ Ñåâåðà
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íîñòè ïðîåêòîâ ñ ïðîãíîçíûìè îöåíêàìè ýêîíîìè÷åñêîé è êîììåð-

÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Ðîëü ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â ñèñòåìíîé îðãàíè-

çàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ êîìïàíèé, îáåñïå÷èâàþùåé ñáàëàíñèðîâàí-

íîñòü ðàçâèòèÿ, à òàêæå â ïîãàøåíèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ, èííîâàöèîí-

íûõ è îñâîåí÷åñêèõ ðèñêîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â çîíå Ñåâåðà.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ ÐÈÑÊÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Â ÑÅÂÅÐÍÛÕ ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÀÕ

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì

íàïðàâëåíèåì ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ñåâåðíûõ ìåãàïðîåêòîâ. Êî-

ðåííàÿ ïðîáëåìà âûáîðà ôîðìû Ã×Ï – îáåñïå÷åíèå àäåêâàòíîñòè

ñëîæíîñòè ìåãàïðîåêòà ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ

àêòèâîâ ó÷àñòíèêîâ. Òàê, â ìåãàïðîåêòàõ ñ ó÷àñòèåì åñòåñòâåííûõ ìî-

íîïîëèé, àêêóìóëèðóþùèõ â ñâîèõ ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ ïðèðîäíóþ

ðåíòó ñ äîáûòûõ ñåâåðíûõ ðåñóðñîâ, ãîñóäàðñòâî è ñóáúåêòû Ôåäåðà-

öèè ñòðåìÿòñÿ ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè ìîíîïîëèé â èíôðàñòðóêòóðíûå

òðàíñïîðòíûå è ýíåðãåòè÷åñêèå ìåæðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû, â ðàçâè-

òèå èííîâàöèîííîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ýòîé æå ñâÿçè çíà-

÷èòåëüíóþ ÷àñòü îñâîåí÷åñêèõ, ãåîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ ãîñóäàðñòâî

ïåðåêëàäûâàåò íà êîìïàíèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Â ñâîþ î÷å-

ðåäü, áèçíåñ âïðàâå îæèäàòü ÿñíûõ ïðàâèë ðàñïîðÿæåíèÿ è âëàäåíèÿ

âíîâü ñîçäàííûìè àêòèâàìè, ôèíàíñèðóåìûìè çà åãî ñ÷åò.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â Ðîññèè – äîñòàòî÷íî íî-

âûé èíñòðóìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îíî èñïîëüçóåòñÿ ïðåèìó-

ùåñòâåííî â ïðîåêòàõ ñ âûñîêèìè êàïèòàëàìè ðèñêà è âûñîêîé äîëåé

èííîâàöèîííî-îñâîåí÷åñêèõ çàòðàò. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ðåãèîíîâ

Ñåâåðà, ãäå ýêñòðåìàëüíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ÿâëÿþò-

ñÿ îáúåêòèâíîé ïðè÷èíîé óäîðîæàíèÿ ïðîåêòîâ, òðåáóþò íåòðàäèöè-

îííîãî ðåøåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì è ò.ä. Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâî,

ó÷àñòâóÿ â ôèíàíñèðîâàíèè êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ,

ñîçäàâàÿ áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè, ñíèæàåò ðèñ-

êè áèçíåñà. Â ñâîþ î÷åðåäü, áèçíåñ ó÷àñòâóåò â ðåøåíèè âàæíûõ çà-
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äà÷ îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèè, â ñîçäàíèè ìàòåðèàëüíîãî áàçèñà èííî-

âàöèîííîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû Ñåâåðà è Àðêòèêè.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ ìåãàïðîåêòàìè íà ïðèíöèïàõ Ã×Ï â 2006–2010 ãã.

ñîçäàíû ôåäåðàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ (Èíâåñòèöèîííûé ôîíä ÐÔ,

Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ) è êîðïîðàöèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ. Ôåäåðàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþò ìåõàíèçìû Ã×Ï,

ðàçðàáàòûâàþò ìåòîäèêè êîìïëåêñíîãî îòáîðà ïðîåêòîâ, ôîðìèðóþò

ïëàíû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è íàçíà÷àþò êóðà-

òîðîâ ïðîåêòîâ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå

óñòàíàâëèâàþò ôîðìû îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Êîðïîðàöèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû ðåãèîíîâ

è êðóïíîãî áèçíåñà â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè è âûñòóïàþò åäèí-

ñòâåííîé ñòîðîíîé â èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì.

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïî-íàøå-

ìó ìíåíèþ, ìîæíî îöåíèâàòü ïî ñòåïåíè ñîãëàñîâàííîñòè äîëãîâðå-

ìåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ

ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñåâåðíûõ ïðîåêòîâ: ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-

íàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà ðåøåíèå

êîíêðåòíîé ìåæîòðàñëåâîé, ìåæðåãèîíàëüíîé ïðîáëåìû, è êîìïà-

íèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ýòè ïðîåêòû, òàêèõ êàê «Ðîñíåôòü», «Òðàíñ-

íåôòü», «Ãàçïðîì», «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» è äð.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ ñòîëêíó-

ëèñü ñ ïðîáëåìîé íåýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-

øåíèé ôåäåðàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ñîçäàþ-

ùåé ñåðüåçíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâ-

ëåí÷åñêèå ðèñêè äëÿ áèçíåñà. Åñëè ïðîðàíæèðîâàòü ýòè ðèñêè ïî ñòå-

ïåíè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìåãàïðîåêòû, òî íà ïåðâîì ìåñòå

ñòîÿò íåñòàáèëüíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñðåäû è, êàê ñëåäñòâèå,

ïîñòîÿííîå èçìåíåíèå «ïðàâèë èãðû». Òàê, íàïðèìåð, ïðè àíàëèçå

ïðè÷èí ïåðåíîñà ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå

Þæíîé ßêóòèè» â 2007–2008 ãã. âûÿâëåíî, ÷òî â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ

èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ ìåãàïðîåêòàìè íåîäíîêðàòíî èçìåíÿëèñü

íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, Çàêîí î êîíöåñ-

ñèÿõ, Çàêîí îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ

ãîñêîìïàíèé è ãîñêîðïîðàöèé [4].
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Íà âòîðîì ìåñòå ïî çíà÷èìîñòè ðèñêà – ìíîãî÷èñëåííîñòü îòâåò-

ñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òàê,

â ïðîåêòå «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Þæíîé ßêóòèè» ñî ñòîðîíû ãîñó-

äàðñòâà äåéñòâóþò ÷åòûðå îòðàñëåâûõ îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëÿ

è åùå äâà âàæíûõ êóðàòîðà â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, à êîîðäèíà-

òîð ïðîåêòà – ñóáúåêò Ôåäåðàöèè Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ). Êàê ñëåä-

ñòâèå, îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ êîðïîðàöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ìíîãîèòåðà-

òèâíà è, çíà÷èò, òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò âðåìåíè. Áîëåå òîãî, çàòðàòû

âðåìåíè íà ðàçëè÷íûå ñîãëàñîâàíèÿ ñ êàæäîé èç ôåäåðàëüíûõ ñòðóê-

òóð ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàþò ïðè ïåðèîäè÷åñêèõ ðåîðãàíèçàöèÿõ

ñòðóêòóðû ãîñàïïàðàòà è ïåðåäà÷å èíâåñòèöèîííûõ ïîëíîìî÷èé îò

îäíîãî ìèíèñòåðñòâà ê äðóãîìó. Âñå ýòî óãðîæàåò ñáàëàíñèðîâàííîñ-

òè ñðîêîâ ðåàëèçàöèè âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîåêòîâ, îïèðàþùèõñÿ íà

ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ.

Åùå îäíà îðãàíèçàöèîííàÿ ïðîáëåìà, òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ îñâîåí-

÷åñêèìè ðèñêàìè, – íåýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîöåäóð êîíêóðñíî-

ãî îòáîðà êâàëèôèöèðîâàííûõ ïîäðÿä÷èêîâ íà ðûíêå èíæèíèðèíãî-

âûõ è ñòðîèòåëüíûõ óñëóã. Ýòè ïðîöåäóðû íå ãàðàíòèðóþò, ÷òî ïîáå-

äó íà êîíêóðñíûõ îòáîðàõ îäåðæàò äåéñòâèòåëüíî âûñîêîêâàëèôèöè-

ðîâàííûå ïîäðÿä÷èêè. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîñðåäíèêîâ ìåæäó ãåíå-

ðàëüíûì ïîäðÿä÷èêîì è ñòðîèòåëüíûìè êîìïàíèÿìè ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-

íûì ôàêòîðîì ðèñêà óäîðîæàíèÿ ñìåòíîé ñòîèìîñòè ïðîåêòîâ è ñðû-

âà ñðîêîâ. Íåñìîòðÿ íà ïîÿâëåíèå íà ðîññèéñêîì ðûíêå ðÿäà êðóïíûõ

èíæèíèðèíãîâî-ñòðîèòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé, êà÷åñò-

âî èíæèíèðèíãîâî-ñòðîèòåëüíûõ óñëóã â ñòðàíå îñòàâëÿåò æåëàòü

ìíîãî ëó÷øåãî. Òàê, ïî íàçâàííûì ïðè÷èíàì ôàêòè÷åñêàÿ ñòîèìîñòü

ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà ÂÑÒÎ âòðîå âûøå ñìåòíîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëàáî ïðîðàáîòàíû ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîí-

íûå âîïðîñû ó÷àñòèÿ êîìïàíèé â ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåííîé èííîâà-

öèîííîé ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðåæäå âñåãî, íóæíû ïðîçðà÷íûå èíñòðó-

ìåíòû ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ñîçäàíèå ñîöèàëüíîé è æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïî îöåíêàì ïðåäñåäàòåëÿ Êî-

ìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
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Ã.Ä. Îëåéíèêà, íàèáîëåå àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ðàçðàáîòêà

ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ

Ã×Ï ïðè ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-

ðû â íîâûõ ðàéîíàõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ [8].

Â ñëîæèâøèõñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ, êîãäà òîëüêî ôåäå-

ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî èìååò ïðÿìûå è äåéñòâåííûå ðû÷àãè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå êîðïîðàòèâíûõ

ðåøåíèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâëå-

íèÿ ôîðìèðîâàíèåì è ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòà, êàê ìèíèìóì ïðàâè-

òåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé, ôå-

äåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîâ ñ âëàñòíûìè ïîëíî-

ìî÷èÿìè íà óðîâíå ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Â ýòîé êî-

ìèññèè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïðÿìîå ó÷àñòèå êîìïàíèé, ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â ïîèñêå ðåøåíèé ïî ñíèæåíèþ

îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðèñêîâ ìåãàïðîåêòà. Áàëàíñ èíòåðå-

ñîâ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è íåôòåãàçîâûõ êîìïà-

íèé ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì óñëîâèåì êàê äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèÿ, òàê è äëÿ ñíèæåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ

ðèñêîâ ñåâåðíûõ ìåãàïðîåêòîâ1. Äëÿ êîðïîðàöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ áóäåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè «îäíî-

ãî îêíà» ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îò-

âåòñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ, îòâå÷àþùåãî çà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñò-

âåííûõ îáÿçàòåëüñòâ â êîíêðåòíîì ìåãàïðîåêòå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ ðàáîòàþò äâå êîîðäèíàöè-

îííûå ïðàâèòåëüñòâåííûå êîìèññèè ñ äîñòàòî÷íî áëèçêèìè çàäà÷àìè

è ôóíêöèÿìè: Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé áàçû è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè

è Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì, èìåþ-

ùèì îáùåãîñóäàðñòâåííîå, ðåãèîíàëüíîå è ìåæðåãèîíàëüíîå çíà÷å-
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1 Ñåãîäíÿ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè âûïîëíÿþò ïðåèìóùåñòâåííî ôóíê-

öèè ïîñðåäíèêà ìåæäó êîìïàíèÿìè è Ôåäåðàöèåé, ñîñòîÿùèå ãëàâíûì îáðàçîì

â ïîñòàíîâêå ïðîáëåì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ Ôåäåðàöèè, ðåãèîíà è êîìïàíèè,

ðàçðàáîòêå èíèöèàòèâíûõ ðåøåíèé è ðåêîìåíäàöèé, òåêóùèõ ñîãëàøåíèé ñ êîìïà-

íèÿìè ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîåêòîâ.



íèå, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè è ôîðìèðóåò ïåðå÷åíü èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äëÿ ïîä-

äåðæêè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé èç Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà

ÐÔ. Îäíàêî îáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè ýòèõ êîìèññèé íå ÿâëÿþòñÿ ñèñ-

òåìíûå ìåæîòðàñëåâûå è ìíîãîðåãèîíàëüíûå ìåãàïðîåêòû. Â ýòîé

ñâÿçè àêòóàëüíî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîìèññèé

ïî ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ìåãàïðîåêòîâ, ôóíêöèè êîòîðûõ áóäóò ñîñòî-

ÿòü â ñîãëàñîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèé ãîñóäàðñòâà è êðóïíûõ

êîìïàíèé êàê íà ñòàäèè îáîñíîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà, ïðåäïðîåêòíîé

ïðîðàáîòêè, òàê è â ïðîöåññå åãî ðåàëèçàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ñî-

çäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ ðåàëèçàöèè êàæäîãî ñåâåðíîãî

ìåãàïðîåêòà ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðèðîäíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé,

à òàêæå îñîáåííîñòåé àêòèâîâ êîìïàíèé è èõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðå-

ñîâ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ðîëü ìåãàïðîåêòîâ îñâîå-

íèÿ è ðàçâèòèÿ Ñåâåðà îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè òåõíî-

ëîãèé ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ êîìïàíèé âî âçàè-

ìîñâÿçè ñ îáîñíîâàíèåì ìåõàíèçìîâ è óñëîâèé Ã×Ï.

Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè ñõåìà ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè ìåãàïðî-

åêòà îñíîâûâàåòñÿ íà ñîâîêóïíîñòè çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ ìåãàïðîåêòîì, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îáåñïå÷èò

� ìåæîòðàñëåâóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü â îñóùåñòâëåíèè âçàèìî-

ñâÿçàííûõ ïðîåêòîâ êîìïàíèé;

� óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðèåìëåìûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñ-

êîé ýôôåêòèâíîñòè êîðïîðàòèâíûõ ïðîåêòîâ;

� áëàãîïðèÿòíûé êëèìàò äëÿ ðåàëèçàöèè ìóëüòèïëèêàòèâíûõ ýô-

ôåêòîâ â ðåãèîíàõ åãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, îñíîâíûå ôóíêöèè ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè

ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

• ðàçðàáîòêà êîîðäèíàöèîííîãî ïëàíà ñîçäàíèÿ ìåãàïðîåêòà

è óïðàâëåíèÿ èì íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñ ÷åòêîé ñèñòå-

ìîé ìåðîïðèÿòèé, ðàçäåëåíèåì ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé è îòâåò-

ñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà çà åãî ðåàëèçàöèþ â ïðîã-

íîçíûé ïåðèîä;

160

È.À. Âèæèíà, À.À. Êèí, Â.Í. Õàðèòîíîâà



• îïðåäåëåíèå ôîðìàòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåê-

òà ïî ïîâîäó ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì è âûïîëíåíèÿ ñî-

âîêóïíîñòè êîíêðåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, â ðàìêàõ

êîòîðûõ ýôôåêòèâíû ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà;

• ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ

è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîé

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñðåäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè áèç-

íåñà, ñíèæåíèþ åãî ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ è ðåàëèçàöèè ìóëü-

òèïëèêàòèâíûõ ýôôåêòîâ;

• ñîãëàñîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ

ïðè ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ â ìåãàïðîåêòå.

Â îáùåì âèäå ñõåìó óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòà ðàöèî-

íàëüíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåøåíèÿ îðãàíèçàöè-

îííî-óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷:

1) îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì îñóùåñòâëåíèÿ ìå-

ãàïðîåêòà è íàïðàâëåíèé èõ ðåøåíèÿ;

2) ôîðìèðîâàíèå êðóãà ó÷àñòíèêîâ – áèçíåñà, ôåäåðàëüíûõ è ðå-

ãèîíàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà ðåøå-

íèå êîíêðåòíîé ìåæîòðàñëåâîé, ìåæðåãèîíàëüíîé ïðîáëåìû;

3) ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè è ñîãëàñîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ó÷àñòíèêîâ ìå-

ãàïðîåêòà. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â òðè ýòàïà. Ïåðâûé ýòàï – ïîèñê ðå-

øåíèÿ â ñîâðåìåííîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå. Äëÿ êàæ-

äîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü: à) óïðàâëåí÷åñêèé óðîâåíü

ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (è îöåíèòü çàòðàòû âðåìåíè, òðåáóå-

ìûå äëÿ èòåðàòèâíîãî ñîãëàñîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ðàçëè÷-

íûõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíåé âëàñòè ïðè ñîâðåìåííîì îðãàíèçàöèîí-

íîì ïîðÿäêå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ); á) ñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíè-

êîâ â ðåøåíèè ìåæîòðàñëåâîé ïðîáëåìû, äîñòàòî÷íî õîðîøî ðåãóëè-

ðóåìûå â ñóùåñòâóþùåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ïîëå; â) ñèñòåìû íå-

îáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé è êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì; ã) íàïðàâ-

ëåíèÿ èçìåíåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áëà-

ãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà.

Âòîðîé ýòàï – îïðåäåëåíèå îáëàñòè è ïðåäìåòîâ ñîãëàøåíèé ìåæäó

Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòàõ Ñåâåðà

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 4 161



ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè è êîìïàíèÿìè â ðåøåíèè ìåæîò-

ðàñëåâîé ïðîáëåìû íà îñíîâå âû÷ëåíåíèÿ ñôåð âçàèìîäåéñòâèÿ, ñëà-

áî óïðàâëÿåìûõ ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òðåòèé ýòàï – ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé è îïðåäåëåíèå ñðîêîâ ðåàëè-

çàöèè ñîãëàøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êîìïàíèÿìè, óñòàíîâëåíèå

âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè

òåõíîëîãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ðàçíûõ

îòðàñëåé, à òàêæå îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìîâ ðàçäåëåíèÿ êîìïëåêñíûõ

èíâåñòèöèîííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðèñêîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèç-

íåñîì è, ñîîòâåòñòâåííî, íàïðàâëåíèé èçìåíåíèé èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.

Â ðåçóëüòàòå äëÿ êàæäîé ìåæîòðàñëåâîé ïðîáëåìû îïðåäåëÿþòñÿ

êðóã ó÷àñòíèêîâ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ôåäåðàëüíûõ, ðå-

ãèîíàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè è êîìïàíèÿõ, à òàêæå íàïðàâëåíèÿ è ìåõà-

íèçìû ñîãëàñîâàíèÿ ýòèõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî

óïðàâëåíèþ ìåãàïðîåêòîì.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÀ

ÑÎÇÄÀÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß ÂÑÍÃÊ

Ïðåäëîæåííàÿ ñõåìà áûëà èñïîëüçîâàíà äëÿ îïðåäåëåíèÿ çàäà÷

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ

è ðàçâèòèþ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà (äàëåå –

ìåãàïðîåêò ÂÑÍÃÊ). Åãî îñîáåííîñòè ñîñòîÿò â âîâëå÷åíèè â õîçÿé-

ñòâåííûé îáîðîò íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû, îá-

ëàäàþùèõ âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ íà ðîññèéñêîì è ìèðî-

âîì ðûíêàõ â ïåðèîä 2005–2030 ãã., ïðè øèðîêîé çîíå íåîïðåäåëåí-

íîñòè è ðèñêîâ2, ñâÿçàííûõ ñî ñìåíîé ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíî-

ãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà, óñèëåíèåì ðîëè ñòðàí ÀÒÐ, èçìåíåíèåì
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2 Íåîïðåäåëåííîñòü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ôàêòîðîâ íåïîëíîòû èëè íåòî÷íîñ-

òè èíôîðìàöèè îá óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, à ñòåïåíü âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ ýòèõ

ôàêòîðîâ íà ðåçóëüòàòû íåèçâåñòíà [9]. Ïîíÿòèåì ðèñêà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåîïðåäå-

ëåííîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ âîçìîæíîñòüþ âîçíèêíîâåíèÿ â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íå-

áëàãîïîëó÷íûõ ñèòóàöèé è ïîñëåäñòâèé. Ðèñê ïðîåêòà – ýòî ñòåïåíü îïàñíîñòè äëÿ

óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà, ÷èñëåííî èçìåðèìàÿ âîçìîæíîñòü ïîòåðè [10].



ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ãîñó-

äàðñòâ – ïàðòíåðîâ ïî ìåãàïðîåêòó.

Ìåãàïðîåêò ÂÑÍÃÊ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñáàëàíñèðîâàííóþ ïî

âðåìåíè è ðåñóðñàì ñîâîêóïíîñòü êëþ÷åâûõ ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ

íåôòÿíûõ êîìïàíèé è ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ïî îñâîåíèþ ðåñóðñîâ óãëåâî-

äîðîäíîãî ñûðüÿ, ñòðîèòåëüñòâó ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ, ñî-

çäàíèþ íåôòå- è ãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

â êðóïíûõ ìàñøòàáàõ âûïóñê ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòî-

èìîñòüþ, à òàêæå òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû íà òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà

(ßêóòèÿ) [11]. Ýòè êëþ÷åâûå ïðîåêòû âêëþ÷åíû â âàæíåéøèå ñòðàòå-

ãè÷åñêèå ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ÎÀÎ «Ãàç-

ïðîì», Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà ïåðèîä äî 2013 ãîäà»,

ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà [12].

Ó÷àñòíèêàìè ìåãàïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óï-

ðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, à òàêæå ìåñòíûå

îðãàíû âëàñòè, ðåãèîíû – ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü,

Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Àìóðñêàÿ îáëàñòü,

Õàáàðîâñêèé è Ïðèìîðñêèé êðàÿ), êðóïíûå íåôòÿíûå è ãàçîâûå êîì-

ïàíèè (ÎÀÎ «Ñóðãóòíåôòåãàç», ÎÀÎ ÍÊ «Ðîñíåôòü», ÎÀÎ «Ãàç-

ïðîì», ÒÍÊ ÂÐ, ÎÀÎ «Ãàçïðîìíåôòü», ÎÀÎ «Òðàíñíåôòü» è äð.),

ñòðîèòåëüíûå, ýíåðãåòè÷åñêèå, òðàíñïîðòíûå è äðóãèå êîìïàíèè.

Ñëîæíîñòü ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ êàê îáúåêòà óïðàâëåíèÿ – ìíîãî-

÷èñëåííîñòü îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí-

íûõ èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ âëàñòè. Ýòî øåñòü êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñòâ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè,

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Ìèíèñ-

òåðñòâî òðàíñïîðòà, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ); ôåäåðàëüíûå àãåíò-

ñòâà è èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ; àäìèíèñòðàöèè è ïðàâèòåëüñòâà øåñòè ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè; àïïàðàòû ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåí-

òà ÐÔ â Ñèáèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Êðîìå

òîãî, ó÷àñòíèêàìè ìåãàïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ 11 áàçîâûõ êîìïàíèé ðåàëü-

íîãî ñåêòîðà íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñ-

êîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòàõ Ñåâåðà
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Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó êîìïëåêñíî-

ãî ïëàíà ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ, êîòîðûé äîëæåí áûòü îñíîâîé ñîãëàñî-

âàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèé íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé, ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. Äî-

ñòèæåíèå ìåæîòðàñëåâîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè îáåñïå÷èâàåò êîîðäè-

íàöèîííûé ïëàí ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè, êîòîðûé ïðåäóñìàò-

ðèâàåò îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðå-

ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ñëåäóþùèì ìåæîòðàñëåâûì è ìåæðå-

ãèîíàëüíûì ïðîáëåìàì:

1) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷-

íûõ ðàáîò è ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäð íà òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ);

2) ñîãëàñîâàíèå ñðîêîâ è îáúåìîâ îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ðåñóð-

ñîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè ñ ïðîåêòíîé çàãðóçêîé òðóáîïðîâîä-

íîé ñèñòåìû Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü – Òèõèé Îêåàí (ÂÑÒÎ);

3) ñîãëàñîâàíèå ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ ìàãèñò-

ðàëüíîãî òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà è ïîäâîäÿùåé íåôòåãàçîâîé

èíôðàñòðóêòóðû;

4) ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèé ÎÀÎ «Ãàçïðîì»

è ÎÀÎ ÍÊ «Ðîñíåôòü» â äîáûâàþùåì ñåêòîðå ñ ðàçâèòèåì íåôòåãàçî-

õèìè÷åñêîé è ãåëèåâîé ïðîìûøëåííîñòè â ÂÑÍÃÊ;

5) ñîãëàñîâàíèå ñðîêîâ ââîäà ìîùíîñòåé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåê-

ñà è òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû Âîñòî÷íîé Ñè-

áèðè è ßêóòèè, ñîîðóæàåìîé â ðàìêàõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ;

6) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè íàèáîëüøèõ ìóëüòèïëèêà-

òèâíûõ ýôôåêòîâ ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì

ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè.

Àíàëèç êîìïåòåíöèé è ïîëíîìî÷èé çàäåéñòâîâàííûõ ìèíèñ-

òåðñòâ è âåäîìñòâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé èåðàðõèè âûÿâèë, ÷òî êàæäàÿ

ìåæîòðàñëåâàÿ ïðîáëåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå ìåíåå òðåõ êîìïëåêñíûõ

çàäà÷, â ðåøåíèè êîòîðûõ ó÷àñòâóþò âëàñòíûå ñòðóêòóðû, íå ñîñòîÿ-

ùèå â ïðÿìîì ñîïîä÷èíåíèè (ñì. òàáëèöó). Â ýòîé ñâÿçè âûñîê óäåëü-

íûé âåñ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé ðàçëè÷íûõ âëàñòíûõ ñòðóê-

òóð, à ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ

áåç êîîðäèíàöèè ñïåöèàëüíûì îðãàíîì ìíîãîèòåðàòèâíû.
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Çàäà÷è è ìåðîïðèÿòèÿ Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ

Ìåðîïðèÿòèÿ
Óïðàâëåí÷åñêèé óðîâåíü

ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäð íà òåððèòîðèè
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè

Ñîãëàñîâàíèå ïðèîðèòåòîâ ôåäåðàëüíîé
áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñ ïðèîðèòåòàìè
Ïðîãðàììû ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ
è ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ïåðñïåê-
òèâíûõ ó÷àñòêîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ)

Ìèíôèí, Ìèíïðèðîäû, Ìèíðåãè-
îíðàçâèòèÿ

Ìåæâåäîìñòâåííîå ñðåäíåñðî÷íîå ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ñîãëàøåíèå Ìèíïðèðîäû, Ìèíðå-
ãèîíðàçâèòèÿ è Ìèíôèíà î ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ
ó÷àñòêîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ Âîñòî÷-
íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)

Íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå ðåãèîíàëüíûõ
ãåîëîãî-ïîèñêîâûõ è ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

Ìèíïðèðîäû, Ìèíôèí, ñóáôåäå-
ðàëüíûå äåïàðòàìåíòû íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ è áþäæåòíîé ïîëèòèêè

Ìåæâåäîìñòâåííûå ñðåäíåñðî÷íûå ñî-
ãëàøåíèÿ Ìèíôèíà è ðåãèîíàëüíûõ ïðà-
âèòåëüñòâ î áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè
ÍÈÎÊÐ

Ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ
îãðàíè÷åíèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ëè-
öåíçèÿõ

Ìèíïðèðîäû, ñóáôåäåðàëüíûå
äåïàðòàìåíòû íåäðîïîëüçîâàíèÿ,
ôåäåðàëüíûé ýêñïåðòíûé ñîâåò
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íåäð â ïîëü-
çîâàíèå

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ ê Çàêîíó «Î íåäðàõ», ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå ïðîöåäóðû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ðå-
ãèîíîâ â ðàçðàáîòêå óñëîâèé ëèöåíçèîí-
íûõ ñîãëàøåíèé

Ñîãëàñîâàíèå ñðîêîâ è îáúåìîâ îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ñ ïðîåêòíîé çàãðóçêîé
òðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìû ÂÑÒÎ

Ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîãî ïëàíà ðåàëèçà-
öèè ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ ñ îïðåäåëåíèåì
êëþ÷åâûõ ïðîåêòîâ íåôòåãàçîâûõ êîìïà-
íèé äîáûâàþùåãî è ïåðåðàáàòûâàþùåãî
ñåêòîðîâ è òðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìû íà
âîñòîêå ñòðàíû

Íåôòÿíûå, ãàçîâûå è íåôòåãàçîõè-
ìè÷åñêèå êîìïàíèè, «Òðàíñíåôòü»,
«Ãàçïðîì», Ìèíïðèðîäû, Ìèí-
ïðîìýíåðãî, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ,
Ìèíôèí, ñóáôåäåðàëüíûå äåïàðòà-
ìåíòû íåäðîïîëüçîâàíèÿ

Ïëàí ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè ðåàëè-
çàöèè êëþ÷åâûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
ïî ñðîêàì ââîäà ìîùíîñòåé ñ îöåíêàìè ðå-
çåðâîâ âðåìåíè äëÿ âåðîÿòíîé êîððåêòè-
ðîâêè èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ êîìïàíèé
è ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
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Ïðîäîëæåíèå òàáë.

Ìåðîïðèÿòèÿ
Óïðàâëåí÷åñêèé óðîâåíü

ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ íåä-

ðîïîëüçîâàòåëåé äëÿ óñêîðåíèÿ ÃÐÐ ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì ýêîëîãîñáåðåãàþùèõ è èí-

íîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé

Ìèíôèí, Ìèíïðèðîäû, Ìèíïðîì-

ýíåðãî, íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè,

ñóáôåäåðàëüíûå äåïàðòàìåíòû íåä-

ðîïîëüçîâàíèÿ, èíñòèòóòû ÐÀÍ

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíî-

ãî è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ î íàëîãîâûõ

ïðåôåðåíöèÿõ, èíâåñòèöèîííûõ íàëîãî-

âûõ êðåäèòàõ äëÿ èííîâàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé â ÃÐÐ

Íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå ïîäãîòîâêè çàïà-

ñîâ

Èíñòèòóòû ÐÀÍ, íåôòåãàçîâûå

êîìïàíèè

Ñîãëàøåíèÿ î ÍÈÎÊÐ èíñòèòóòîâ ÐÀÍ

ñ íåôòåãàçîâûìè êîìïàíèÿìè

Ñòèìóëèðîâàíèå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ

êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ðå-

ñóðñîâ

Ìèíðîìýíåðãî, íåôòåãàçîâûå

êîìïàíèè, èíñòèòóòû ÐÀÍ, ôè-

íàíñîâûå è èíâåñòèöèîííûå èí-

ñòèòóòû ÐÔ, ñóáôåäåðàëüíûå äå-

ïàðòàìåíòû

Ðàçðàáîòêà Ïîëîæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

î íàëîãîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ðåæèìàõ

êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ðå-

ñóðñîâ;

ïðåäëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâûõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåí-

íûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè â ÂÑÍÃÊ;

ñîãëàøåíèÿ ìåæäó íåôòÿíûìè è ãàçîâû-

ìè êîìïàíèÿìè î ñðîêàõ ðåàëèçàöèè èí-

âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû íà íàó÷íîå

ñîïðîâîæäåíèå ïðîåêòîâ

Ðàçðàáîòêà Òåððèòîðèàëüíîé ñõåìû ðàç-

ìåùåíèÿ îáúåêòîâ ÂÑÍÃÊ

Ñóáôåäåðàëüíûå äåïàðòàìåíòû,

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèíðåãèîí-

ðàçâèòèÿ, Ìèíïðèðîäû, Ìèíïðîì-

ýíåðãî

Ïðîòîêîë î ñîãëàñîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ è êîìïà-

íèé â òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè

ÂÑÍÃÊ
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Ïðîäîëæåíèå òàáë.

Ìåðîïðèÿòèÿ
Óïðàâëåí÷åñêèé óðîâåíü

ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ðåãëàìåíòîâ ïîäãî-
òîâêè òåððèòîðèé

Ìèíïðèðîäû, Ìèíïðîìýíåðãî,
Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ, Ðîñòåõíàäçîð,
ñóáôåäåðàëüíûå äåïàðòàìåíòû

Ïîäãîòîâêà ïîëîæåíèé Ìèíðåãèîíðàçâè-
òèÿ ïî ó÷åòó ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé â íîð-
ìàõ è ïðàâèëàõ ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîè-
òåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ íåôòå-
ãàçîâîãî êîìïëåêñà

Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà êîíúþíêòóðû
ðûíêîâ ñòðàí ÀÒÐ, äèíàìèêè ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ ÂÑÍÃÊ

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèíïðîì-
ýíåðãî, ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû
ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ

Ïîëîæåíèå î ïîëíîìî÷èÿõ è ôóíêöèÿõ
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ìîíèòîðèíãó
êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ðûíêîâ, ãåîïîëè-
òè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàí ÀÒÐ

Ñîãëàñîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà è ïîäâîäÿùåé íåôòåãàçîâîé
èíôðàñòðóêòóðû

Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè
ïðîåêòà «Âòîðàÿ î÷åðåäü ÂÑÒÎ»

Ìèíïðîìýíåðãî, «Òðàíñíåôòü»,
íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè, ñóáôåäå-
ðàëüíûå äåïàðòàìåíòû

Ñòðàòåãè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ è íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé î âûïîë-
íåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ, îá óñëîâèÿõ âûõîäà êîìïà-
íèé íà ìèðîâûå ðûíêè íåôòè

Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè ýêñ-
ïîðòíîãî ãàçîïðîâîäà ÂÑÒÎ ñ ïîäêëþ÷å-
íèåì ê ÅÑÃ

Ìèíïðîìýíåðãî, «Ãàçïðîì», íåô-
òåãàçîâûå êîìïàíèè, ñóáôåäå-
ðàëüíûå äåïàðòàìåíòû

Ìåæâåäîìñòâåííûå òðåõñòîðîííèå ñòðà-
òåãè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ, ðåãèîíîâ è êîìïàíèé î âûõîäå íà ìè-
ðîâûå ðûíêè ãàçà, ñðîêàõ ââîäà îñíîâíûõ
ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ÂÑÍÃÊ è ðàçâè-
òèè âíóòðåííåãî ðûíêà ãàçà

Ðàçâèòèå ïîäâîäÿùåé ê ìàãèñòðàëüíûì
òðóáîïðîâîäàì íåôòåãàçîâîé èíôðàñòðóê-
òóðû

Ìèíïðîìýíåðãî, «Ãàçïðîì», íåô-
òåãàçîâûå êîìïàíèè, «Òðàíñ-
íåôòü», ñóáôåäåðàëüíûå äåïàðòà-
ìåíòû, Ðîñïðèðîäíàäçîð

Èíâåñòèöèîííûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó íåô-
òÿíûìè êîìïàíèÿìè, «Òðàíñíåôòüþ»,
«Ãàçïðîìîì» î ñòðîèòåëüñòâå òðóáîïðî-
âîäîâ;
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Ïðîäîëæåíèå òàáë.

Ìåðîïðèÿòèÿ
Óïðàâëåí÷åñêèé óðîâåíü

ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

ñîãëàøåíèÿ ìåæäó íåôòåãàçîâûìè è òðàíñ-
ïîðòíûìè êîìïàíèÿìè î êà÷åñòâå óãëåâî-
äîðîäîâ è óñëîâèÿõ ïîäêëþ÷åíèÿ ê ìàãèñò-
ðàëüíîìó òðóáîïðîâîäó;

ïðîòîêîë ñîãëàñîâàíèÿ òðàññ òðóáîïðîâî-
äîâ ñ ñóáôåäåðàëüíûìè äåïàðòàìåíòàìè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ

Ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèé ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è ÎÀÎ ÍÊ «Ðîñíåôòü» â äîáûâàþùåì ñåêòîðå
ñ ðàçâèòèåì íåôòåãàçîõèìè÷åñêîé è ãåëèåâîé ïðîìûøëåííîñòè

Ñòèìóëèðîâàíèå ÂÈÍÊ ê ðàçðàáîòêå è ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè ñóùåñò-
âóþùèõ íåôòå- è ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ,
íåôòå- è ãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ

Ìèíïðîìýíåðãî, Ìèíôèí, «Ãàç-
ïðîì», «Ðîñíåôòü», íåôòåãàçîâûå
êîìïàíèè, ñóáôåäåðàëüíûå äå-
ïàðòàìåíòû

Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ ïðåôåðåíöèé äëÿ
ïðîåêòîâ ïåðåðàáîòêè ÓÂÑ â âîñòî÷íûõ
ðåãèîíàõ ñòðàíû

Ñîãëàñîâàíèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íåôòå-
ãàçîõèìèè ñ ïðèîðèòåòàìè äîáûâàþùåãî
ñåêòîðà è ïîòåíöèàëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè

Ìèíïðîìýíåðãî, «Ãàçïðîì», «Ðîñ-
íåôòü», íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè,
ñóáôåäåðàëüíûå äåïàðòàìåíòû

Ìåæâåäîìñòâåííûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ñî-
ãëàøåíèÿ ñ íåôòåãàçîâûìè êîìïàíèÿìè
î ðàçìåùåíèè è ñðîêàõ ðåàëèçàöèè âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ïðîåêòîâ äîáû÷è, ãàçî- è íåôòå-
õèìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà ïîëíîãî öèêëà

Ñîãëàñîâàíèå êëþ÷åâûõ ïðîåêòîâ ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîõèìèè ñ ïðî-
åêòàìè ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé è ýíåðãå-
òè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíàõ

Ìèíïðîìýíåðãî, «Ãàçïðîì»,
«Ðîñíåôòü», íåôòåãàçîâûå êîìïà-
íèè, ñóáôåäåðàëüíûå äåïàðòàìåí-
òû, «ÐÆÄ», ÔÝÑ ÐÔ

Èíâåñòèöèîííûå ñîãëàøåíèÿ ñ êîìïàíèÿ-
ìè î ñðîêàõ è èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðîåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû

Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà åìêîñòè ðåãèî-
íàëüíûõ ðûíêîâ íåôòåõèìè÷åñêîé è ãàçî-
õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè

Ìèíïðîìýíåðãî, Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ, ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû
ðûíêà ïðè ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ

Ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ìî-
íèòîðèíãó ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ íåôòå-
è ãàçîõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè
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Ïðîäîëæåíèå òàáë.

Ìåðîïðèÿòèÿ
Óïðàâëåí÷åñêèé óðîâåíü

ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

Ðàçðàáîòêà ìåæðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû
ñòèìóëèðîâàíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ íåôòå-
ãàçîõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè íà ðåãèîíàëü-
íûõ ðûíêàõ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû

Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî
óïðàâëåíèþ ìåãàïðîåêòîì ÂÑÍÃÊ,
Ìèíïðîìýíåðãî, Ìèíðåãèîíðàçâè-
òèÿ, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, ñóáôåäå-
ðàëüíûå äåïàðòàìåíòû, àïïàðàòû
ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ

Ìåæðåãèîíàëüíûé êîîðäèíàöèîííûé
ïëàí ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïî âçàèìîäåé-
ñòâèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ
âíóòðåííåãî ðûíêà è ñòèìóëèðîâàíèÿ èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ íåôòå- è ãàçîõèìè÷åñ-
êîé ïðîäóêöèè

Ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè çàñåäà-
íèÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ
2008 ã.)

Ìèíïðèðîäû, Ðîñòåõíàäçîð, Ðîñ-
ïðèðîäíàäçîð, ñóáôåäåðàëüíûå
äåïàðòàìåíòû ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ, êîìïàíèè

Ïîëîæåíèÿ î íîðìàòèâàõ è ïðàâèëàõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåô-
òåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ â ðåãèîíàõ

Êîìïëåêñíûå ìåæðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè

Æåëåçíûå äîðîãè

Ñîãëàñîâàíèå ïî ñðîêàì è îáúåìàì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì
ÐÀÎ «ÐÆÄ» ñ ôîðìèðîâàíèåì ÂÑÍÃÊ ïî
ïðîåêòàì:

1) óñèëåíèÿ è òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåé-
ñòâóþùèõ ìàãèñòðàëåé – ÁÀÌà è Òðàíñ-
ñèáà;

2) ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ äîðîã Óñòü-Êóò –
Íåïà – Âèòèì – Ëåíñê, Òîììîò – Êåðäåì –
ßêóòñê

«ÐÆÄ», Ìèíïðîìýíåðãî, Ìèíðå-
ãèîíðàçâèòèÿ, íåôòåãàçîâûå êîì-
ïàíèè è «Ãàçïðîì», ñóáôåäåðàëü-
íûå èíâåñòèöèîííûå äåïàðòà-
ìåíòû

Ìåæâåäîìñòâåííûå ãåíåðàëüíûå ñîãëà-
øåíèÿ ÐÀÎ «ÐÆÄ», Ìèíïðîìýíåðãî
ñ ÂÈÍÊ è ðåãèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâà-
ìè îá èñòî÷íèêàõ è ñðîêàõ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ



1
7
0

È
.À

.Â
èæ

èíà,À
.À

.Ê
èí,Â

.Í
.Õ

àðèò
îíîâà

Ïðîäîëæåíèå òàáë.

Ìåðîïðèÿòèÿ
Óïðàâëåí÷åñêèé óðîâåíü

ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

Àâòîìîáèëüíûå äîðîãè

Ñîãëàñîâàíèå ïî ñðîêàì è îáúåìàì ôè-

íàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì

àâòîäîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ ôîðìèðî-

âàíèåì ÂÑÍÃÊ ïî ïðîåêòàì:

1) ðåêîíñòðóêöèè è òåõíè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ äåéñòâóþùèõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã;

2) ñòðîèòåëüñòâà ôåäåðàëüíîé àâòîìàãèñò-

ðàëè «Âèëþé» (Óñòü-Êóò – Ìèðíûé – Âè-

ëþéñê);

3) àâòîäîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îñóùåñò-

âëÿåìîãî Êðàñíîÿðñêîé ðåãèîíàëüíîé

êîðïîðàöèåé â Íèæíåì Ïðèàíãàðüå

Ìèíòðàíñïîðò, Ìèíïðîìýíåðãî,

Ìèíôèí, ñóáôåäåðàëüíûå äîðîæ-

íûå äåïàðòàìåíòû, êîìïàíèè

Ìåæðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î ñðîêàõ

è îáúåìàõ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû àâòîäîðîæ-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà;

ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ñ êîìïàíèÿìè

îá ó÷àñòèè â ôèíàíñèðîâàíèè ñòðîèòåëü-

ñòâà àâòîäîðîã;

èíâåñòèöèîííûå ãîñóäàðñòâåííûå êîíò-

ðàêòû ñ êîìïàíèÿìè

Ïðîåêòû ìåæðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè-

÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû

Ñîãëàñîâàíèå ñðîêîâ è îáúåìîâ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ïðîåêòîâ îáúåäèíåíèÿ Èðêóò-

ñêîé, Àìóðñêîé è ßêóòñêîé ýíåðãîñèñòåì,

ýíåðãîñèñòåì Õàáàðîâñêîãî è Ïðèìîð-

ñêîãî êðàåâ

Ìèíïðîìýíåðãî, ÔÝÑ ÐÔ, «Ãàç-

ïðîì», «Ðîñíåôòü», «Òðàíñíåôòü»

Èíâåñòèöèîííûå ñîãëàøåíèÿ ÔÝÑ ÐÔ

è íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé î ïîðÿäêå è ñðî-

êàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ýíåðãåòè÷åñêîé

èíôðàñòðóêòóðû
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Îêîí÷àíèå òàáë.

Ìåðîïðèÿòèÿ
Óïðàâëåí÷åñêèé óðîâåíü

ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ìóëüòèïëèêàòèâíûõ ýôôåêòîâ ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ

â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè

Ðàçâèòèå ìåæîòðàñëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ

êëàñòåðîâ â òî÷êàõ ðîñòà íåôòåãàçîâîãî

ñåêòîðà

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè,

íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè, Ðîññèé-

ñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ, Èíâåñ-

òèöèîííûé ôîíä ÐÔ

Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèé-

ñêîé âåí÷óðíîé êîìïàíèè ñ ðåãèîíàìè

è íåôòåãàçîâûìè êîìïàíèÿìè;

ðåãèîíàëüíûå èíâåñòèöèîííûå êîíòðàê-

òû ñ èííîâàöèîííûìè êîìïàíèÿìè ìàëî-

ãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

Ó÷àñòèå áèçíåñà â ñîçäàíèè ñîöèàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû, èííîâàöèîííûõ ïðîåê-

òàõ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíå-

íèÿ â ðåãèîíàõ ôîðìèðîâàíèÿ ÂÑÍÃÊ

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèíðåãèîí-

ðàçâèòèÿ, Ìèíñîöðàçâèòèÿ, ñóá-

ôåäåðàëüíûå äåïàðòàìåíòû, íåô-

òåãàçîâûå êîìïàíèè

Ñòðàòåãè÷åñêèå äîëãîñðî÷íûå è òðîéñò-

âåííûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ôåäåðàöèåé

è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè î ïðåäìåòå, îáú-

åìàõ ó÷àñòèÿ êîìïàíèé â èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòàõ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû

Ñòèìóëèðîâàíèå áèçíåñà ê ðåàëèçàöèè

ñîãëàøåíèé î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå

ñ ðåãèîíàìè è Ôåäåðàöèåé

Êîìïàíèè, ñóáôåäåðàëüíûå è ìó-

íèöèïàëüíûå àäìèíèñòðàöèè,

Ìèíôèí, Ìèíïðèðîäû, Ìèíýêî-

íîìðàçâèòèÿ

Ñïåöèàëüíûå ðåæèìû ëüãîòíîãî íàëîãî-

îáëîæåíèÿ äëÿ êîìïàíèé – ñïîíñîðîâ ñî-

öèàëüíûõ ïðîåêòîâ

Îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî îáùåñòâåííî-

ãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íà ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíå

Êîìïàíèè, ñóáôåäåðàëüíûå è ìó-

íèöèïàëüíûå àäìèíèñòðàöèè,

Ìèíïðèðîäû, Ìèíýêîíîìðàçâè-

òèÿ, àïïàðàòû ïîëíîìî÷íûõ ïðåä-

ñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãàõ

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ðåãèîíîì è êîìïàíèÿ-

ìè î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ

ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì àïïàðàòà Ïîëíîìî÷íî-

ãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå



Ïðåäëîæåííûå íàìè ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà

ÂÑÍÃÊ íîñÿò ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð, â òî æå âðåìÿ îíè äàþò

ïðåäñòàâëåíèå î êîîðäèíàöèîííûõ ôóíêöèÿõ êîìèññèè, íåîáõîäè-

ìûõ äîêóìåíòàõ, îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà è óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ñîâîêóïíîñòü êîìïëåêñíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-

øåíèé âêëþ÷àåò ÷åòûðå êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íûõ áëîêà:

• ãîñóäàðñòâåííûå ðåãóëÿòîðû ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âîé áàçû;

• ñòðàòåãè÷åñêèå èíèöèàòèâû ïî èçìåíåíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âîé áàçû ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ

ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

• ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè

âëàñòè è áèçíåñîì – ìåæîòðàñëåâûå ìíîãîñòîðîííèå è äâóñòî-

ðîííèå ñ îïðåäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî èõ

âûïîëíåíèþ;

• ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà õîäà ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà è êîíòðîëÿ

çà âûïîëíåíèåì óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî âî âñåé ñîâîêóïíîñòè äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ

ïðîïèñûâàþòñÿ ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ

ó÷àñòíèêîâ, ïðèíàäëåæèò ñîãëàøåíèÿì – ñðåäíåñðî÷íûì è äîëãîñðî÷-

íûì äîãîâîðàì î ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèé áèçíåñà

è âëàñòè â ðàìêàõ ìåãàïðîåêòà, â òîì ÷èñëå íåïîñðåäñòâåííûì ñîãëà-

øåíèÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ êîìïàíèÿìè.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûå, ñòðóêòóðîîáðàçóþùèå ýëåìåíòû â îáåñïå-

÷åíèè ñáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé ïî âðåìåíè

è ðåñóðñàì – ýòî

� ìåæâåäîìñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ôåäå-

ðàëüíîé âëàñòè – Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëî-

ãèè, Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Ìèíèñòåðñòâà ôè-

íàíñîâ, ïðàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè î ôèíàíñèðîâàíèè

ÍÈÎÊÐ è ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ

è ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêîâ óãëå-
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âîäîðîäíîãî ñûðüÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà

(ßêóòèÿ);

� òðåõñòîðîííèå ñòðàòåãè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,

ðåãèîíîâ è êîìïàíèé îá óñëîâèÿõ è ñðîêàõ âûõîäà íà ðîññèé-

ñêèå è ìèðîâûå ðûíêè ãàçà, ãåíåðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ

ÎÀÎ «ÐÆÄ», Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè

ñ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûìè íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè

è ïðàâèòåëüñòâàìè ðåãèîíîâ îá èñòî÷íèêàõ è ñðîêàõ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.

Â ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàøåíèÿõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ôå-

äåðàëüíîé âëàñòè î ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ìåãàïðîåê-

òîâ ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ïðèîðèòåòû, îáÿçàòåëüñòâà ìèíèñòåðñòâ

è âåäîìñòâ ïî âûïîëíåíèþ ðåøåíèé, à òàêæå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè è ñàíêöèè çà ïåðåñìîòð óñëîâèé ñîãëàøåíèÿ. Ýòî ïî-

çâîëèò ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè â îïðåäåëåííîé ìåðå ãàðàíòèðî-

âàòü îòíîñèòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñðåäû ìå-

ãàïðîåêòà.

Ñòðàòåãè÷åñêèå èíèöèàòèâû ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ñîñðå-

äîòî÷åíû â îáëàñòè îáîñíîâàíèÿ ïðåôåðåíöèé äëÿ íåôòÿíûõ è ãàçî-

âûõ êîìïàíèé, ðåàëèçóþùèõ ïðîåêòû ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ

è ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ íåôòå- è ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ, íåôòå- è ãà-

çîõèìè÷åñêèõ îáúåêòîâ â ðåãèîíàõ ôîðìèðîâàíèÿ ÂÑÍÃÊ, à òàêæå

â ñîçäàíèè íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð – ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ

ïî ìîíèòîðèíãó ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ìèðîâûõ ðûíêîâ ñòðàí

ÀÒÐ è ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ,

íåôòåõèìè÷åñêîé è ãàçîõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ðåãèîíàëüíûõ îðãà-

íèçàöèé ïî ýôôåêòèâíîìó îáùåñòâåííîìó ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðî-

ëþ, ïî ðàçðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ñïîðîâ. Ïîòðåáóåòñÿ ó÷àñòèå ïðà-

âèòåëüñòâåííîé êîìèññèè è â ðàçðàáîòêå ïîëîæåíèÿ î íîðìàòèâàõ

è ïðàâèëàõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåôòåãàçîõèìè-

÷åñêèõ êîìïëåêñîâ.

Êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè

ñ íåôòåãàçîâûìè êîìïàíèÿìè è äåïàðòàìåíòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè ïðè ðàçðàáîòêå êîîðäèíàöèîííîãî ïëàíà ñ îöåíêàìè çàòðàò
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âðåìåíè è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ äîáûâàþùèõ êîìïàíèé, íåñîìíåííî, ïîâûñèò îáîñ-

íîâàííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ êîìèññèè ïî ôîðìèðîâàíèþ

áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ

ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ è êîìï-

ëåêñíîãî îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîãóò

áûòü âûÿâëåíû ôóíäàìåíòàëüíûå òåõíè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîí-

íî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî

íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå, ó÷àñòèå èíñòèòóòîâ ÐÀÍ è ôåäåðàëüíûõ

óíèâåðñèòåòîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñèëó ñîãëàñîâàííîñòè ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ êîìèññèè è êîìïàíèé áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ

áîëåå âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëîæåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ î íàëîãîâûõ

ïðåôåðåíöèÿõ, èíâåñòèöèîííûõ íàëîãîâûõ êðåäèòàõ è èíâåñòèöè-

îííûõ ðåæèìàõ äëÿ êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ðåñóð-

ñîâ è ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ãåîëîãî-ðàçâåäî÷-

íûõ ðàáîòàõ.

Ýôôåêòèâíîñòü êîîðäèíàöèîííîãî ïëàíà ïðàâèòåëüñòâåííîé êî-

ìèññèè êàê èíñòðóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî êîððåêòíî

ó÷òåí ôàêòîð âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðàçðàáîòêè è îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåøåíèé ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà. Èìåííî íà ýòîé ñòàäèè âîçíèêàåò

ïîòðåáíîñòü â îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïîäñèñ-

òåì ôîðìèðîâàíèÿ ðåøåíèé è èñïîëüçîâàíèè ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè-

÷åñêèõ ìîäåëåé, â ÷àñòíîñòè ñåòåâûõ ìîäåëåé, â óïðàâëåíèè ñëîæíûì

ìåãàïðîåêòîì.
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