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ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

À.Å. Áîíäàðåâ

Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ êîíöåïöèÿ ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé

â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ìîíèòîðèíãå ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Îáîñíîâûâà-

åòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåòîäèê ìîíèòîðèíãà, ó÷èòûâàþùèõ òèï

ðåãèîíà ñî âñåìè ïðèñóùèìè åìó õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîíèòîðèíã, ðåãèîí, õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè, ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, àâòîìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã íàñåëåíèÿ,

àâòîìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, èíôîðìàöèîí-

íî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà

Abstract

The study analyses the application of information processing technologies to

socio-economic monitoring of regional development. The author proves the

necessity of the development of monitoring techniques allowing for the types of

regions and all regional characteristics.

Keywords: monitoring, region, characteristics, socio-economic development,

automatic monitoring of population, automatic monitoring of economic entities,

information analysis system

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ òðåáóåò àíàëèçà

è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
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íà. Äëÿ ýòîãî ïðîâîäèòñÿ ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ýêîíîìè÷åñêîé

è ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè âñåõ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â îáùåì âèäå ñõåìà ìîíèòîðèíãà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå. Çäåñü

ïîä «âíóòðåííåé ñðåäîé» ïîíèìàþòñÿ îñíîâíûå ñôåðû ýêîíîìèêè:

ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ìóíèöèïàëüíîå

óïðàâëåíèå, ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, äîðîæíîå õîçÿéñòâî,

ÆÊÕ, òðàíñïîðò è ñâÿçü, çäðàâîîõðàíåíèå, èíâåñòèöèîííîå ðàçâèòèå

íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðîìûøëåííîñòü, çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ôè-

íàíñû, íàëîãè è ñáîðû è ò.ï. Ïîä «âíåøíåé ñðåäîé» ïîíèìàþòñÿ âñå

âíåøíèå ôàêòîðû: ýêîíîìè÷åñêèå, êîíêóðåíòíûå, ñîöèàëüíûå, ïîëè-

òè÷åñêèå, ðûíî÷íûå, ìåæäóíàðîäíûå, òåõíîëîãè÷åñêèå è ò.ï.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ îñíîâ-

íûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà âíóò-

ðåííåé ñðåäû. Âîïðîñû ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà âíåøíåé ñðåäû íå ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ.

Ìîíèòîðèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ íåïðåðûâíîãî êîíòðîëÿ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì,

âêëþ÷àÿ ñáîð äàííûõ, îòðàæàþùèõ äèíàìèêó èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ

ñèñòåìû, è âûÿâëåíèå òåíäåíöèé åå ðàçâèòèÿ. Ýòî ýôôåêòèâíàÿ êîì-

ïëåêñíàÿ ñèñòåìà íàáëþäåíèé, êîíòðîëÿ è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

ðàçâèòèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ïîçâîëÿþùàÿ îïåðà-

òèâíî ðåàãèðîâàòü íà òåêóùóþ ñèòóàöèþ, ïîëó÷àòü ìàêñèìàëüíóþ

èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè îáúåêòà è ïðîãíîçèðîâàòü âîçìîæíûå óãðî-
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çû, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì.

Îñíîâíîé èíôîðìàöèîííîé áàçîé ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíûõ ñè-

òóàöèé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì ìîæåò è äîëæíà áûòü òîëüêî ñòàòèñòè-

êà [1]. Ñáîð äàííûõ äëÿ öåëåé ìîíèòîðèíãà ïðîâîäèòñÿ ìåòîäîì ñòà-

òèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ïðè ýòîì ïîä ìåòîäîì ïîíèìàåòñÿ «ìàññî-

âîå, ïëàíîìåðíîå, íàó÷íî îðãàíèçîâàííîå íàáëþäåíèå çà ÿâëåíèÿìè

ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â ðåãèñòðà-

öèè îòîáðàííûõ ïðèçíàêîâ êàæäîé åäèíèöû ñîâîêóïíîñòè» [2, ñ. 16].

Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè è äàííûõ ìîíèòîðèíãà ïðèâåäåíû â òàáë. 1. Äëÿ

âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ â òàáëèöå âèäîâ ìîíèòîðèíãà ïîêàçàòåëè è èõ õà-

ðàêòåðèñòèêè âçÿòû èç ðàáîòû [3].

Â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîé

æèçíè ïîëó÷àþòñÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå (òåõíè-

êî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè), êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ àíàëèçà. Òåõíèêî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè – ýòî ðåçóëüòàòû êîíêðåòíûõ èçìåðåíèé äåìîã-

ðàôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïðîöåññ ðåãèñ-

òðàöèè èçìåðåíèÿ ïðîèñõîäèò ïî âðåìåíè t ñ ïîñëåäóþùèì ðàñïîëî-

æåíèåì â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå.

Ðÿä íàáëþäåíèé x(t1), X(t2), ..., x(tn) àíàëèçèðóåìîé ñëó÷àéíîé âå-

ëè÷èíû �( )t , ïðîèçâåäåííûõ â ïîñëåäîâàòåëüíûå ìîìåíòû âðåìåíè

t1, t2, ..., tN, íàçûâàåòñÿ âðåìåííûì ðÿäîì. Îäíàêî ñ ýêîíîìèêî-ñòàòèñ-

òè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîêàçàòåëü ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü êàê êîëè-

÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ

â òîé èëè èíîé ñôåðå æèçíè îáùåñòâà, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé êîí-

êðåòíîå âûðàæåíèå êàòåãîðèé è ïîíÿòèé. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî

ïîíÿòèå «ïîêàçàòåëü» íåëüçÿ ñìåøèâàòü ñ ïîíÿòèåì «äàííûå», ïî-

ñêîëüêó ïîêàçàòåëü åñòü êîíêðåòíîå âûðàæåíèå ñîäåðæàíèÿ, à äàí-

íûå – öèôðîâîå âûðàæåíèå êîëè÷åñòâåííîé ñòîðîíû ÿâëåíèÿ èëè

ïðîöåññà. Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà ïîêàçàòåëü ïîíè-

ìàåòñÿ êàê êà÷åñòâåííî îïðåäåëåííàÿ ïåðåìåííàÿ âåëè÷èíà, êîòîðîé

ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü ìíîæåñòâî êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé [4; 5].

Ïðè âûáîðå ïîêàçàòåëåé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èõ ðîëü â àíàëèçå

è îöåíêå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
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èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Âûáèðàåìûå ïîêàçàòåëè äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì îñíîâ-

íûì òðåáîâàíèÿì:

• ïîäâåðæåííîñòü âëèÿíèþ. Ïîêàçàòåëè, íå ïîäâåðæåííûå âëèÿ-

íèþ ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, íå ïðåäñòàâëÿþò äëÿ èñ-

ñëåäîâàíèÿ öåííîñòè;
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Òàáëèöà 1

Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè è äàííûõ ìîíèòîðèíãà

Âèä ìîíèòîðèíãà Èñòî÷íèêè äàííûõ / èíôîðìàöèè

Ìîíèòîðèíã

íàñåëåíèÿ

Ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ; òåêóùèé ó÷åò ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè, ìè-

ãðàöèè; îò÷åòû ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; ñïåöè-

àëüíûå âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ

Ìîíèòîðèíã

ðûíêà òðóäà

Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ñëóæá çàíÿòîñòè; âûáîðî÷íûå îáñëå-

äîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè; äàííûå îðãàíîâ ìèã-

ðàöèîííîé ñëóæáû î ÷èñëåííîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ðàáîòà-

þùèõ â ýêîíîìèêå Ðîññèè.

Íàèáîëåå ïîëíóþ è ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î ÷èñëåííîñòè, ñî-

ñòàâå è ðàçìåùåíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìîæíî ïîëó÷èòü òîëüêî

â ðàìêàõ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ

Ìîíèòîðèíã

íàöèîíàëüíîãî

áîãàòñòâà

Èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ñóììà ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ, ìàòåðèàëü-

íûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è çàïàñîâ, à òàêæå íàêîïëåííîãî äîìàøíå-

ãî èìóùåñòâà íàñåëåíèÿ

Ìîíèòîðèíã

ïðîèçâîäñòâà òî-

âàðîâ è óñëóã

Äàííûå îá îïëàòå òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; äàííûå î ÷èñòûõ

íàëîãàõ íà ïðîèçâîäñòâî è èìïîðò; äàííûå î âàëîâîé ïðèáûëè

è âàëîâûõ ñìåøàííûõ äîõîäàõ

Ìîíèòîðèíã

èçäåðæåê ïðîèç-

âîäñòâà

Ñîïîñòàâëåíèå çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì, è ïîëó÷åííûõ

ðåçóëüòàòîâ

Ìîíèòîðèíã

ôèíàíñîâ

Äàííûå î áþäæåòå, âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ, ãîñóäàðñòâåííîì êðå-

äèòå, ôèíàíñàõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé

Ìîíèòîðèíã

ñîöèàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ è óðîâíÿ

æèçíè íàñåëåíèÿ

Äàííûå î ìèãðàöèè; ñîñòàâå íàñåëåíèÿ; ñòðóêòóðå çàáîëåâàåìîñ-

òè; äèôôåðåíöèàöèè óðîâíÿ è ñòðóêòóðû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà-

ñåëåíèÿ; ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè



• îäíîçíà÷íîñòü. Ïîêàçàòåëü ñ÷èòàåòñÿ îäíîçíà÷íûì, åñëè ñ åãî

ïîìîùüþ èçìåðÿåòñÿ îäíî çàêðåïëåííîå çà íèì êà÷åñòâî;

• ÷óâñòâèòåëüíîñòü. Ïîêàçàòåëü äîëæåí îòðàæàòü äàæå íåçíà÷è-

òåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïðîöåññå;

• âîçìîæíîñòü êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè îöåíêå òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïðîãíîçèðîâà-

íèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íåëüçÿ îãðàíè÷è-

âàòüñÿ ëèøü êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè. Âàæíî ó÷èòûâàòü ñïå-

öèôèêó ðåãèîíà è òåì ñàìûì ïåðåíîñèòü êðèòåðèè îöåíêè è ïðîãíîçà

íà êà÷åñòâåííûé óðîâåíü. Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû ïîëó÷åííûõ èññëå-

äîâàíèé äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè. Íî

âñå æå â öåëîì èñòî÷íèêîì äàííûõ äëÿ ìîíèòîðèíãà ñëóæèò âðåìåí-

íîé ðÿä. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ îïåðàöèé (àíàëèç, ïðîãíîçèðî-

âàíèå) ñ ýòèì ðÿäîì íåîáõîäèìî, ÷òîáû äàííûå ìîíèòîðèíãà (âðå-

ìåííûå ðÿäû) óäîâëåòâîðÿëè ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

• ñîïîñòàâèìîñòü óðîâíåé ðÿäà;

• ïîëíîòà èíôîðìàöèè. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû âðåìåííîé ðÿä èìåë

äîñòàòî÷íóþ äëèíó;

• îòñóòñòâèå âî âðåìåííûõ ðÿäàõ ïðîïóùåííûõ íàáëþäåíèé.

Ïðîïóñêè ìîãóò îáúÿñíÿòüñÿ êàê îøèáêàìè, äîïóùåííûìè ïðè

ñáîðå èíôîðìàöèè, òàê è ïðîèñõîäèâøèìè èçìåíåíèÿìè â ñèñ-

òåìå îò÷åòíîñòè, â ñèñòåìå ôèêñèðîâàíèÿ äàííûõ.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ðåçóëüòàò ìîíèòîðèíãà – ýòî èíôîðìàöèîí-

íî-ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, âðåìåííûå ðÿäû; èñòî÷íèêîì ýòèõ äàí-

íûõ ñëóæèò èçó÷åíèå áëîêîâ «íàñåëåíèå» è «ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåê-

òû», îñóùåñòâëÿþùèå õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü (÷åëîâåê, ñåìüÿ,

ïðåäïðèíèìàòåëü, ïðåäïðèÿòèå, ãîñóäàðñòâî).

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ, «ê ñîæàëåíèþ, ñî-

ñòîÿíèå ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè òàêîâî, ÷òî äëÿ åå ïðå-

âðàùåíèÿ â íàäåæíóþ è ïîëíóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó ðàññìàòðèâà-

åìîãî ìîíèòîðèíãà òðåáóþòñÿ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è â îðãàíèçà-

öèè, è â ôèíàíñèðîâàíèè, è â ñîäåðæàíèè âåäóùèõñÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ

ðàáîò» [1, ñ. 15]. ×òîáû âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ, èçëîæåííûå âûøå,

ïðèâëåêàåòñÿ îãðîìíûé êîëëåêòèâ ëþäåé è èñïîëüçóåòñÿ òðóäîåìêàÿ
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òåõíîëîãèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè íàáëþäåíèÿ, ïðîâåäåíèÿ ñáîðà èíôîðìà-

öèè, êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà â ìàñøòàáàõ âñåé

ñòðàíû ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü áîëüøîå ÷èñëî âåñüìà

çàòðàòíûõ ìåðîïðèÿòèé (ê ïðèìåðó, ïî äàííûì ÐÈÀ «Íîâîñòè», îá-

ùèå çàòðàòû íà ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ïðîâåäåííóþ â 2002 ã.,

ñîñòàâèëè 4 ìëðä ðóá.). Íî â ðåçóëüòàòå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû íåòî÷-

íûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, íå óäîâëåòâîðÿþùèå óêàçàííûì âûøå

òðåáîâàíèÿì.

Âñå ñóùåñòâóþùèå íà ðîññèéñêîì ðûíêå èíôîðìàöèîííûå ñèñ-

òåìû äëÿ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî

ïðèíöèïèàëüíîé ñõåìå ñáîðà äàííûõ è èñòî÷íèêàì ïîñòóïëåíèÿ

äàííûõ îäíîòèïíû. Åäèíñòâåííîå, íà íàø âçãëÿä, íî ñàìîå ñóùåñò-

âåííåå èõ ðàçëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëÿõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ñèñòåì è ìåòîäàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðî-

âàíèÿ. Îñíîâíîé íåäîñòàòîê âñåõ ýòèõ ñèñòåì ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñáîð

èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì èíòåðàêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

ñïåöèàëèñòà, îòâå÷àþùåãî çà ñáîð äàííûõ, è ïîñòàâùèêîâ èíôîðìà-

öèè, ÷òî íå ãàðàíòèðóåò îò çàíèæåíèÿ èëè çàâûøåíèÿ ðÿäà ïîêàçàòå-

ëåé. À ïðè ïåðåäà÷å èñõîäíûõ äàííûõ èç ñòàòèñòè÷åñêèõ âåäîìñòâ

âìåñòå ñ äàííûìè ìû ïîëó÷àåì âñåâîçìîæíûå îøèáêè, îáðàçóþùè-

åñÿ ïðè ðàñ÷åòå äàííûõ èëè îáóñëîâëåííûå íåñîâåðøåíñòâîì ìåòî-

äèê ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ñèñòåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòî-

ðèíãà îïðåäåëÿåòñÿ åäèíñòâåííàÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìà – ïðîáëå-

ìà ïîëó÷åíèÿ èñõîäíûõ äàííûõ, óäîâëåòâîðÿþùèõ òðåáîâàíèÿì.

Ïðîáëåìà ýòà ñâÿçàíà ñî ñïåöèôèêîé ñòàòèñòè÷åñêîé îòðàñëè è âåçäå-

ñóùèì ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì.

Îäíàêî åñëè ïîäíÿòüñÿ íàä ïîíÿòèåì «ñòàòèñòè÷åñêàÿ îòðàñëü»

è îöåíèòü ñèòóàöèþ â ìàñøòàáå ñòðàíû ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ òåí-

äåíöèé ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ èíôîð-

ìàöèîííîãî îáùåñòâà, òî ìîæíî óñîâåðøåíñòâîâàòü ïîäõîäû ê ïðî-

âåäåíèþ ìîíèòîðèíãà «íàñåëåíèÿ» è «ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ»

è ïðåäëîæèòü íîâûå òåõíîëîãèè äëÿ àíàëèçà äàííûõ.
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Ðàññìîòðèì ñèñòåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîíèòîðèíãà â ÷àñòè îò-

ñëåæèâàíèÿ äèíàìèêè íàðîäîíàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ

ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðà-

áîòêà ýëåêòðîííîé êàðòû ãðàæäàíèíà [6]. Äðóãèìè ñëîâàìè, êàæäîìó

ãðàæäàíèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî âûäàòü ýëåêòðîííûé

äîêóìåíò. Ýòîò äîêóìåíò íàäî ñäåëàòü óäîáíûì äëÿ åæåäíåâíîãî

ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííîé êàðòû, êîòî-

ðàÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå óäîñòîâåðåíèåì ëè÷íîñòè è ñîäåðæèò ïåðñîíàëü-

íûå è ïàñïîðòíûå äàííûå, ìîæíî ïîëó÷àòü âñå âèäû ñîöèàëüíûõ

óñëóã, âåñòè ó÷åò íåäâèæèìîñòè, ïðîâîäèòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè, äå-

ëàòü íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ. Êàðòà ìîæåò ñëóæèòü øêîëüíûì äíåâíè-

êîì èëè âóçîâñêîé çà÷åòíîé êíèæêîé, ïðîåçäíûì áèëåòîì íà âñå

âèäû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïî íåé ìîæíî ðàññ÷èòûâàòüñÿ çà ïî-

êóïêè è ïîëó÷àòü ñêèäêè è äèñêîíòû â ìàãàçèíàõ, îíà ìîæåò âêëþ÷àòü

ïðîïóñê íà ðàáîòó, êíèãó îòçûâîâ ðàáîòîäàòåëåé, òðóäîâóþ êíèæêó,

àâòîìîáèëüíûå ïðàâà è ò.ï.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ýëåêòðîííóþ êàðòó ñäåëàòü óíèâåðñàëüíûì

èíñòðóìåíòîì, ïîëåçíûì äëÿ åæåäíåâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, òî ó ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ â ÷àñòè ìîíèòîðèíãà îñòàíåòñÿ òðè çàäà÷è:

• ñáîð äàííûõ ñ òåðìèíàëîâ ïîëüçîâàíèÿ ýòèì äîêóìåíòîì;

• ïðèìåíåíèå íîâûõ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ;

• îáåñïå÷åíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íîé è ñå-

ìåéíîé òàéíû, ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-

ïàñíîñòè èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà.

Âñå äàííûå íàáëþäåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåäàâàòü â àâòîìàòè÷åñ-

êîì ðåæèìå â åäèíîå ãîñóäàðñòâåííîå õðàíèëèùå äàííûõ (ÃÕÄ)

è ñîõðàíÿòü òàì êàê áàçû ñåìàíòè÷åñêè ñâÿçàííûõ êëþ÷åâûõ ïîíÿ-

òèé. Íåïðåðûâíîå àâòîìàòè÷åñêîå íàáëþäåíèå ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîí-

íûõ ñèñòåì çà îáùåñòâåííûìè ÿâëåíèÿìè è ÷àñòíîé æèçíåäåÿòåëü-

íîñòüþ ÷åëîâåêà ïðåäëàãàåòñÿ íàçûâàòü àâòîìàòè÷åñêèì ìîíèòî-

ðèíãîì íàñåëåíèÿ.

Â äàííîé ñòàòüå ìû íå ñòàâèì âîïðîñ î ìîðàëüíîñòè èëè àìîðàëü-

íîñòè äàííîé ñèñòåìû, à ïðîñòî îòìåòèì, ÷òî ïðè äàëüíåéøåì ðàçâè-
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òèè îáùåñòâåííîé ôîðìàöèè è ïåðåõîäå ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñò-

âó òàêàÿ ñõåìà ìîíèòîðèíãà íàñåëåíèÿ âïîëíå ëîãè÷íà. Ñîâðåìåííûé

óðîâåíü ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé óæå ñåé÷àñ ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü ñèñòå-

ìû àâòîìàòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà íàñåëåíèÿ.

Ðàññìîòðèì ñèñòåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîíèòîðèíãà ïî áëîêó

«ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû». Âàæíûé äëÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà ýêî-

íîìè÷åñêèé ñóáúåêò, êàê ïðàâèëî, ñäàåò íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü, ïðî-

èçâîäèò òîâàðû èëè óñëóãè, îñóùåñòâëÿåò áàíêîâñêèå îïåðàöèè, íà-

íèìàåò ïåðñîíàë, ïîëüçóåòñÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñ-

êîìó ñóáúåêòó íåîáõîäèìî ïðîéòè ðåãèñòðàöèþ â èíñïåêöèè Ôåäå-

ðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, îòêðûòü ñ÷åò â áàíêå, ñäàâàòü ôèíàíñî-

âûå îò÷åòû â ÔÍÑ, à äëÿ ýòîãî íàäî êóïèòü áóõãàëòåðñêóþ ïðîãðàììó

èëè íàíÿòü áóõãàëòåðà. Ïðè ïîëó÷åíèè ñûðüÿ èëè îñóùåñòâëåíèè îò-

ãðóçîê íåîáõîäèìî ïîäêëþ÷àòüñÿ ê âåäîìñòâåííûì ýëåêòðîííûì

òðàíñïîðòíûì íàêëàäíûì, ïðîâîäèòü îïåðàöèè ïî ïîèñêó è íàéìó

ïåðñîíàëà è ò.ä. Âìåñòî âñåãî ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ êàæäîìó ýêîíîìè-

÷åñêîìó ñóáúåêòó ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðåäîñòàâëÿòü

äîñòóï ê èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå – ïîëíîöåííîìó âèðòóàëüíîìó

îôèñó. Ýòî äîëæåí áûòü ãîñóäàðñòâåííûé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ,

êîòîðûé ïîçâîëèò ýêîíîìè÷åñêîìó ñóáúåêòó

� ïðîèçâîäèòü âñþ áóõãàëòåðñêóþ è âíóòðèôèðìåííóþ îò÷åò-

íîñòü â ðàìêàõ âûïîëíÿåìîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè;

� îòðàæàòü è îñóùåñòâëÿòü àâòîìàòèçàöèþ âñåõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ;

� ïîëó÷àòü äîñòóï äëÿ ïðîâåäåíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé;

� ïîëó÷èòü íàáîð âñåõ îôèñíûõ ïðîãðàìì;

� ïîëó÷èòü èíòåðôåéñ äîñòóïà âî âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòó-

ðû, ó÷àñòâóþùèå â äåÿòåëüíîñòè ôèðìû (öåíòð çàíÿòîñòè, ìèã-

ðàöèîííàÿ ñëóæáà è ò.ä.);

� ïîëó÷èòü äîñòóï ê òåíäåðíûì è òîðãîâûì ïëîùàäêàì ñ âîç-

ìîæíîñòüþ îñóùåñòâëÿòü ïîêóïêè è ïðîäàæè â ðåæèìå ðåàëü-

íîãî âðåìåíè;

� ïîëó÷èòü èíòåðôåéñ äëÿ ëîãèñòèêè, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ó÷åò

òðàíñïîðòíûõ îïåðàöèé è èíòåãðèðîâàòüñÿ â ñèñòåìû âñåõ îñ-

íîâíûõ ïåðåâîç÷èêîâ;
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� ïîëüçîâàòüñÿ àâòîìàòè÷åñêîé ýêñïåðòíîé ñèñòåìîé èëè áàçîé

çíàíèé è ïîëó÷àòü èíòåðàêòèâíûå êîíñóëüòàöèè.

Â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà òàêîé ðåñóðñ áóäåò áåñïëàò-

íûì. È áåçóñëîâíî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòü ãàðàíòèè ñî-

õðàíåíèÿ êîììåð÷åñêîé òàéíû. Ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì ìîæíî áó-

äåò ïðåäëîæèòü àëüòåðíàòèâó: ïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ðåñóð-

ñîì èëè ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè ó÷åò è îñóùåñòâëÿòü àâòîìàòèçàöèþ

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îáîéäåòñÿ ãîðàçäî äîðîæå.

Äëÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû è âíåäðå-

íû àâòîìàòè÷åñêèå êîíòóðû ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ

ñóáúåêòîâ. Ýòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî âñå õîçÿé-

ñòâóþùèå ñóáúåêòû íàõîäÿòñÿ â îäíîé ñèñòåìå è äëÿ ãîñóäàðñòâà íå

ñîñòàâèò òðóäà ñîçäàòü íåñêîëüêî àâòîìàòè÷åñêèõ êîíòóðîâ ïðîâåð-

êè, íàïðèìåð ó÷èòûâàþùèå ïîòðåáëåííûå ðåñóðñû, êîëè÷åñòâî ïðî-

èçâåäåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, ñðåäíèå íîðìàòèâû ïî îòðàñëè. È åñëè

ðàñ÷åòíûå äàííûå ñîøëèñü ñ íàëîãîâûì îò÷åòîì, ýòî çíà÷èò, ÷òî

ïðåäïðèÿòèå ïðîøëî ïðîâåðêó.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû, êîòîðûå áóäóò îòêàçûâàòüñÿ îò ïîëüçî-

âàíèÿ òàêèì ðåñóðñîì, äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûì ïðî-

âåðêàì. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûÿâëåíèþ ñêðûâàåìîé îò ðåãèñ-

òðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëÿõ ìîíèòîðèíãà ìîæíî ïðîâîäèòü àâòîìàòè÷åñêèå íàáëþäå-

íèÿ çà ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé, à òàêæå êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì äåÿ-

òåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ – òîâàðàìè èëè óñëóãàìè. Âñå

äàííûå íàáëþäåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ñîõðàíÿòü â åäèíîì ÃÕÄ.

Íåïðåðûâíîå àâòîìàòè÷åñêîå íàáëþäåíèå ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííûõ

ñèñòåì çà äåÿòåëüíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ïðåäëàãàåòñÿ íàçû-

âàòü àâòîìàòè÷åñêèì ìîíèòîðèíãîì ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ñóáúåêòîâ âíåäðåíèå òåõíîëîãèé àâòîìàòè÷åñêîãî ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ñòàíåò íåîáõîäèìîñòüþ. Ïîäîáíûå òåõíî-

ëîãèè ìîæíî ïðèìåíÿòü è â ýêîëîãèè, – ýòî áóäåò àâòîìàòè÷åñêèé ìî-

íèòîðèíã ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû. Äëÿ ýòîãî íóæíî óñòàíîâèòü ñåòü ëà-

çåðíûõ èëè äðóãèõ äàò÷èêîâ, îòñëåæèâàþùèõ ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé

ñðåäû, è ïîëó÷åííûå äàííûå ïåðåäàâàòü â ÃÕÄ ñ ïðèâÿçêîé ê êàðòå.
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíî-

ãî ìîíèòîðèíãà ñâÿçàíà ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè íà

ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ýòè îñîáåííîñòè ñîñòîÿò â ðåçêîì ñîêðàùåíèè

îáúåêòîâ, ìàñøòàáîâ è ïîëíîòû ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Èç ïîëÿ

çðåíèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè âûïàäàþò öåëûå ïëàñòû ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Òàê, â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå

íå îòðàæàåòñÿ «òåíåâàÿ ýêîíîìèêà» – õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, êî-

òîðàÿ ðàçâèâàåòñÿ âíå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà è êîíòðîëÿ, íî ïîðîæ-

äàåò ðÿä ñëåäñòâèé, íåãàòèâíî ñêàçûâàþùèõñÿ íà ýêîíîìèêå ãîñóäàð-

ñòâà â öåëîì.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâà-

íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé ñî-

âîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è áàç äàí-

íûõ, àâòîìàòèçèðóþùèõ ïðîöåññ ñáîðà, îáðàáîòêè è ïðåäñòàâëåíèÿ

äàííûõ äëÿ ìîíèòîðèíãà òåêóùåé ñèòóàöèè â ðåãèîíå è îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ ïðîãíîçèðîâàíèå åå ðàçâèòèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ ýêîíî-

ìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ.

Äîñòè÷ü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðè ñîâðåìåííîé äèíàìè-

êå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ðîñòà äîñòàòî÷íî

ñëîæíî, äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà àêòèâíûõ ìåð, êîòîðûå äîë-

æíû áóäóò ïðåäïðèíèìàòü âëàñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóåò íåîáõî-

äèìîñòü öåëåíàïðàâëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ è óï-

ðàâëåíèÿ èìè. Íà îñíîâå ïðîãíîçíûõ îöåíîê äèíàìèêè ïðîöåññîâ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äîëæíû âûáèðàòüñÿ è ñòè-

ìóëèðîâàòüñÿ òîëüêî òàêèå òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷àò

áîëåå ýôôåêòèâíîå äîñòèæåíèå è äëèòåëüíîå ñîõðàíåíèå âûñîêîãî

ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíà ïðè ìèíèìàëüíûõ ðèñêàõ.

Òàê, íàïðèìåð, âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Èðêóòñêîé îáëàñòè1 êàê ðåñóðñíîãî ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå è ðàç-

íîîáðàçèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Ïðè îñâîåíèè òåððèòî-

ðèè è àêâàòîðèè (çàïàäíàÿ è þæíàÿ ÷àñòè îç. Áàéêàë, Èðêóòñêîå, Áðàò-

ñêîå è Óñòü-Èëèìñêîå âîäîõðàíèëèùà) â ðàçâèòèè ðåãèîíà ïðîèñõî-
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äÿò ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ñîñòàâ-

ëÿþùèå êîòîðîãî ïîäëåæàò âñåñòîðîííåìó äîïîëíèòåëüíîìó ó÷åòó:

• èçìåíåíèÿ çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ êà÷åñòâåííî-êîëè-

÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, ñâÿçàííûå ñ åñòåñòâåííûìè ïðè-

ðîäíûìè ïðîöåññàìè;

• ðåñóðñîïîòðåáëåíèå èëè äîáû÷à, èçúÿòèå ðåñóðñíûõ êîìïîíåí-

òîâ èç ïðèðîäíûõ ñèñòåì è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

íàñåëåíèåì ðåãèîíà;

• èçìåíåíèÿ çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ êà÷åñòâåííî-êîëè-

÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðè äîáû÷å îòäåëüíûõ èç íèõ çà

ñ÷åò íàëè÷èÿ ìåæðåñóðñíûõ ñâÿçåé è âçàèìîçàâèñèìîñòåé. Íà-

ïðèìåð, ñæèãàíèå ôàêåëüíûì ñïîñîáîì ïîïóòíîãî ãàçà ïðè äî-

áû÷å íåôòè;

• îáðàòíîå ðåñóðñîïîòðåáëåíèå èëè èçìåíåíèÿ çàïàñîâ ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ, èõ êà÷åñòâåííî-êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê,

âûçâàííûå òåõíîãåííûìè âîçäåéñòâèÿìè íà ïðèðîäíî-ðåñóðñ-

íûå ñèñòåìû, âûâåäåíèåì îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè ÷åëîâåêà â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Íàïðèìåð, èçáûòî÷-

íîå òåõíîãåííîå ïîñòóïëåíèå ÑÎ2 è òàê íàçûâàåìûõ ìàëûõ ãà-

çîâ (â îñíîâíîì ìåòàíà) â àòìîñôåðó;

• èçìåíåíèÿ çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàííûå ñ èõ äîïîë-

íèòåëüíûì èçó÷åíèåì, ïðîâåäåíèåì íîâûõ îöåíîê, èñïîëüçî-

âàíèåì áîëåå òî÷íûõ ìåòîäîâ îöåíîê.

Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Èðêóòñêîé îáëàñòè êàê ðåñóðñíîãî ðåãèîíà äîëæåí âñåñòîðîííå îõâà-

òûâàòü ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè. Îãðîìíîå êîëè-

÷åñòâî èíôîðìàöèè, ñîáèðàåìîé â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà, áóäåò îòðà-

æåíî â àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìå áåñ÷èñëåííûì ìíîæåñòâîì âðåìåííûõ

ðÿäîâ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âñåõ âçàèìîñâÿçåé â òàêîé ñèñòåìå ïîìèìî

òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè íóæíà íîâàÿ òåõ-

íîëîãèÿ, êîòîðàÿ íà îñíîâå ñîáðàííûõ â ÃÕÄ äàííûõ ïîçâîëèò âûäå-

ëèòü «çíàíèÿ», ó÷èòûâàþùèå âñå èçìåíåíèÿ ýòîãî ñëîæíîãî îðãàíèç-

ìà. Íà ïðàêòèêå ýòî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â âèäå îòñëåæèâàíèÿ ñà-

ìûõ íåîáû÷íûõ ñâÿçåé è ïîëó÷åíèÿ îòâåòîâ íà ñàìûå íåâåðîÿòíûå
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âîïðîñû. Äëÿ ýòîãî óìåñòíî áóäåò ðàçðàáàòûâàòü ìàòåìàòè÷åñêèå ìî-

äåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, à òàêæå çàíèìàòüñÿ àíà-

ëèçîì è ïðîãíîçîì.

Ïîíèìàÿ îãðîìíóþ âàæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîíèòîðèíãà

è àíàëèçà, íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü àâòîìàòè÷åñêèå ñèñòåìû ìîíèòî-

ðèíãà ñ ïàðàëëåëüíûì ôîðìèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì åäèíîãî ÃÕÄ,

èìåþùåãî âèä áàçû ñåìàíòè÷åñêè ñâÿçàííûõ êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé.

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ïîâñåìåñòíîãî ââîäà òàêèõ òåõíîëîãèé

ïðåâçîéäåò âñå îæèäàíèÿ. Ê ïðèìåðó, ìîæíî áóäåò îòêàçàòüñÿ îò çà-

òðàòíûõ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ èëè ñîöèîëîãè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé

â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà, âåäü âñå äàííûå óæå áóäóò ñîäåðæàòüñÿ

â ÃÕÄ è îáíîâëÿòüñÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, ÷òî ïîòðåáóåò íà-

ìíîãî ìåíüøèõ çàòðàò.

Áëàãîäàðÿ âíåäðåíèþ àâòîìàòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ãîñóäàðñòâó íå

ïîíàäîáèòñÿ ñîäåðæàòü ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíû, à òàêæå ìîæíî áóäåò ñî-

êðàòèòü ÷èñëåííîñòü ÷èíîâíèêîâ, âåäóùèõ âåäîìñòâåííóþ ñòàòèñòèêó.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ÃÕÄ áóäåò ôèêñèðîâàòüñÿ âñÿ äåÿòåëü-

íîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè è íàñåëåíèåì.

Íà áàçå òàêîãî õðàíèëèùà ìîæíî ñîçäàòü ñèñòåìó, àâòîìàòè÷åñêè âû-

ïîëíÿþùóþ íåêîòîðûå ôóíêöèè òðàäèöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, à

èìåííî, ôóíêöèè ñáîðà è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ2, âêëþ÷àÿ ôóíê-

öèè áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Èíòåëëåêòóàëüíóþ ñèñòåìó, âûïîëíÿþùóþ àâòîìàòè÷åñêè ÷àñòü

ôóíêöèé òðàäèöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäëàãàåòñÿ íàçâàòü àâòîìà-

òè÷åñêèì ïðàâèòåëüñòâîì. Àâòîìàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî áåç êîð-

ðóïöèîííûõ ñîñòàâëÿþùèõ – ýòî ëîãè÷íûé ýòàï ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé

óïðàâëåíèÿ, ñëåäóþùèé çà ýëåêòðîííûì ïðàâèòåëüñòâîì, íî âîçìîæ-

íûé òîëüêî â ýêîíîìèêå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîêàçàòü ðàçíèöó ìåæäó àâòîìàòè÷åñêèì ïðàâè-

òåëüñòâîì è ýëåêòðîííûì ïðàâèòåëüñòâîì, ïðèâåäåì îðèãèíàëüíûå

îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî» ñ óêàçàíèåì èñ-

òî÷íèêîâ (òàáë. 2).
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2 Â äàííîì ñëó÷àå ïîä ôèíàíñàìè ïîíèìàåòñÿ «âçèìàíèå ÷àñòè äîõîäà è ðàñ-

ïîðÿæåíèå ýòîé ÷àñòüþ, ïðèíàäëåæàùåé íå îòäåëüíûì ëèöàì, à âñåìó îáùåñòâó»

[8, ñ. 150].
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Òàáëèöà 2

Îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî»

ñ óêàçàíèåì èñòî÷íèêîâ è ïåðåâîäîì

Îïðåäåëåíèå Ïåðåâîä

Electronic government... refers to
a situation in which administrative, le-
gislative and judicial agencies (inclu-
ding both central and local govern-
ments) digitize their internal and exter-
nal operations and utilize networked
systems efficiently to realize better qua-
lity in the provision of public services.

(Global Business Dialogue on Electro-
nic Commerce, e-Government, Septem-
ber 14, 2001)

Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî îçíà÷àåò ñè-
òóàöèþ, êîãäà àäìèíèñòðàòèâíûå, çàêîíîäà-
òåëüíûå è ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ (âêëþ÷àÿ êàê
öåíòðàëüíûå, òàê è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè)
îñóùåñòâëÿþò ñâîè âíóòðåííèå è âíåøíèå
îïåðàöèè â öèôðîâîì ðåæèìå è ýôôåêòèâíî
èñïîëüçóþò ñåòåâûå ñèñòåìû, äëÿ òîãî ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ëó÷øåå êà÷åñòâî óñëóã íàñåëåíèþ.

«E-Government» refers to the use
by government agencies of information
technologies (such as Wide Area Net-
works, the Internet, and mobile compu-
ting) that have the ability to transform
relations with citizens, businesses, and
other arms of government. These tech-
nologies can serve a variety of different
ends: better delivery of government ser-
vices to citizens, improved interactions
with business and industry, citizen em-
powerment through access to informa-
tion, or more efficient government ma-
nagement. The resulting benefits can be
less corruption, increased transparency,
greater convenience, revenue growth,
and/or cost reductions.

(http://go.worldbank.org/M1JHE0Z280)

«Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî» îçíà÷àåò
èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (òàêèõ, êàê
ãëîáàëüíûå âû÷èñëèòåëüíûå ñåòè, Èíòåðíåò
è ìîáèëüíûå âû÷èñëèòåëüíûå óñòðîéñòâà),
êîòîðûå ïîçâîëÿþò âèäîèçìåíèòü îòíîøåíèÿ
ñ ãðàæäàíàìè, áèçíåñîì, à òàêæå äðóãèìè âåò-
âÿìè âëàñòè. Ýòè òåõíîëîãèè ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ â ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ öåëÿõ: äëÿ
óëó÷øåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã ãðàæäàíàì, äëÿ óëó÷øåíèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äåëîâûõ êðóãîâ
è ïðîìûøëåííîñòè, äëÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæ-
íîñòåé ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ äîñ-
òóïà ê èíôîðìàöèè, äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Â ðåçóëüòàòå áóäóò
ïîëó÷åíû òàêèå ïðåèìóùåñòâà, êàê ñíèæåíèå
óðîâíÿ êîððóïöèè, ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè,
óñèëåíèå ïðåèìóùåñòâ, ðîñò äîõîäîâ è / èëè
ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ.

E-government is the use of informa-
tion and communications technologies
(ICT) to transform government by ma-
king it more accessible to citizens, more
effective and more accountable. E-go-
vernment by this definition does not mean
putting more computers on the desks of
government officials. Rather, it concerns
the relationship between government of-
ficials and citizens. It includes:

Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî – ýòî èñïîëü-
çîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ) äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà â áîëåå äîñòóïíîå äëÿ ãðàæäàí, áî-
ëåå ýôôåêòèâíîå è áîëåå ïîäîò÷åòíîå. Ýëåêò-
ðîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ïîíèìàåìîå òàêèì îá-
ðàçîì, íå îçíà÷àåò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà êîìïüþ-
òåðîâ íà ñòîëàõ ÷èíîâíèêîâ. Ñêîðåå, ðå÷ü èäåò
î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè.
Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
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• providing greater access to govern-
ment information by making laws,
draft laws, regulations, forms, and
economic or scientific data collected
by the government accessible online;

• promoting civic engagement by ena-
bling the public to interact more con-
veniently with government officials,
such as by obtaining permits or filing
required documents electronically;

• increasing government accountabi-
lity by making its operations more
transparent, thereby reducing the op-
portunities for corruption to infilt-
rate;

• and supporting development goals
by lessening the time and expense
small businesses encounter in their
dealings with government and by
providing rural and traditionally un-
derserved communities with infor-
mation and communications capa-
bilities.

(James X. Dempsey. What E-Govern-
ment Means for Those of Us Who Can-
not Type // Local Government Brief,12,
2003 / english.pdf)

• îáåñïå÷åíèå áîëåå øèðîêîãî äîñòóïà ê ïðà-
âèòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè. Çàêîíû, çà-
êîíîïðîåêòû, ïîñòàíîâëåíèÿ, ôîðìû äîêó-
ìåíòîâ, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå è íàó÷íûå
äàííûå, ñîáðàííûå ïðàâèòåëüñòâîì, ñòàíî-
âÿòñÿ äîñòóïíûìè â ðåæèìå îí-ëàéí;

• ïîîùðåíèå àêòèâíîñòè ãðàæäàí. Îáùåñò-
âåííîñòü ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè â áîëåå óäîáíîé ôîðìå, íà-
ïðèìåð ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèÿ èëè ïîäàâàòü
òðåáóåìûå äîêóìåíòû â ýëåêòðîííîì âèäå;

• ïîâûøåíèå ïîäîò÷åòíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.
Åãî äåéñòâèÿ ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ïðîçðà÷íû-
ìè, à ñëåäîâàòåëüíî, ñîêðàùàþòñÿ âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè;

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïóòåì óìåíüøåíèÿ
âðåìåíè è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
çàòðà÷èâàþò ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðè êîí-
òàêòèðîâàíèè ñ ïðàâèòåëüñòâîì, è îáåñïå-
÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöè-
îííûõ âîçìîæíîñòåé ñåëüñêèì è îòäàëåí-
íûì ïîñåëåíèÿì.

While definitions of e-government
by various sources may vary widely, there
is a common theme. E-government in-
volves using information technology, and
especially the Internet, to improve the
delivery of government services to citi-
zens, businesses, and other government
agencies. E-government enables citizens
to interact and receive services from the
federal, state or local governments twenty
four hours a day, seven days a week.

(http://www.iceg.net/2007/books/1/1_3
69.pdf)

Õîòÿ îïðåäåëåíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà» â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ ìîãóò ñèëüíî
ðàçëè÷àòüñÿ, åñòü è îáùèé ìîìåíò. Ýëåêòðîí-
íîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâà-
íèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, è îñîáåííî
Èíòåðíåòà, â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îêàçà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ãðàæäàíàì, áèçíå-
ñó è äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì.
Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ãðàæ-
äàíàì âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ôåäåðàëüíûìè, ãî-
ñóäàðñòâåííûìè èëè ìåñòíûìè îðãàíàìè
âëàñòè è ïîëó÷àòü îò íèõ óñëóãè 24 ÷àñà â ñóò-
êè è âñå ñåìü äíåé â íåäåëþ.

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Îñòàíîâèìñÿ íà íåñêîëüêèõ çàäà÷àõ áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñòðàíû
íà 2010–2012 ãã., ñôîðìóëèðîâàííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäå-
âûì. Ñ ïîìîùüþ àâòîìàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà çàäà÷è, ïîñòàâëåí-
íûå ïðåçèäåíòîì, âîçìîæíî ðåøèòü íàìíîãî áûñòðåå, ÷åì ïîñðåä-
ñòâîì òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ.

Èñïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ïðèäàíèå èì àäðåñíî-
ãî õàðàêòåðà. Ïîñëå òîãî êàê â ñèñòåìå àâòîìàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà áóäåò çàäàíà ñõåìà ðàñ÷åòà ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîãëàñíî çà-
êîíó, âñå ïîñëåäóþùèå ðàñ÷åòû è âûïëàòû ñèñòåìà áóäåò ïðîèçâî-
äèòü, àâòîìàòè÷åñêè îñíîâûâàÿñü íà ïîñòîÿííî îáíîâëÿåìîé áàçå
ÃÕÄ, ãäå ó÷èòûâàþòñÿ ïàðàìåòðû êàæäîãî ãðàæäàíèíà. Àâòîìàòè-
÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîòðåáóåò ïåðåïðîãðàììèðîâàíèÿ òîëüêî â ñëó-
÷àå ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà î ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ.

Ïåðåõîä ê ðåæèìó æåñòêîé ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Àâòîìàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîçâîëèò àâòîìàòè÷åñêè ñîñòàâëÿòü
åäèíûé «àäðåñíûé áþäæåò» – ÷åòêèé àäðåñíûé ñïèñîê äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû. Ïî ðÿäó ñòàòåé ìîæíî áóäåò
ïðåäóñìîòðåòü àâòîìàòè÷åñêèå âûïëàòû. Âíåäðåíèå ïîäîáíîé ñèñ-
òåìû çàñòàâèò ïåðåñìîòðåòü ïîíÿòèÿ «ðåãèîíàëüíûé áþäæåò»
è «ìåñòíûé áþäæåò».

Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ãîñçàêóïîê, êîòîðûé äîëæåí

ñòèìóëèðîâàòü ïðîèçâîäèòåëåé. Ìîæíî áóäåò ïðåäóñìîòðåòü àâ-
òîìàòè÷åñêîå ïðîâåäåíèå òåíäåðíûõ îïåðàöèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
â ñèñòåìå áóäóò ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ãîñçàêóïêàìè,
à ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íåé ïðèñóòñòâóþò âñå ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåê-
òû ñòðàíû, âêëþ÷àÿ òðàíñïîðòíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïî çàäàííîìó àëãî-
ðèòìó è íà îñíîâàíèè îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ ñèñòåìà àâòîìàòè-
÷åñêè ïðîâîäèò òåíäåð è îñóùåñòâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå âûïëàòû
ïîñëå ïîäòâåðæäåíèÿ äîñòàâêè.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè àâòîìàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà îòêðûâàåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïîñòîÿííîãî âñåíàðîäíîãî «ãîëîñîâàíèÿ». Çàòðàòû
íà ïîäîáíóþ «èçáèðàòåëüíóþ êîìïàíèþ» áóäóò ðàâíÿòüñÿ çàòðàòàì
íà íàïèñàíèå è äîñòàâêó ýëåêòðîííûõ ïèñåì. Âîçìîæíî, è äåïóòàòû
ñìîãóò èñïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè, íå âûõîäÿ èç äîìà, èñïîëüçóÿ ñâîþ
ýëåêòðîííóþ êàðòó ãðàæäàíèíà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âñåõ âçàèìîñâÿçåé òàêîé ñèñòåìû ïîìèìî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè íóæíà íîâàÿ òåõíî-
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ëîãèÿ, êîòîðàÿ íà îñíîâå ñîáðàííûõ â ÃÕÄ äàííûõ ïîçâîëèò âûäåëèòü
«çíàíèÿ», ó÷åñòü âñå îñîáåííîñòè ñòîëü ñëîæíîé ñèñòåìû, âñå åå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ è äâèæåíèå. Êàêèå òåõíîëîãèè ìû ìîæåì èñïîëüçîâàòü
äëÿ îáúÿñíåíèÿ ýòîé ÷óâñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íàì äàåò âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷èòü «öåëüíûé îáðàç» â ðàìêàõ âîñïðèÿòèÿ? Ñóùåñò-
âóþò ëè ñïîñîáû îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, ïîìîãàþùèå íàì ñôîðìè-
ðîâàòü «öåëüíûé îáðàç» ðàññìàòðèâàåìîé çäåñü ñëîæíîé ñèñòåìû
ñ ó÷åòîì âñåõ åå îñîáåííîñòåé? Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ äàííûõ î íàëè-
÷èè ïîäîáíûõ òåõíîëîãèé íåò. Àâòîìàòè÷åñêèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèé ìîíèòîðèíã ìîæåò ñòàòü óíèêàëüíûì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé
ïîçâîëèò â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè îòñëåäèòü ýôôåêò îò óïðàâëÿþ-
ùèõ âîçäåéñòâèé. Àâòîìàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì
ýòàïîì ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ, ñëåäóþùèì çà ýëåêòðîííûì
ïðàâèòåëüñòâîì â ýêîíîìèêå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.
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