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Äàíî îïðå äå ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé êà òå ãî ðèè «ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè -
òè êà èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ». Ïî êà çà íî, êà êèå ñòðà òå ãè -
÷åñ êèå çà äà ÷è ðå øèò êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä ê ôîð ìè ðî âà íèþ è ðå à ëè çà öèè
ïî ëè òè êè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Ïðåä ñòàâ ëå íà êëàñ ñè ôè êà -
öèÿ òåð ðè òî ðèè ñòðà íû ïî çíà ÷è ìîñ òè íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé
ñèñ òå ìû è ïî óðîâ íþ ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà äëÿ ðå øå íèÿ
çà äà÷ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Èçëà ãà þò ñÿ àâ òîð ñêàÿ êîí -
öåï öèÿ òåð ðè òî ðèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ è ïðè íöè ïû ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ëî êàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì, à òàê æå ïîä õî äû ê èí íî âà öè îí -
íî ìó ðàç âè òèþ òåð ðè òî ðèé ñ íèç êèì èí íî âà öè îí íûì ïî òåí öè à ëîì.
Ïðè âå äåí êîí êðåò íûé ïðè ìåð ðå à ëè çà öèè êîí öåï öèè. Îáîñ íî âû âà þò ñÿ
ìå õà íèç ìû ïðÿ ìîé è êîñ âåí íîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè òåð ðè òî ðèé èí -
íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ðàç ðà áî òàí àë ãî ðèòì ôîð ìè ðî âà íèÿ ëî êàëü íûõ 
èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, íà öè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí -
íàÿ ñèñ òå ìà, ëî êàëü íûå òåð ðè òî ðèè, òåð ðè òî ðèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ, íà óêîã ðà äû, ìå ãà ïî ëè ñû, îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû

ÏÎËÈÒÈÊÀ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÅÃÈÎÍÎÂ: ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ

Ñîã ëàñ íî Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ôå äå ðà òèâ íûì ãî ñó äà ð -
ñòâîì, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ðà âå íñòâî ïðàâ Ôå äå ðà öèè è åå ñóá ú åê òîâ
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â ðàì êàõ ïðåä ìå òîâ èõ âå äå íèÿ è ïðè äà íèå áîëü øåé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè
ðå ãè î íàì â ðå øå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì èõ ðàç âè òèÿ.
Îäíèì èç îñíîâ íûõ ïðè çíà êîâ ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñòü åãî ñóá ú åê òîâ [6]. Îäíà êî â Ðîñ ñèè 
óñëî âèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ïî ë -
íîé ìåðå íå âû ïîë íÿ åò ñÿ. Ïðîá ëå ìà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ñóá ú åê òû Ôå -
äå ðà öèè ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî ñâî å ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó, ïðè -
ðîä íî-ðå ñóð ñíî ìó è íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ìó ïî òåí öè à ëó, ïî óðîâ -
íþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ïðè ýòîì òðà åê òî ðèè èõ ðàç -
âè òèÿ âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ þò ñÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ìè, êëè ìà òè ÷åñ êè ìè,
ïðè ðîä íû ìè, èñ òî ðè ÷åñ êè ìè è íà öè î íàëü íû ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè. Ñå -
ãîä íÿ ëèøü íå çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ôè -
íàí ñî âû ìè äî íî ðà ìè [2]. Áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå, à âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ è âîç -
ìîæ íîñòü âû æè âà íèÿ îñòàëü íûõ òåð ðè òî ðèé âî ìíî ãîì çà âè ñÿò îò äî -
òà öèé èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà. È çäåñü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âïîë íå ïðà -
âî ìåð íûì è íå ïî òå ðÿâ øèì ñâî åé àê òó àëü íîñ òè óòâåð æäå íèå àêà äå -
ìè êà Ä.Ñ. Ëüâî âà, ÷òî ñëà áîå çâå íî â ðå øå íèè ïðî áëå ìû ôå äå ðà ëèç -
ìà – ýòî ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòî ðî íà, ýêî íî ìè ÷åñ êèå óñëî âè ÿ1.

Óíè êàëü íîå ðàç íî îá ðà çèå òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèè òðå áó åò âû ðà áîò êè
îá ùèõ ïðè íöè ïîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè òè êè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ 
ðå ãè î íîâ â ðàì êàõ åäè íîé ñòðà òå ãèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà -
íû è ðàç ðà áîò êè êîí êðåò íûõ ïðî ãðàìì è ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ, ó÷è òû -
âà þ ùèõ òåð ðè òî ðè àëü íûå îñî áåí íîñ òè. Îïðå äå ëèì ãî ñó äà ðñòâåí íóþ 
ïî ëè òè êó èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ êàê ñî ãëà ñî âàí íóþ ñèñ -
òå ìó öå ëåé è çà äà÷ ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ
âëàñ òè ïî ðå ãó ëè ðî âà íèþ ðå ãè î íàëü íî îðè åí òè ðî âàí íîé èí íî âà öè -
îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, à òàê æå ïðè íöè ïîâ è ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè
ýòèõ öå ëåé è çà äà÷.

Êîì ïëåê ñíîå ðå øå íèå ïðî áëåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ òðå áó åò ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè òè êè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, áà çè -
ðó þ ùåé ñÿ íà ñî âðå ìåí íûõ äîñ òè æå íè ÿõ íà óêè è òåõ íî ëî ãèé. Ïðè ÷åì
ýòî óñëî âèå ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ÿ çà òåëü íûì äàæå äëÿ ðå ãè î íîâ, íå îá ëà äà þ -
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1 Ñì. âû ñòóï ëå íèå Ä.Ñ. Ëüâî âà íà Ïåð âîé Âñå ðîñ ñèé ñêîé íà ó÷íî-ïðàê òè ÷åñ -
êîé êîí ôå ðåí öèè «Ïðîá ëå ìû è ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà»
(Ìîñ êâà, 1998 ã.).



ùèõ äîñ òà òî÷ íûì íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì è èí íî âà öè îí íûì ïî òåí -
öè à ëîì. Ïðè ðàç ðà áîò êå è ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè êè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç -
âè òèÿ êîí êðåò íî ãî ðå ãè î íà íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü åãî îñî áåí íîñ òè
è êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà [4]. Íóæ íî îá åñ ïå ÷èòü ñî ãëà ñî âàí íîå
ïðî âå äå íèå â ðå ãè î íå ôå äå ðàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè è åãî ñî á -
ñòâåí íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè, à òàê æå ðå øèòü çà äà ÷è ìåæ ðå ãè î -
íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Ïðè ýòîì íàäî ó÷è òû âàòü, ÷òî ïî ñâî åé
ñóòè èí íî âà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü òÿ ãî òå åò ê äå öåí òðà ëè çî âàí íî ìó
óïðàâ ëå íèþ.

Âû ñî êàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ âû ãîä íîñòü è ñî öè àëü íàÿ âàæ íîñòü èí íî -
âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îá åñ ïå ÷è âà þò áà ëàíñ è ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ñî â -
ïà äå íèå èí òå ðå ñîâ ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ
âëàñ òè, â ñôå ðó êîì ïå òåí öèè è îò âå òñòâåí íîñ òè êî òî ðûõ âõî äèò ðó êî -
âî äñòâî ðå øå íè åì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ñòðà íû è ðå ãè î -
íîâ è íà êî òî ðûõ ëå æèò îò âå òñòâåí íîñòü çà ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèé è ïî -
âû øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ.

Êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä ê ôîð ìè ðî âà íèþ è ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè êè
èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ïî çâî ëèò êðî ìå ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çà äà ÷è ïî -
âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðå øèòü ñëå äó þ ùèå ïðî áëå ìû:

• ðàç âè âàòü èí íî âà öè îí íûå ïðî öåñ ñû íà òåð ðè òî ðè ÿõ, íå îá ëà äà -
þ ùèõ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå îá õî äè ìûì èí íî âà öè îí íûì ïî òåí -
öè à ëîì èëè ñó ùåñ òâåí íû ìè ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè;

• ñíè çèòü ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ íà ãðóç êó íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó;

• óëó÷ øèòü ïëà òåæ íûå áà ëàí ñû ðå ãè î íîâ çà ñ÷åò ñðàâ íè òåëü íî
âû ñî êîé ðåí òà áåëü íîñ òè ýêñ ïîð òà (êàê âíåø íå ãî – ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî, òàê è âíóò ðåí íå ãî – ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî) íà óêî åì êèõ
(â òîì ÷èñ ëå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ) ïðî äóê öèè è óñëóã;

• îá åñ ïå ÷èòü ñî çäà íèå íî âûõ ïðî èç âîäñòâ êàê â òðà äè öè îí íûõ
(ñòðî è ò åëüñòâî, ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, òðàíñ ïîðò, ñôå ðà óñëóã2

è ò.ä.), òàê è â âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ñåê òî ðàõ, ÷òî ïî âû ñèò äî -
õî äû íà ñå ëå íèÿ, à ñëå äî âà òåëü íî, óâå ëè ÷èò íà ïîë íÿ å ìîñòü ìåñ ò -
íûõ áþä æå òîâ;

Èííî âà öè îí íûå òåð ðè òî ðèè êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû íà öè î íàëü íîé

èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû

229

2 Çà ìå òèì, íà ïðè ìåð, ÷òî ñî çäà íèå îä íî ãî ðà áî ÷å ãî ìåñ òà â íà óêî åì êîé îò ðàñ -
ëè âëå ÷åò çà ñî áîé ïî ÿâ ëå íèå ïÿòè-øåñ òè ðà áî ÷èõ ìåñò â ñôå ðå îá ñëó æè âà íèÿ.



• ñî çäàòü áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ ÷àñ òíîé èíè öè à -
òè âû, ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â îá ëàñ òè èí íî -
âà öèé.

Èíñòè òó öè î íàëü íîé îñíî âîé äëÿ ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè êè èí íî âà öè -
îí íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ãè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà,
ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ñî áîé ñî âî êóï íîñòü ëî êàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ -
òåì. Ïðè ýòîì ñòðóê òó ðà ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû áó äåò 
â îñíîâ íîì àíà ëî ãè÷ íà íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìå, ÷òî
ïî çâî ëèò îá åñ ïå ÷èòü èõ ñî âìåñ òè ìîñòü. Ðàç íè öà ìåæ äó íà öè î íàëü -
íîé è ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìà ìè çà êëþ ÷à åò ñÿ ëèøü â ñî îò íî øå íè ÿõ
ìåæ äó èõ ïîä ñèñ òå ìà ìè.

Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè âî ìíî ãèõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè íà ðÿ äó ñ èìå þ -
ùèì ñÿ íà ó÷íûì, îá ðà çî âà òåëü íûì è èí íî âà öè îí íî-ïðî ìûø ëåí íûì
ïî òåí öè à ëîì óæå åñòü îñíî âû ñî âðå ìåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Òåì ñà ìûì ñî çäà -
íû óñëî âèÿ äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì,
ó÷è òû âà þ ùèõ íå òîëü êî ñî ñòî ÿ íèå èìå þ ùå ãî ñÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî -
òåí öè à ëà, íî òàê æå èñ òî ðè ÷åñ êèå, êóëü òóð íûå è íà öè î íàëü íûå îñî -
áåí íîñ òè êîí êðåò íûõ ðå ãè î íîâ3.

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ïî çíà ÷è ìîñ òè äëÿ ðå øå íèÿ çà äà÷ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ñòðà íû òåð ðè òî ðèè ìî ãóò áûòü óñëîâ íî ðàç äå ëå íû íà òðè ãðóï ïû:

• òåð ðè òî ðèè, ïî òåí öè àë êî òî ðûõ îðè åí òè ðî âàí íà ðå øå íèå
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ çà äà÷, à òàê æå íà îá åñ ïå ÷å íèå íà öè î íàëü íîé áå -
çî ïàñ íîñ òè;

• òåð ðè òî ðèè, îðè åí òè ðî âàí íûå íà ðå øå íèå çà äà÷ íà ó÷íî ãî, íà -
ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî è ïðî èç âî äñòâåí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ;

• àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, ðå øà þ ùèå çà -
äà ÷è ñî áñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ è îá åñ ïå ÷å íèÿ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè.
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3 Ñì.: Èâà íîâ Â.Â. Íà öè î íàëü íûå èí íî âà öè îí íûå ñèñ òå ìû: òå î ðèÿ è ïðàê òè êà
ôîð ìè ðî âà íèÿ. – Ì.: ÈÄ «Àáåëèÿ», 2004.



Ïî óðîâ íþ ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè ìî -

ãóò áûòü êëàñ ñè ôè öè ðî âà íû ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

• òåð ðè òî ðèè, èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë êî òî ðûõ îá åñ ïå ÷è âà åò

èõ áåç äî òà öè îí íîå ðàç âè òèå;

• òåð ðè òî ðèè, êî òî ðûì äëÿ òîãî, ÷òî áû ïå ðåé òè íà áåç äî òà öè îí -

íîå ðàç âè òèå, òðå áó åò ñÿ ðå ñóð ñíàÿ ïîä äåð æêà ðàç âè òèÿ íà ó÷ -

íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà;

• òåð ðè òî ðèè, êî òî ðûå îá ëà äà þò âû ñî êèì íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèì

ïî òåí öè à ëîì, íî â ñèëó ñïå öè ôè êè îñíîâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè

â ïðè íöè ïå íå ìî ãóò ðàç âè âàòü ñÿ áåç äî òà öèé èç áþä æå òîâ ðàç -

ëè÷ íûõ óðîâ íåé;

• òåð ðè òî ðèè, íå îá ëà äà þ ùèå ñî áñòâåí íûì èí íî âà öè îí íûì ïî -

òåí öè à ëîì.

Â ðÿäå ñëó ÷à åâ ñó ùåñ òâó åò íå îá õî äè ìîñòü ñî çäà íèÿ òåð ðè òî ðèé

ñ îñî áûì ñòà òó ñîì. Òàê, íà ïðè ìåð, íà îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ ðàç ìå -

ùà þò ñÿ îá ú åê òû ïî âû øåí íîé òåõ íî ãåí íîé îïàñ íîñ òè, ÷òî òðå áó åò

óñè ëåí íî ãî âíè ìà íèÿ ê îá åñ ïå ÷å íèþ íàä åæ íîñ òè èõ ôóíê öè î íè ðî âà -

íèÿ. Îñî áûé ðå æèì ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé ìî æåò

áûòü ïðî äèê òî âàí ñî îá ðà æå íè ÿ ìè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ò.ä.

Òåð ðè òî ðèè ñ îñî áûì ñòà òó ñîì ñî çäà þò ñÿ â ñëå äó þ ùèõ ñè òó à öè ÿõ:

• ëèê âè äà öèÿ ïî ñëå äñòâèé êðóï íûõ òåõ íî ãåí íûõ è ïðè ðîä íûõ

êà òàñ òðîô;

• ðå øå íèå ïðî áëåì äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðèé;

• îá åñ ïå ÷å íèå æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðèé, êî òî ðûì â ñèëó

îñî áåí íîñ òåé ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ íå îá õî äè ìî ïðåä î -

ñòà âèòü ðå æèì ñâî áîä íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû;

• ñî õðà íå íèå ïðè ðîä íûõ çà ïî âåä íè êîâ;

• îá åñ ïå ÷å íèå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îá îðîí íî ãî êîì ïëåê ñà ñòðà íû;

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ íî âûõ íà ó÷íûõ, èí íî âà öè îí -

íûõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ öåí òðîâ.

Ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò èõ ðàç ìå ðà è ñïå -

öè ôè êè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ìîæ íî êëàñ ñè ôè öè ðî âàòü òà êèì îá ðà çîì:

Èííî âà öè îí íûå òåð ðè òî ðèè êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû íà öè î íàëü íîé

èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû

231



• êðóï íûå ãî ðî äà è àã ëî ìå ðà öèè, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íû ìè è ôè íàí ñî âû ìè öåí òðà ìè, â êî òî ðûõ ñêîí öåí òðè ðî âà íû
îðãà íè çà öèè íà óêè, âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ è íà óêî åì êîå ïðî èç -
âî äñòâî;

• íà óêîã ðà äû ñ ãðà äî îá ðà çó þ ùèì íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûì
è îá ðà çî âà òåëü íûì êîì ïëåê ñîì;

• îá îñîá ëåí íûå òåð ðè òî ðèè ñ âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé íà ó÷ -
íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî è îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà, íå ÿâ ëÿ -
þ ùè å ñÿ ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, – àêà äåì ãî ðîä êè;

• òåõ íî ïî ëè ñû ñ ãðà äî îá ðà çó þ ùèì ïðî ìûø ëåí íûì ïðåä ïðè ÿ òè -
åì, âû ïóñ êà þ ùèì êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íóþ íà óêî åì êóþ ïðî -
ìûø ëåí íóþ ïðî äóê öèþ;

• òåð ðè òî ðèè, îðè åí òè ðî âàí íûå íà âû ïóñê ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íîé ïðî äóê öèè;

• ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå òåð ðè òî ðèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ:
îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, íà ó÷íûå ïàð êè, èí íîã ðàä «Ñêîë -
êî âî», î. Ðóñ ñêèé è äð.;

• ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, íà ÷üåé òåð ðè òî ðèè ðàñ ïî ëî æå íû 
êðóï íåé øèå ïà ìÿò íè êè èñ òî ðèè è êóëü òó ðû, ìó çåè, ñî õðà íå íèå 
êî òî ðûõ âàæ íî äëÿ èç ó÷å íèÿ ðîñ ñèé ñêîé è ìè ðî âîé èñ òî ðèè,
äëÿ âîñ ïè òà íèÿ ïîä ðàñ òà þ ùå ãî ïî êî ëå íèÿ, – êóëü òóð íî-ðåê ðå -
à öè îí íûå òåð ðè òî ðèè;

• òåð ðè òî ðèè ñ íèç êîé êîí öåí òðà öè åé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî è îá -
ðà çî âà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà.

Ê òåð ðè òî ðè ÿì ñ âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî -
ãî ïî òåí öè à ëà îò íî ñèò ñÿ ëèøü íå çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ìà ëûõ è ñðåä -
íèõ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé – ïðè ìåð íî 100–150. Â ýòî ÷èñ ëî âõî äÿò íà ó -
êîã ðà äû, çà êðû òûå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûå îá ðà çî âà -
íèÿ ñ êðóï íû ìè íà óêî åì êè ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, ïðî ìûø ëåí íûå ãî ðî äà 
ñ íà ñå ëå íè åì äî 100 òûñ. ÷åë., àêà äåì ãî ðîä êè è äðó ãèå òåð ðè òî ðèè,
ðàç âè âà þ ùè å ñÿ çà ñ÷åò ñî çäà íèÿ è ðå à ëè çà öèè íà óêî åì êèõ òåõ íî ëî -
ãèé è ïðî äóê öèè.

Î÷å âèä íî, ÷òî êà ÷åñ òâî æèç íè íå ðàç ðûâ íî ñâÿ çà íî ñ óðîâ íåì òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ïî ñêîëü êó èìåí íî íà îãðà íè ÷åí íûõ òåð ðè -
òî ðè ÿõ ôîð ìè ðó åò ñÿ ñðå äà îá è òà íèÿ ÷å ëî âå êà. Òà êèå òåð ðè òî ðèè ìû
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äàëü øå áó äåì íà çû âàòü ëî êàëü íû ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè. Òîã äà ïðî ñòðà í -
ñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû (ÍÈÑ)
ìî æåò áûòü ïðåä ñòàâ ëå íà â âèäå óçëî âûõ òî ÷åê – ëî êàëü íûõ èí íî âà -
öè îí íûõ ñèñ òåì (ËÈÑ) ðàç ëè÷ íûõ òè ïîâ, îá ú å äè íåí íûõ òðàíñ ïîð ò -
íû ìè, èí ôîð ìà öè îí íû ìè, ðå ñóð ñíû ìè, ôè íàí ñî âû ìè è äðó ãè ìè âè äà -
ìè êîì ìó íè êà öèé, îá ðà çó þ ùè ìè åäè íóþ êîì ìó íè êà öè îí íóþ ñðå äó.

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß

Ïîä òåð ðè òî ðè åé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ (ÒÈÐ)4 ïî íè ìà åò ñÿ
òåð ðè òî ðèÿ, íà õî äÿ ùà ÿ ñÿ â ãðà íè öàõ îä íî ãî èëè íå ñêîëü êèõ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ôîð ìè ðî âà íèå äðó æå ëþá -
íîé ñðå äû îá è òà íèÿ ÷å ëî âå êà, íà ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè ïó òåì
ñî çäà íèÿ è/èëè ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé íà óêî åì êîé ïðî -
äóê öèè, à òàê æå íà îêà çà íèå óñëóã, âîñ òðå áî âàí íûõ áèç íå ñîì è íà ñå -
ëå íè åì. ÒÈÐ ìî ãóò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ íà áàçå êàê îä íî ãî, òàê è íå ñêîëü -
êèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ìàê ñè ìàëü íûé óñïåõ â ðå øå íèè ýòîé çà äà ÷è
ìî æåò áûòü äîñ òèã íóò ïðè âû ïîë íå íèè ñëå äó þ ùèõ óñëî âèé:

• äîñ òà òî÷ íîñòü èñ õîä íî ãî íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè -
à ëà òåð ðè òî ðèè;

• íà ëè ÷èå ó òåð ðè òî ðèè ðå àëü íûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ;

• íà ëè ÷èå åì êèõ ðûí êîâ ñáû òà ïðî äóê öèè õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì -
ïëåê ñà òåð ðè òî ðèè;

• íà ëè ÷èå äîñ òà òî÷ íûõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ.

Ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ÒÈÐ îïðå äå ëèì èñ õî äÿ èç ñëå äó þ ùèõ ñî îá -
ðà æå íèé. Ëþ áàÿ òåð ðè òî ðèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñðå äó îá è òà íèÿ ÷å ëî -
âå êà. Åå ïðè âëå êà òåëü íîñòü îá óñëîâ ëå íà êà ÷åñ òâîì æèç íè, êî òî ðîå
ìî æåò áûòü íà íåé îá åñ ïå ÷å íî. Ïî ý òî ìó ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ äîë æíû

Èííî âà öè îí íûå òåð ðè òî ðèè êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû íà öè î íàëü íîé
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îïè ñû âàòü â ïåð âóþ î÷å ðåäü óðî âåíü êà ÷åñ òâà æèç íè è èìå þ ùè å ñÿ

óñëî âèÿ äëÿ åãî ïî âû øå íèÿ. Òîã äà â áà çî âóþ ñèñ òå ìó ïî êà çà òå ëåé

âîé äóò ñëå äó þ ùèå:

• èí òåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ;

• óðî âåíü çà íÿ òîñ òè è äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ;

• äè íà ìè êà êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êî îï ëà ÷è âà å ìûõ ðà áî ÷èõ ìåñò;

• äè íà ìè êà íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò òåð ðè òî ðèè;

• ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ è åå äè íà ìè êà;

• ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè íà ñå ëå íèÿ è åå äè íà ìè êà.

Ñôîð ìó ëè ðó åì áà çî âûå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïî ëî æå íèÿ êîí öåï -

öèè ÒÈÐ.

1. Òåð ðè òî ðèÿ äîë æíà ðàç âè âàòü ñÿ çà ñ÷åò ìàê ñè ìàëü íî ãî èñ -
ïîëü çî âà íèÿ èìå þ ùèõ ñÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ è ñî çäà -
íèÿ íî âûõ.

2. Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ êàæ äîé òåð ðè òî ðèè ðå à ëè çó åò ñÿ ïî èí äè âè -
äó àëü íî ìó ñöå íà ðèþ â ðàì êàõ åäè íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè
è íîð ìà òèâ íîé ïðà âî âîé áàçû. Ïðè ýòîì â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè ìî -
ãóò áûòü ïðè íÿ òû ñïå öè àëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå àêòû, óñòà íàâ ëè âà þ -
ùèå îñî áûå óñëî âèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ êîí êðåò íîé ÒÈÐ.

3. Îñíî âîé ÒÈÐ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âî êóï íîñòü íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ 
è ñåð âèñ íûõ êëàñ òå ðîâ, âû ïóñ êà þ ùèõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íóþ ïðî äóê -
öèþ è îêà çû âà þ ùèõ óñëó ãè, ïî ëüçó þ ùè å ñÿ ñïðî ñîì íà âíóò ðåí íåì
è/èëè âíåø íåì ðûí êàõ.

4. Ñòðà òå ãèÿ è ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ ÒÈÐ ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ ñ ó÷å -
òîì òåí äåí öèé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ñ îðè åí òà öè åé íà èñ ïîëü -
çî âà íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïåð ñïåê òèâ íî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óêëà äà.

5. Äîë æíû ó÷è òû âàòü ñÿ òðå áî âà íèÿ ðûí êà è ðå àëü íûé ïëà òå æå ñ ïî -
ñîá íûé ñïðîñ íà ñå ëå íèÿ.

6. Íå îá õî äè ìî ðàç âè âàòü èí ôðàñ òðóê òó ðó òåð ðè òî ðèè, ïðå æäå
âñå ãî ôè íàí ñû, òðàíñ ïîðò, ñâÿçü è òå ëå êîì ìó íè êà öèè, ñî öè àëü íóþ
èí ôðàñ òðóê òóðó, ÆÊÕ.

7. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ìå õà íèç ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ ÒÈÐ äîë æíû ðà öè î -
íàëü íî ñî ÷å òàòü â ñåáå ãî ñó äà ðñòâåí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå è ðû íî÷ íûå
ìå õà íèç ìû.
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8. Íå îá õî äè ìî ñî áëþ äàòü áà ëàíñ èí òå ðå ñîâ ñòðà íû, ðå ãè î íà, íà
òåð ðè òî ðèè êî òî ðî ãî ðàç ìå ùå íà ÒÈÐ, è ñî áñòâåí íî ìó íè öè ïàëü íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ.

Ñòðóê òóð íóþ îñíî âó òåð ðè òî ðèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñî -
ñòàâ ëÿ þò êëàñ òå ðû [3]. Â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòðóê òó ðû òåð ðè òî ðè àëü íîé
ýêî íî ìè êè â ñî ñòà âå îä íîé ÒÈÐ ìî ãóò ñî çäà âàòü ñÿ íå ñêîëü êî îò ðàñ ëå -
âûõ êëàñ òå ðîâ (íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé, ïðî ìûø ëåí íûé, ñåð âèñ íûé
è äð.), îðè åí òè ðî âàí íûõ íà îïðå äå ëåí íûå ñåã ìåí òû ðûí êà (ñì. ðè ñó -
íîê). Òàê, íà ïðè ìåð, â ñî ñòàâ íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà ìî -
ãóò âõî äèòü íà ó÷íûå îðãà íè çà öèè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ðàç ðà áîò êó ñî -
âðå ìåí íûõ òåõ íî ëî ãèé, ïðî ìûø ëåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, âû ïóñ êà þ ùèå
ïðî äóê öèþ, è èí ôðàñ òðóê òó ðà, ïðåä íàç íà ÷åí íàÿ äëÿ ïîä äåð æêè èí -
íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà.

Ïîä äåð æêà èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ÒÈÐ îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ
êëàñ òå ðîì èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, çà äà ÷à ìè êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ïî èñê ïåð ñïåê òèâ íûõ íà ó÷íûõ ðå çóëü òà òîâ è òåõ íî ëî ãèé,
èõ êîì ìåð öè à ëè çà öèÿ, ïîä äåð æêà ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé. Ñþäà âõî äÿò îò áîð, ýêñ ïåð òè çà, îôîð ìëå íèå è ñî ïðî âîæ äå íèå
èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ðåê ëà ìà, ïóá ëè êà öèÿ ðå çóëü òà òîâ, çà ùè òà
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èí òåë ëåê òó àëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè, ïî èñê èí âåñ òè öèé, îá åñ ïå ÷å íèå
ïðî èç âî äñòâåí íû ìè ïëî ùà äÿ ìè, îá îðó äî âà íè åì, ñðå äñòâà ìè ñâÿ çè,
ýêñ ïåð òè çà ïðî åê òîâ, ìàð êå òèíã, êîí ñàë òèíã, ïðî äâè æå íèå ðàç ðà áî -
òîê èí íî âà öè îí íûõ ôèðì íà ðîñ ñèé ñêèé è çà ðó áåæ íûé ðûí êè, ðàç ðà -
áîò êà è îñó ùå ñòâëå íèå íà ïðàê òè êå îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ìå õà íèç ìîâ îêà çà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðè ñî çäà íèè íå çà -
âè ñè ìûõ ìà ëûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ðà áî òà þ ùèõ â îá ëàñ -
òè êîì ìåð öè à ëè çà öèè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ äîñ òè æå íèé, ñî ïðî âîæ äå -
íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî åê òîâ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ìî íè òî ðèíã è ò.ä.

Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî è êóëü òóð -
íî ãî óðîâ íÿ â ïðåä å ëàõ ÒÈÐ äîë æíà áûòü ñî çäà íà íà ó÷íî-îá ðà çî âà -
òåëü íàÿ ñðå äà. Îäíèì èç âà ðè àí òîâ ìî æåò áûòü ñî çäà íèå íà ó÷íî-îá -
ðà çî âà òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà íà áàçå óíè âåð ñè òå òà. Â ýòîì ñëó ÷àå ó÷åá -
íàÿ ÷àñòü óíè âåð ñè òå òà áó äåò îá åñ ïå ÷è âàòü ïîä ãî òîâ êó êàä ðîâ, à åãî
íà ó÷íûé êîì ïëåêñ – ïðî âå äå íèå èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê äëÿ äàëü -
íåé øå ãî ïðî äâè æå íèÿ íà ðû íîê.

Âîç ìîæ íû ìè âà ðè àí òà ìè ñî çäà íèÿ óíè âåð ñè òå òà â ïðåä å ëàõ ëî -
êàëü íîé òåð ðè òî ðèè ìî ãóò áûòü

Ø ôîð ìè ðî âà íèå óíè âåð ñè òå òà ñ «íóëÿ». Ðå à ëè çà öèÿ ýòî ãî ïîä õî -
äà òðå áó åò äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè (ïÿòü-ñåìü ëåò) è çíà ÷è òåëü -
íûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ. Îäíà êî ïðè ýòîì åñòü âîç ìîæ íîñòü
äå òàëü íî ïðî ðà áî òàòü ìèñ ñèþ è êîí öåï öèþ ðàç âè òèÿ âóçà, ïî -
ñòðî èòü íå îá õî äè ìûå ó÷åá íûå è âñïî ìî ãà òåëü íûå çäà íèÿ, ïðî -
âåñ òè ëè öåí çè ðî âà íèå, íà áîð ñòó äåí òîâ, àò òåñ òà öèþ è àê êðå äè -
òà öèþ (÷å ðåç òðè-÷å òû ðå ãîäà ïî ñëå íà ÷à ëà çà íÿ òèé), îò êðûòü
àñ ïè ðàí òó ðó, äîê òî ðàí òó ðó (êàê îá ÿ çà òåëü íîå óñëî âèå ïî ëó ÷å -
íèÿ ñòà òó ñà óíè âåð ñè òåòà). Äàí íàÿ ñõå ìà âåñü ìà òðó äî åì êàÿ,
çà òðàò íàÿ, è ìà ëî âå ðî ÿò íî, ÷òî áèç íåñ áó äåò àê òèâ íî âêëà äû -
âàòü ñÿ â ýòîò ïðî öåññ (ïî êðàé íåé ìåðå, íà íà ÷àëü íîé ñòà äèè);

Ø ðàç ìå ùå íèå â ïðåä å ëàõ ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðèè äå éñòâó þ ùå ãî
óíè âåð ñè òå òà èëè åãî ôè ëè à ëà. Â ýòîì ñëó ÷àå íà òåð ðè òî ðèþ
ïðè õî äèò îá ðà çî âà òåëü íàÿ ñòðóê òó ðà ñî ñâî è ìè óñòàíîâêàìè
è òðà äè öè ÿ ìè. Îäíà êî çäåñü âàæ íî, ÷òî áû èí òå ðå ñû óíè âåð ñè -
òå òà è òåð ðè òî ðèè îá ú åê òèâ íî ñî âïà äà ëè, â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå
âîç ìî æåí ñåðü åç íûé êîí ôëèêò èí òå ðå ñîâ ââè äó ÷ó æå ðîä íîñ òè
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ñôîð ìè ðî âàí íûõ êî ìàíä. Äàí íûé âà ðè àíò âïîë íå ïðè åì ëåì
ïðè îãðà íè ÷åí íûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñàõ.

Ñîñ òàâ íîé ÷àñ òüþ íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïîä ñèñ òå ìà ñðåä íå ãî îá ðà çî âà íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ â ïðåä å ëàõ ÒÈÐ
íå ïðå ðûâ íîå îá ðà çî âà íèå, ôîð ìè ðó þ ùàÿ ó äå òåé ïî âû øåí íóþ ìî òè -
âà öèþ ê ïî ëó ÷å íèþ çíà íèé. Ïðè ÷åì â óñëî âè ÿõ ëî êàëü íîé òåð ðè òî -
ðèè äîë æíà ñó ùåñ òâî âàòü âîç ìîæ íîñòü äëÿ îá ó÷å íèÿ äå òåé-èíîñ òðàí -
öåâ, ÷òî çíà ÷è òåëü íî ïî âû ñèò ïðè âëå êà òåëü íîñòü òåð ðè òî ðèè.

Äëÿ ïî âû øå íèÿ ïðè âëå êà òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðèè, à ñëå äî âà òåëü -
íî, è åå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè íå îá õî äè ìî ñî çäàòü ñî âðå ìåí íóþ
èí ôðà ñ òðóê òó ðó æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ, âêëþ ÷à þ ùóþ, â òîì ÷èñ ëå, ìå äè -
öèí ñêèå ó÷ðåæ äå íèÿ, ïðåä ïðè ÿ òèÿ òîð ãîâ ëè è áû òî âî ãî îá ñëó æè âà -
íèÿ, ñïîð òèâ íûå ñî îðó æå íèÿ, ðàç âëå êà òåëü íûå êîì ïëåê ñû. Âñå ýòî
ìî æåò ñòàòü îñíî âîé ñåð âèñ íûõ êëàñ òå ðîâ.

Ôîð ìè ðî âà íèå ÒÈÐ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëîæ íûì è äëè òåëü íûì ïðî öåñ ñîì,
â õîäå êî òî ðî ãî äîë æíà ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ïî èí íî âà öè îí íî ìó ðàç âè òèþ òåð ðè òî ðèè.
Âëàñ òíûå ñòðóê òó ðû ó÷àñ òâó þò â ôîð ìè ðî âà íèè ÒÈÐ ïó òåì îêà çà íèÿ
êàê ïðÿ ìîé, òàê è êîñ âåí íîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè, à òàê æå ñî äå é -
ñòâóÿ ðàç âè òèþ èí ôðàñ òðóê òó ðû òåð ðè òî ðèè. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî
óæå íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå ðàç ãðà íè ÷èòü ïðåä ìå òû âå äå íèÿ è ïî ëíî ìî -
÷èé è îïðå äå ëèòü ïðåä ìå òû ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ è ðå -
ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà ÒÈÐ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êîì ïëåêñ
ìå ðîï ðè ÿ òèé, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ðàç âè òèþ êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè, êî -
òî ðûå ðå à ëè çó þò ñÿ íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ. Ñå ãîä íÿ 
ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà ÒÈÐ ìî æåò âêëþ ÷àòü ïðÿ ìîå ôè íàí ñè ðî -
âà íèå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ èç áþä æå òîâ ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé,
à òàê æå ñî çäà íèå óñëî âèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ æèç íå äå ÿ òåëü íîñòü ÒÈÐ.
Â ýòîì ïëà íå ìî ãóò ïðåä ñòàâ ëÿòü èí òå ðåñ ðàç ðà áîò êà è çà êî íî äà òåëü -
íîå çà êðåï ëå íèå ôè íàí ñî âî-îðãà íè çà öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ, ñòè ìó ëè -
ðó þ ùèõ ñî çäà íèå êëàñ òå ðîâ, ðàç ðà áîò êà ìåð ïî ïî âû øå íèþ èí âåñ òè -
öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ÒÈÐ. Î÷å âèä íî, ÷òî âû áîð òåõ èëè èíûõ
èí íî âà öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè, ìåð ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ïîä äåð æêè îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî ñïå öè ôè êîé äå ÿ òåëü íîñ òè
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà.
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Îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ÒÈÐ

äîë æíû îò ðà æàòü

Ø öåëè, çà äà ÷è è ïðè íöè ïû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè;
Ø óñëî âèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè, â òîì ÷èñ ëå îá ÿ çà òåëü íûå 

òðå áî âà íèÿ ê ïðî ãðàì ìàì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî

ðàç âè òèÿ è îò äåëü íûì ìå ðîï ðè ÿ òè ÿì ýòèõ ïðî ãðàìì;
Ø îñíîâ íûå èñ òî÷ íè êè è îá ú å ìû ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ñ óêà çà -

íè åì îðè åí òè ðî âî÷ íûõ îá ú å ìîâ ïðÿ ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä -

äåð æêè;
Ø îñíîâ íûå ìå òî äû êîñ âåí íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè, â òîì

÷èñ ëå íà ëî ãî âûå ëüãî òû èëè ðå èí âåñ òè ðî âà íèå íà ëî ãî âûõ ïî -

ñòóï ëå íèé, ëüãîò íîå êðå äè òî âà íèå, ãî ñó äà ðñòâåí íûå ãà ðàí òèè

èí âåñ òî ðàì;
Ø äðó ãèå íà ïðàâ ëå íèÿ, âêëþ ÷àÿ ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû, ãîñ çà -

êà çû íà ÍÈÎÊÐ, ñî çäà íèå èëè ìî äåð íè çà öèþ ïðî èç âî äñòâåí -

íûõ ìîù íîñ òåé.

Îäíîé èç êëþ ÷å âûõ ïðî áëåì, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé, ÿâ ëÿ þò ñÿ ôè íàí ñî âûå îãðà íè ÷å íèÿ. Òîëü êî íå ìíî -
ãèå ïî ñå ëå íèÿ èìå þò âîç ìîæ íîñ òè äëÿ áåç äî òà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.
Â ñâÿ çè ñ ýòèì ñó ùåñ òâåí íî âîç ðàñ òà åò ðîëü áèç íå ñà â ðàç âè òèè êîí -
êðåò íîé òåð ðè òî ðèè, îñî áóþ çíà ÷è ìîñòü ïðè îá ðå òà åò ãî ñó äà ðñòâåí -
íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî â ðàç âè òèè òåð ðè òî ðèè.

Øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íîé ôîð ìîé ïðÿ ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ôè -
íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ÿâ ëÿ þò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ. Îáû÷ íî ïî äî áíûå ïðî ãðàì ìû íà ïðàâ ëå íû íà ïðå îá ðà çî âà -
íèå (â ïðè íöè ïå íå îá ÿ çà òåëü íî íà èí òåí ñèâ íîé èí íî âà öè îí íîé îñíî -
âå) ýêî íî ìè êè äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ, à ïîä äåð æêà ôîð ìè ðî âà íèÿ
íå êî òî ðûõ òåð ðè òî ðèé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò âàæ íóþ
÷àñòü òà êèõ ïðî ãðàìì ïðè ïðè íÿ òèè íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå ñî îò -
âå òñòâó þ ùå ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðå øå íèÿ. Ìåñ òíûå æå îðãà íû âëàñ òè
ó÷àñ òâó þò â ôè íàí ñè ðî âà íèè òà êèõ ïðî ãðàìì â çà âè ñè ìîñ òè îò ñâî èõ
âîç ìîæ íîñ òåé, îïðå äå ëÿ å ìûõ ñî ñòî ÿ íè åì ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Äðó ãîé âàæ íîé ôîð ìîé ïðÿ ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ôè íàí ñî âîé
ïîä äåð æêè ÒÈÐ ìî ãóò ñòàòü ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì ìû, â ðàì êàõ
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êî òî ðûõ ôè íàí ñè ðó þò ñÿ èñ ñëå äî âà íèÿ, ñïî ñî áñòâó þ ùèå ïî âû øå íèþ 
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óðîâ íÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà ÒÈÐ, ðàç âè -
òèþ íà ó÷íî ãî è îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà è ò.ä.

Â êà ÷åñ òâå ìå õà íèç ìà êîñ âåí íîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ìîæ íî
ïðåä ëî æèòü ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïðè òî êà èí âåñ òè öèé. Ïðè ýòîì ãî ñó äà ð -
ñòâî îá åñ ïå ÷è âà åò ïðåä îñòàâ ëå íèå áàí êà ìè èëè ñïå öè àëü íû ìè ôîí -
äà ìè (â îïðå äå ëåí íûõ ñëó ÷à ÿõ ïîä ÷àñ òè÷ íóþ ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ãà -
ðàí òèþ) äîë ãîñ ðî÷ íûõ êðå äè òîâ ïîä íèç êèå ïðî öåí òû êîì ïà íè ÿì
èëè îò äåëü íûì ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿì, íà ÷è íà þ ùèì èëè ðàñ øè ðÿ þ ùèì
ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü íà òåð ðè òî ðèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ñî ñâî åé 
ñòî ðî íû ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè òàê æå ñïî ñî áñòâó þò óâå ëè ÷å íèþ
ïðåä ëî æå íèÿ ëüãîò íûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, îäíà êî â äåï ðåñ ñèâ íûõ 
ðå ãè î íàõ (äëÿ êî òî ðûõ ñî çäà íèå ÒÈÐ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå àê òó àëü íûì)
èõ âîç ìîæ íîñ òè â ýòîì îò íî øå íèè ñó ùåñ òâåí íî îãðà íè ÷å íû.

Ýôôåê òèâ íîñòü èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé çà âè ñèò îò 
ñòå ïå íè âçà è ìî äå éñòâèÿ âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè, îá ùåñ òâà è áèç íå ñà,
â òîì ÷èñ ëå íà ñòà äè ÿõ âû ÿâ ëå íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ òåð -
ðè òî ðèè, âû ðà áîò êè íà ïðàâ ëå íèé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ è ôîð -
ìè ðî âà íèÿ íà ýòîé îñíî âå ñòðà òå ãèè è ïðî ãðàì ìû åå ðå à ëè çà öèè. Íà
ïðàê òè êå äëÿ ýòèõ öå ëåé ïðè âëå êà þò ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå íå çà âè ñè -
ìûå êîí ñàë òèí ãî âûå ñòðóê òó ðû, ÷òî ïî çâî ëÿ åò äàòü áî ëåå îá ú åê òèâ -
íóþ îöåí êó èìå þ ùèõ ñÿ ïðî áëåì, îá ëåã ÷à åò ïî èñê âçà è ìîï ðè åì ëå -
ìûõ ðå øå íèé.

ÏÎÐßÄÎÊ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ËÎÊÀËÜÍÛÕ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

Çà äà ÷à èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé çà êëþ ÷à åò ñÿ â îá åñ -
ïå ÷å íèè óñòîé ÷è âî ãî ðîñ òà êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ ñ îðè åí òè ðîì
â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå íà ëó÷ øèå ïî êà çà òå ëè Ðîñ ñèè, à â äîë -
ãîñ ðî÷ íîé – íà ïî êà çà òå ëè èí äåê ñà ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à -
ëà ðàç âè òûõ ñòðàí.

Ôîð ìè ðî âà íèå ëî êàëü íîé èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìû íà ÷è íà åò ñÿ
ñ ïðî âå äå íèÿ ïðî ãíîç íûõ è àíà ëè òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé, â õîäå êî òî -
ðûõ âû ÿâ ëÿ þò ñÿ êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà, ïðî áëåì íûå îá ëàñ òè,
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îïðå äå ëÿ þò ñÿ êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ñî ñòî ÿ -
íèå ïðî èç âî äñòâåí íî ãî è ñî öè àëü íî ãî êîì ïëåê ñà ËÈÑ. Äëÿ ïðî âå äå -
íèÿ òà êî ãî àíà ëè çà íà è áî ëåå ÷àñ òî èñ ïîëü çó åò ñÿ ïðî öå äó ðà SWOT-àíà -
ëè çà5, îñó ùå ñòâëÿ å ìàÿ íà äâóõ óðîâ íÿõ: ìó íè öè ïàëü íîì è êîí êðåò -
íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé (îðãà íè çà öèé) ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Îöåí êà ðà ìî÷ íûõ óñëî âèé âå äå íèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
íà òåð ðè òî ðèè ïðî èç âî äèò ñÿ ïî ñëå äó þ ùèì íà ïðàâ ëå íè ÿì: îá ùàÿ ïî -
ëè òè êà; íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ áàçà; êà ÷åñ òâî æèç íè íà ñå ëå íèÿ; ïîä -
äåð æêà ðàç âè òèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè; îñíîâ íûå ýëå ìåí òû áà -
çî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (òðàíñ ïîðò, òå ëå êîì ìó íè êà öèè, êîì ìó íàëü -
íîå õî çÿ éñòâî, ýêî ëî ãèÿ), ïðî èç âî äñòâåí íîé è íà ó÷íîé èí ôðàñ òðóê -
òó ðû, ðå ñóð ñíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ.

Ïî ðå çóëü òà òàì ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ ñòðà òå ãèÿ èí -
íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðèè è ïðî ãðàì ìà ðå à ëè çà -
öèè ñòðà òå ãèè, ôîð ìè ðó åò ñÿ çà êàç íà êî íå÷ íóþ ïðî äóê öèþ è óñëó ãè,
îïðå äå ëÿ þò ñÿ èñ òî÷ íè êè ðå ñóð ñíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ. Ïðè ýòîì îñî áîå
âíè ìà íèå ñëå äó åò óäå ëèòü ñî çäà íèþ äî ïîë íè òåëü íûõ âû ñî êî îï ëà ÷è -
âà å ìûõ ðà áî ÷èõ ìåñò.

Òà êèì îá ðà çîì, â ïðåä å ëàõ îä íîé (ëî êàëü íîé) òåð ðè òî ðèè ôîð ìè -
ðó åò ñÿ ëî êàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà, îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ïî âû -
øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ öå ïî÷ êó îò çà ïðî ñà íà èí íî -
âà öè îí íóþ ïðî äóê öèþ äî åå ðå à ëè çà öèè.

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ Ñ ÍÈÇÊÈÌ ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÌ
ÏÎÒÅÍÖÈÀËÎÌ

Ïî äàâ ëÿ þ ùåå ÷èñ ëî ðîñ ñèé ñêèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, íå ðàñ ïî ëà ãà -
þ ùèõ ñå ãî äíÿ èí íî âà öè îí íûì ïî òåí öè à ëîì, âû ïà äà þò èç èí íî âà öè -
îí íî ãî ïðî öåñ ñà, òåì áî ëåå ÷òî â ñó ùåñ òâó þ ùåì çà êî íî äà ò åëüñòâå íå
ïðåä óñìîò ðå íû è â õî çÿ éñòâåí íîé ïðàê òè êå îò ñó òñòâó þò ìå õà íèç ìû,
ñòè ìó ëè ðó þ ùèå îðãà íû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ê èñ ïîëü çî âà -
íèþ èìå þ ùèõ ñÿ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Òà êàÿ
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5 Ïîä ðîá íàÿ ìå òî äè êà ïðî âå äå íèÿ SWOT-àíà ëè çà ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ ðàç ðà áî òà íà ïîä ðó êî âî äñòâîì ß.Í. Äðà íå âà â ðàì êàõ ïðî åê òà «Èííî âà öè îí -
íûå öåí òðû è íà óêîã ðà äû» ïðî ãðàì ìû ÅÑ ÒÀÑÈÑ (1998–2001 ãã.).



ñè òó à öèÿ óñè ëè âà åò äèô ôå ðåí öè à öèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, çà òðóä íÿ åò ðå øå íèå ïðî áëå ìû ïî âû øå íèÿ êà -
÷åñ òâà æèç íè è ò.ä. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðè âî äèò ê îò òî êó íà ñå ëå íèÿ,
ïðå æäå âñå ãî ìî ëî äå æè, â êðóï íûå ãî ðî äà. Ñíè æå íèå æå ÷èñ ëåí íîñ òè 
íà ñå ëå íèÿ íà ïå ðè ôå ðèé íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ðå àëü íóþ óã -
ðî çó öå ëîñ òíîñ òè ãî ñó äà ðñòâà.

Ïî-âè äè ìî ìó, äëÿ ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü ñïå öè -
àëü íûå ìå õà íèç ìû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ëî êàëü íûõ òåð ðè òî ðèé
ñ íèç êîé êîí öåí òðà öè åé íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî è îá ðà çî âà òåëü íî -
ãî ïî òåí öè à ëà. Î÷å âèä íî, ÷òî äëÿ òà êèõ òåð ðè òî ðèé îðè åí òà öèÿ íà
ðàç âè òèå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé íå äàñò ïî ëî æè òåëü íî ãî ðå çóëü òà òà.
Îäíà êî îò ñó òñòâèå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà íå ïðå ïÿ òñòâó åò
èõ èí íî âà öè îí íî ìó ðàç âè òèþ. Ýòîò, êà çà ëîñü áû, ïà ðà äîêñ îá ú ÿñ íÿ -
åò ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì. Â îò å ÷åñ òâåí íîé ïðàê òè êå ôîð ìè ðî âà íèÿ
èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè èí íî âà öèè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ 
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá íîâ ëå íèÿ. Îäíà êî ýòî âîç ìîæ íî òîëü êî â òîì
ñëó ÷àå, åñëè íà òåð ðè òî ðèè èìå þò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå óñëî âèÿ. Åñëè
æå òà êèõ óñëî âèé íåò, òî íà ïåð âîì ýòà ïå íå îá õî äè ìî ïðî âåñ òè ðà áî -
òó ïî èõ ôîð ìè ðî âà íèþ. Äëÿ ýòî ãî íóæ íî îöå íèòü ñî ñòî ÿ íèå òåð ðè òî -
ðèè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì SWOT-àíà ëè çà (òàáë. 1), èñ õî äÿ èç ïî ëó ÷åí íûõ
ðå çóëü òà òîâ ñ ïðè ìå íå íè åì ìå òî äî ëî ãèè ñî öè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íî -
ãî íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ñôîð ìè ðî âàòü ïðè îðè -
òå òû è ïðî ãðàì ìû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.

Êàê è â äðó ãèõ ñëó ÷à ÿõ, áó äåì èñ õî äèòü èç îñíîâ íîé ôóíê öèè òåð -
ðè òî ðèè, çà êëþ ÷à þ ùåé ñÿ â îá åñ ïå ÷å íèè êîì ôîð òíûõ óñëî âèé äëÿ
ïðî æè âà íèÿ ÷å ëî âå êà, ïî âû øå íèè êà ÷åñ òâà æèç íè. Ïðè ýòîì îñî áî
îò ìå òèì, ÷òî êà ÷åñ òâî æèç íè íà ïðÿ ìóþ çà âè ñèò îò óðîâ íÿ ëè÷ íî ãî
áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðîå ñå ãî äíÿ ïðÿ ìî èëè îïîñ ðå äî âàí íî 
îïëà ÷è âà åò áîëü øóþ ÷àñòü îá ðà çî âà íèÿ, êóëü òó ðû, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ,
æèëüÿ è ò.ä. Ïî ý òî ìó ãëàâ íîé çà äà ÷åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå âû ñî êî îï ëà -
÷è âà å ìûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ÷òî òðå áó åò, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ðàç âî ðà ÷è âà -
íèÿ ïðî èç âî äñòâà è/èëè ñôå ðû óñëóã, à ñ äðó ãîé – ñî îò âå òñòâó þ ùåé
êâà ëè ôè êà öèè ðà áîò íè êîâ. Ïðè ìå íè òåëü íî ê òåð ðè òî ðè ÿì èí íî âà öè -
îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñ èç íà ÷àëü íî íèç êèì íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèì ïî òåí öè à -
ëîì (ÒÈÐ-ÍÏ) íà ñòàð òî âîì ýòà ïå íå îá õî äè ìî ñî ñðå äî òî ÷èòü óñè ëèÿ
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íà èñ ïîëü çî âà íèè âîç ìîæ íîñ òåé íèç êî- è ñðåä íå òåõ íî ëî ãè÷ íî ãî ñåê -
òî ðà, íà ïðè ìåð æè ëèù íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ñòðî è ò åëüñòâà äî ðîã. Â ýòîì 
ñëó ÷àå ðå øà þò ñÿ ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû, ðàç âè âà þò ñÿ ñî âðå ìåí íûå
òðàíñ ïîð òíûå êîì ìó íè êà öèè è, ÷òî ñà ìîå ãëàâ íîå, ñî çäà þò ñÿ óñòîé -
÷è âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà. Ýòî â ïåð ñïåê òè âå ïî âû ñèò ñî öè àëü íóþ è èí -
âåñ òè öè îí íóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü òåð ðè òî ðèè, à òåì ñà ìûì áó äóò ñî ç -
äà íû ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ïî ëíî ìàñ øòàá íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.

Òàê æå î÷å âèä íî, ÷òî òîëü êî çà ñ÷åò âíóò ðåí íèõ ðå ñóð ñîâ èí íî âà -
öè îí íîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè íå âîç ìîæ íî. Ñëå äî âà òåëü íî, íå îá õî -
äèì âû õîä íà âíåø íèå ðûí êè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì êîí êó ðåí òíûõ ïðå -
è ìó ùåñòâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ïðè âëå÷ü äî ïîë íè òåëü íûå ðå ñóð ñû, ïðå æäå
âñå ãî èí âåñ òè öèè.

Ýêî íî ìè ÷åñ êóþ îñíî âó ÒÈÐ-ÍÏ áó äóò ñî ñòàâ ëÿòü ìó íè öè ïàëü -
íàÿ ñî áñòâåí íîñòü, ìåñ òíûå ôè íàí ñû, èìó ùåñ òâî, íà õî äÿ ùå å ñÿ â ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òè è ïå ðå äàí íîå â óïðàâ ëå íèå îðãà íàì
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à òàê æå èíàÿ ñî áñòâåí íîñòü, ñëó æà ùàÿ
óäîâ ëåò âî ðå íèþ ïî òðåá íîñ òåé íà ñå ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ, è ðå ñóð ñû, ïî ñòó ïà þ ùèå äëÿ ðå à ëè çà öèè êîí êðåò íûõ ïðî åê òîâ.
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Òàá ëè öà 1

SWOT-àíà ëèç òåð ðè òî ðèé ñ íèç êèì íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì

Ñèëü íûå ñòî ðî íû Ñëà áûå ñòî ðî íû

Íà ëè ÷èå ñâî áîä íûõ òåð ðè òî ðèé.

Îòñó òñòâèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì.

Äå øå âûå òðó äî âûå ðå ñóð ñû

Îòñó òñòâèå ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Îòñó òñòâèå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ óïðàâ -
ëåí ÷åñ êèõ êàä ðîâ.

Îòñó òñòâèå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ðà áî ÷èõ 
êàä ðîâ

Âîç ìîæ íîñ òè Óãðî çû

Ðå øå íèå ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì çà ñ÷åò

– ðàç âè òèÿ íèç êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ñåê òî ðîâ
(ñòðî è ò åëüñòâî);

– ñî çäà íèÿ ñèñ òå ìû ñî âðå ìåí íî ãî îá ðà -
çî âà íèÿ;

– êîì ìåð ÷åñ êî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ñâî áîä -
íûõ çå ìåëü íûõ ðå ñóð ñîâ

Îòòîê íà ñå ëå íèÿ â êðóï íûå öåí òðû.

Ïðåê ðà ùå íèå ñó ùåñ òâî âà íèÿ ïî ñå ëå íèÿ



Â ñî îò âå òñòâèè ñ êîí öåï öè åé ÒÈÐ ñòðóê òó ðó ÒÈÐ-ÍÏ ïðåä ñòà âèì 

â âèäå äâóõ ñåê òî ðîâ:

• ïðî èç âî äñòâåí íûé ñåê òîð îá åñ ïå ÷è âà åò ïðî èç âî äñòâî ïðî äóê -

öèè è îêà çà íèå óñëóã. Ïðè ýòîì âîç ìîæ íà ñè òó à öèÿ, êîã äà îäíà

èç ýòèõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ â ñòðóê òó ðå îò ñó òñòâó åò (èëè ïðè ñó ò -

ñòâó åò â íå çíà ÷è òåëü íîì âèäå). Â äàí íîì ñåê òî ðå ñî çäà þò ñÿ íî -

âûå âû ñî êî îï ëà ÷è âà å ìûå ðà áî ÷èå ìåñ òà. Ýôôåê òèâ íîñòü ðà áî -

òû ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ñåê òî ðà îïðå äå ëÿ åò òåì ïû ðàç âè òèÿ òåð -

ðè òî ðèè â öå ëîì;

• èí ôðàñ òðóê òóð íûé ñåê òîð îá åñ ïå ÷è âà åò æèç íå äå ÿ òåëü íîñòü

íà òåð ðè òî ðèè. Â íåãî âõî äÿò îðãà íè çà öèè è ñëóæ áû, îò âå ÷à þ -

ùèå çà ðà áî òó ñèñ òåì çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, íà ÷àëü íî ãî è ñðåä íå ãî

(îá ùå ãî) îá ðà çî âà íèÿ, ÆÊÕ, ìåñ òíî ãî òðàíñ ïîð òà è ò.ä.

Ïðî èç âî äñòâåí íûé ñåê òîð îá åñ ïå ÷è âà åò âû ïóñê ïðî äóê öèè äëÿ
âíóò ðåí íå ãî ïî òðåá ëå íèÿ è äëÿ ïî ñòàâ êè íà âíåø íèå (ïî îò íî øå íèþ
ê òåð ðè òî ðèè) ðûí êè è îêà çà íèå óñëóã íà ñå ëå íèþ, â ÷àñ òíîñ òè ñòðî è -
ò åëü ñòâî ñî âðå ìåí íî ãî æèëüÿ, ÷òî òðå áó åò ïðè âëå ÷å íèÿ çíà ÷è òåëü íî -
ãî ÷èñ ëà êàä ðîâ øè ðî êî ãî ñïåê òðà ðàç ëè÷ íûõ ñïå öè àëü íîñ òåé è ðàç -
ëè÷ íîé êâà ëè ôè êà öèè. Î÷å âèä íî, ÷òî ñî çäà íèå ðà áî ÷èõ ìåñò áó äåò
ñïî ñî áñòâî âàòü íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå ðå øå íèþ ïðî áëå ìû îò òî êà íà ñå -
ëå íèÿ. Îäíà êî ýòî äàñò òîëü êî âðå ìåí íûé ýô ôåêò, åñëè íå áó äóò ðå -
øàòü ñÿ è äðó ãèå âîï ðî ñû, ïðå æäå âñå ãî âîï ðî ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå -
ìû îá ðà çî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íîé íà îá åñ ïå ÷å íèå ñî áñòâåí íûõ íóæä.

Îäíèì èç ïó òåé ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ðå ãè î -
íàëü íîé ñèñ òå ìû ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ, çà äà ÷à ìè êî òî ðîé áûëè áû êàê
ïî âû øå íèå îá ùå ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî óðîâ íÿ íà ñå ëå íèÿ, òàê è ïîä ãî -
òîâ êà ñïå öè à ëèñ òîâ, ñïî ñîá íûõ ýô ôåê òèâ íî ðå øàòü ïðî áëå ìû ðàç âè -
òèÿ òåð ðè òî ðèé. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òà êîé ïîä õîä ïðè ìå íÿ åò ñÿ ê òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êè ðàç âè òûì òåð ðè òî ðè ÿì [5], ÷òî æå êà ñà åò ñÿ ÒÈÐ-ÍÏ, òî
äëÿ íèõ íóæ íà ðàç ðà áîò êà èíûõ ïîä õî äîâ.

Îñíî âó òà êîé îá ðà çî âà òåëü íîé ñèñ òå ìû ìî ãóò ñî ñòà âèòü óíè âåð -
ñè òå òû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèå ñî áîé óíè âåð ñè òå -
òû ðàñ ïðå äå ëåí íî ãî òèïà. Â ñî ñòàâ óíè âåð ñè òå òà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ âõî äÿò ôà êóëü òå òû è êà ôåä ðû (öåí òðàëü íàÿ ÷àñòü), à òàê æå

Èííî âà öè îí íûå òåð ðè òî ðèè êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû íà öè î íàëü íîé
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òåð ðè òî ðè àëü íûå ñòðóê òó ðû – ôè ëè à ëû, îá îñîá ëåí íûå ñòðóê òóð íûå
ïîä ðàç äå ëå íèÿ ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ (èí ñòè òó òû, êîë ëåä æè, áà çî âûå êà -
ôåä ðû), ðàç ìå ùà å ìûå â ðàç ëè÷ íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ íà
òåð ðè òî ðèè äàí íî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Â îá ÿ çà òåëü íûé íà áîð ñïå -
öè àëü íîñ òåé âõî äÿò ìå äè öè íà, ïå äà ãî ãè êà, ñòðî è ò åëüñòâî, òðàíñ ïîðò,
ñåð âèñ, ãî ñó äà ðñòâåí íîå è ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå, ôè íàí ñû
è êðå äèò, þðèñ ïðó äåí öèÿ. Äðó ãèå ñïå öè àëü íîñ òè îò êðû âà þò ñÿ èñ õî -
äÿ èç êîí êðåò íûõ ïî òðåá íîñ òåé ðå ãè î íà.

Ñîç äà íèå òåð ðè òî ðè àëü íûõ óíè âåð ñè òåò ñêèõ ñòðóê òóð äîë æíî
ñòàòü ïåð âûì ïðàê òè ÷åñ êèì øà ãîì ïðè ïå ðå õî äå ê èí íî âà öè îí íî ìó
ðàç âè òèþ òåð ðè òî ðèè, ïî ñêîëü êó íà ëè ÷èå íà ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðèè
ñî âðå ìåí íî ãî êóëü òóð íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî öåí òðà áó äåò ñïî ñî áñòâî -
âàòü ïðè âëå ÷å íèþ èí âåñ òè öèé â êà ïè òàëü íîå ñòðî è ò åëüñòâî, çà êóï êó
îá îðó äî âà íèÿ, ñî çäà íèå ðà áî ÷èõ ìåñò, â öå ëîì ïî âû øàòü ïðè âëå êà -
òåëü íîñòü òåð ðè òî ðèè.

Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü óíè âåð ñè òå òîâ áó äåò îá åñ ïå ÷è âàòü ñÿ øè -
ðî êèì íà áî ðîì ñïå öè àëü íîñ òåé, ãèá êè ìè ôîð ìà ìè ïîä ãî òîâ êè, ãà -
ðàí òè ðî âàí íûì òðó äî óñ òðî éñòâîì ïî îêîí ÷à íèè îá ó÷å íèÿ, âîç ìîæ -
íîñ òüþ ïðî äîë æå íèÿ îá ðà çî âà íèÿ, ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè è ïå -
ðåïîä ãî òîâ êè. Ïðè ýòîì äëÿ ñòó äåí òîâ çíà ÷è òåëü íî ñíè æà þò ñÿ òðàíñ -
ïîð òíûå çà òðà òû è çà òðà òû íà ïðî æè âà íèå â ïðî öåñ ñå îá ó÷å íèÿ.

Ïðè ðàç ðà áîò êå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðàç âè òèþ ÒÈÐ-ÍÏ îñî áîå âíè ìà -
íèå äîë æíî áûòü óäå ëå íî ñî çäà íèþ òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû
è âõîæ äå íèþ â ðå ãè î íàëü íûå è ôå äå ðàëü íûå òðàíñ ïîð òíûå ñåòè. Ýòî
ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íî, ïî ñêîëü êó áîëü øè íñòâî ÒÈÐ-ÍÏ óäà ëå íû îò
êðóï íûõ ãî ðî äîâ è íå èìå þò ñî âðå ìåí íîé òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê -
òó ðû, ÿâ ëÿ þ ùåé ñÿ îäíèì èç îá ÿ çà òåëü íûõ óñëî âèé ðàç âè òèÿ.

Ðå øà þ ùàÿ ðîëü â ïî âû øå íèè óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ ïðè íàä ëå -
æèò ñèñ òå ìå æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ïðå æ äå
âñå ãî â ÷àñ òè ïîä äåð æà íèÿ è óëó÷ øå íèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñî öè àëü -
íîé ñôå ðû è ÆÊÕ. Ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (äåò ñêèõ ñà -
äîâ, øêîë, áîëü íèö è ïðî÷.) òðå áó åò ïðè âëå ÷å íèÿ íå ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ
êîì ïà íèé, ÷òî äå ëà åò òåð ðè òî ðèþ áî ëåå ïðè âëå êà òåëü íîé äëÿ áèç íå ñà.

Îñòà íî âèì ñÿ íà âîï ðî ñå ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ èí íî âà öè îí -
íûõ ïðî öåñ ñîâ â ðàì êàõ ÒÈÐ-ÍÏ. Ó ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè íñòâà
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ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñî áñòâåí íûõ ñðåäñòâ íà èí íî âà öè îí íîå

ðàç âè òèå íå èìå åò ñÿ. Ïî ìîùü ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è ñóá ú -

åê òà Ôå äå ðà öèè âîç ìîæ íà â âåñü ìà îãðà íè ÷åí íûõ îá ú å ìàõ. Îäíèì èç

èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ìîã ëè áû ñòàòü ÷àñ òíî-ìó íè öè -

ïàëü íûå ôîí äû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè, íà ïîë íÿ å ìûå çà

ñ÷åò îò ÷èñ ëå íèé îò ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè êîì ìåð ÷åñ êèõ

îðãà íè çà öèé. Ñðå äñòâà ôîí äîâ äîë æíû íà ïðàâ ëÿòü ñÿ íà îðãà íè çà öèþ

íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ñî çäà íèå âû ñî êîï ðè áûëü íûõ êîì ìåð ÷åñ êèõ

ñòðóê òóð. Âîï ðî ñû îá ðà çî âà íèÿ òà êèõ ôîí äîâ òðå áó þò ñïå öè àëü íîé

ïðî ðà áîò êè, à òàê æå ôîð ìè ðî âà íèÿ íå îá õî äè ìîé íîð ìà òèâ íîé ïðà âî -

âîé áàçû. Çà äà ÷à æå áþä æå òà ÒÈÐ-ÍÏ çà êëþ ÷à åò ñÿ â îá åñ ïå ÷å íèè áåñ -

ïå ðå áîé íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ.
Âàæ íûì ðå ñóð ñîì, íà õî äÿ ùèì ñÿ â âå äå íèè ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà -

íîâ óïðàâ ëå íèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ çåì ëÿ, êî òî ðàÿ äîë æíà ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê

ôàê òîð ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü ìå -

õà íèç ìû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà,

îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå áà ëàíñ èí òå ðå ñîâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, áèç íå ñà è îá -

ùåñ òâà, ñî çäàòü ÷àñ òíî-ìó íè öè ïàëü íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ïðè ýòîì çåì ëÿ

ÿâ ëÿ åò ñÿ âêëà äîì ìó íè öè ïà ëè òå òà â ðàç âè òèå áèç íå ñà.

ÏÐÈÌÅÐ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ïåð âûì ðå ãè î íîì, ãäå íà ÷à ëè êîì ïëåê ñíî ðå à ëè çî âû âàòü êîí öåï -
öèþ ÒÈÐ, ñòà ëà Òîì ñêàÿ îá ëàñòü. Ïî èíè öè à òè âå îá ëàñ òíîé àä ìè íèñ -
òðà öèè ñî âìåñ òíî ñ ÐÀÍ è ïðè ïîä äåð æêå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ çäåñü
â 1998–2008 ãã. áûëà ðàç ðà áî òà íà è îñó ùå ñòâëå íà ïðî ãðàì ìà èí íî âà -
öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Ãå íå ðàëü íàÿ öåëü èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè Òîì -
ñêîé îá ëàñ òè îïðå äå ëå íà êàê óñòîé ÷è âîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå îá -
ëàñ òè íà îñíî âå èñ ïîëü çî âà íèÿ åå íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à -
ëà. Îñíîâ íû ìè ðå çóëü òà òà ìè ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû ñòà ëè

Ø ñî çäà íèå åäè íîé ðå ãè î íàëü íîé íîð ìà òèâ íîé ïðà âî âîé áàçû,
ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùåé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êóþ, îá ðà çî âà òåëü íóþ, èí -
âåñ òè öè îí íóþ è èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü;

Èííî âà öè îí íûå òåð ðè òî ðèè êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû íà öè î íàëü íîé
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Ø ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè -
÷åñ êîé áàçû íà ó÷íûõ îðãà íè çà öèé è îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå -
íèé, âêëþ ÷àÿ ñî çäà íèå öåí òðîâ êîë ëåê òèâ íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ äî -
ðî ãîñ òî ÿ ùèì è óíè êàëü íûì îá îðó äî âà íè åì;

Ø ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ ÇÀÒÎ ã. Ñå âåðñê êàê íà óêî -
ã ðà äà;

Ø àï ðî áà öèÿ ìå õà íèç ìîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, îá åñ -
ïå ÷èâ øèõ áî ëåå ÷åì ÷å òû ðåõêðàò íûé ðîñò ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íà -
ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è òðåõ êðàò íîå óâå ëè ÷å íèå
îá ú å ìà âû ïóñ êà íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè;

Ø àï ðî áà öèÿ íî âûõ ìå õà íèç ìîâ èí òåã ðà öèè íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ,
âçà è ìî äå éñòâèÿ âó çîâ è íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ó÷ðåæ äå íèé
ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è ñóá ú åê òà ìè õî çÿ é ñòâåí íîé 
äå ÿ òåëü íîñ òè, à òàê æå ìå õà íèç ìîâ ïî ñòðî å íèÿ ðå ãè î íàëü íîé
è ìåæ âå äî ìñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé ðå øå -
íèå îá ùèõ äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íîâ çà äà÷ ðàç âè òèÿ â îá ðà çî âà -
òåëü íîé, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è èí íî âà öè îí íîé ñôå ðàõ.

Ê 2008 ã. áûëî çà âåð øå íî ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà -
öè îí íîé ñèñ òå ìû. Â õîäå ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû áûëè àï ðî áè ðî âà -
íû íî âûå ðå øå íèÿ ïðî áëåì èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé,
êî òî ðûå âïîñ ëå äñòâèè íà øëè ïðè ìå íå íèå â äðó ãèõ ñóá ú åê òàõ Ôå -
äå ðà öèè.

ÌÅÃÀÏÎËÈÑÛ ÊÀÊ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ìè ðî âîé òåí äåí öèåé ÿâ ëÿ åò ñÿ óðáà íè çà öèÿ, ôîð ìè ðî âà íèå ìå ãà -
ïî ëè ñîâ è ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé (ïî ñå ëå íèé ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ áî ëåå
10 ìëí ÷åë.). Â óñëî âè ÿõ ãëî áà ëè çà öèè ìå ãà ïî ëè ñû èã ðà þò âàæ íóþ
ðîëü êàê êëþ ÷å âûå ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû, öåí òðû íà -
óêè, îá ðà çî âà íèÿ è êóëü òó ðû6. Îñíîâ íûì ðå ñóð ñîì ðàç âè òèÿ è êîí êó -
ðåí òíûì ïðå è ìó ùåñ òâîì ìå ãà ïî ëè ñîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ èí òåë ëåê òó àëü íûé
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6 Çà ìå òèì, ÷òî ñå ãî äíÿ íà áëþ äà åò ñÿ òàê æå òåí äåí öèÿ âû âî äà íà ó÷íûõ è îá ðà -
çî âà òåëü íûõ öåí òðîâ çà ïðåä å ëû ìå ãà ïî ëè ñîâ.



ïî òåí öè àë (òàáë. 2). Ïðè ýòîì ïðî ìûø ëåí íîå ïðî èç âî äñòâî â ìå ãà ïî -

ëè ñàõ íå óêëîí íî ñî êðà ùà åò ñÿ, ÷òî è ïðåä îïðå äå ëÿ åò èõ óñêî ðåí íûé

ïå ðå õîä ê ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîé ýêî íî ìè êå. Ïî ñóòè, ñî âðå ìåí -

íûå ìå ãà ïî ëè ñû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó 

Èííî âà öè îí íûå òåð ðè òî ðèè êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû íà öè î íàëü íîé
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Òàá ëè öà 2

Óêðóï íåí íûé SWOT-àíà ëèç ìå ãà ïî ëè ñà

Ñèëü íûå ñòî ðî íû Ñëà áûå ñòî ðî íû

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðå ñóðñ.

Âû ñî êàÿ êîí öåí òðà öèÿ íà ó÷íî ãî è îá ðà -
çî âà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà.

Îòíî ñè òåëü íî âû ñî êèé óðî âåíü æèç íè íà -
ñå ëå íèÿ.

Âû ñî êèé óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ.

Íà ëè ÷èå êðóï íûõ ôè íàí ñî âûõ ñòðóê òóð.

Íà ëè ÷èå îá ú åê òîâ ìè ðî âîé êóëü òó ðû.

Èíâåñ òè öè îí íàÿ ïðè âëå êà òåëü íîñòü.

Ðàç âè òàÿ ñèñ òå ìà òîð ãîâ ëè è óñëóã.

Îáåñ ïå ÷å íèå ñî öè àëü íîé ñôå ðû.

Íà ëè ÷èå âû ñî êî îï ëà ÷è âà å ìûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò.

Âû ñî êèé óðî âåíü èí ôîð ìà òè çà öèè

Îòñó òñòâèå çà êî íî äà ò åëüñòâà, îðè åí òè -
ðî âàí íî ãî íà ïðî áëå ìû ðàç âè òèÿ ìå ãà ïî -
ëè ñîâ.

Îòñó òñòâèå ñî áñòâåí íûõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ
è ïðî äî â îëüñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ.

Îãðà íè ÷åí íîñòü òåð ðè òî ðèè.

Âû ñî êàÿ ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ.

Âû ñî êàÿ êîí öåí òðà öèÿ îá ú åê òîâ, ïðåä -
ñòàâ ëÿ þ ùèõ ïî òåí öè àëü íóþ òåõ íî ãåí íóþ
îïàñ íîñòü.

Âû ñî êàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ íà ãðóç êà.

Íå ðàç âè òîñòü òðàíñ ïîð òíûõ ñå òåé.

Íåõ âàò êà ñî áñòâåí íûõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Ðàñ ñëî å íèå íà ñå ëå íèÿ ïî óðîâ íþ äî õî äîâ 
è ñî öè àëü íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè.

Âû ñî êàÿ ñòî è ìîñòü çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ,
æè ëûõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïî ìå ùå íèé

Óãðî çû
Âîç ìîæ íûå ïî ñëå äñòâèÿ â ñëó ÷àå

íå ïðè íÿ òèÿ ìåð

Óõóä øå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè.

Óõóä øå íèå êðè ìè íî ãåí íîé îá ñòà íîâ êè.

Òðàí ñïîð òíûå ïðî áëå ìû.

Ïî âû øå íèå âå ðî ÿò íîñ òè òåõ íî ãåí íûõ
àâà ðèé.

Íå êîí òðî ëè ðó å ìûé ðîñò íà ñå ëå íèÿ çà ñ÷åò 
èì ìèã ðà öèè

Ñíè æå íèå ïî êà çà òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà.

Ñíè æå íèå èí òåã ðàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé áå -
çî ïàñ íîñ òè.

Ñíè æå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè â ðå çóëü òà òå íå -
áëà ãîï ðè ÿò íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè.

Óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà êîí ôëèê òîâ íà ñî öè àëü -
íîé è íà öè î íàëü íîé ïî ÷âå

Èñòî÷ íèê: [1].



ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîé ýêî íî ìè êè, ìå õà íèç ìû ðàç âè òèÿ êî òî ðîé íå îá -
õî äè ìî ñïå öè àëü íî èç ó÷àòü.

Óâå ëè ÷å íèå ïëîò íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ìå ãà ïî ëè ñîâ òðå áó åò êà ÷åñ òâåí -
íî íî âûõ ïîä õî äîâ ê îá åñ ïå ÷å íèþ áå çî ïàñ íîñ òè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè,
à ñëå äî âà òåëü íî, è ïðè ìå íå íèÿ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé êàê ôàê òî ðà óñòîé -
÷è âî ãî ðàç âè òèÿ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ øè ðî êî èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî íÿ òèå «ãëî áàëü íûé
ãî ðîä» (global city), êî òî ðîå îçíà ÷à åò ãî ðîä, âû ñòó ïà þ ùèé â êà ÷åñ ò -
âå äâè æó ùåé ñèëû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà äëÿ ñâî åé ñòðà -
íû è ðå ãè î íà, à òàê æå ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèé ñî áîé âàæ íûé ýëå ìåíò ìè ðî -
âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû è îêà çû âà þ ùèé çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå
íà áîëü øèå ðå ãè î íû ïëà íå òû. Ïðè ìåð íî òðåòü íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè
ïðî æè âà åò â 13 êðóï íåé øèõ ãî ðî äàõ ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ æè òå ëåé áî ëåå
1 ìëí ÷åë. Ñå ãîä íÿ ñó ùåñ òâó þò ïëà íû ïî ñî çäà íèþ è ðàç âè òèþ àã ëî -
ìå ðà öèé íà áàçå îá ú å äè íå íèÿ êðóï íûõ ðå ãè î íàëü íûõ öåí òðîâ ñ èõ
ñïóò íè êà ìè. Òàê, íà Äàëü íåì Âîñ òî êå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ îá ú å äè íèòü
Âëà äè âîñ òîê, Íà õîä êó è Óññó ðèéñê. Â Ñè áè ðè â ñî ñòàâ ìå ãà ïî ëè ñà
âîé äóò Èðêóòñê, Àíãàðñê è Øå ëå õîâ. Â Þæíîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå
ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ñî çäàòü êó ðîð òíóþ àã ëî ìå ðà öèþ Áîëü øîé Ñî÷è, à òàê -
æå ðå à ëè çî âàòü ïðî åêò «Áîëü øîé Ðîñ òîâ», ñî çäàâ àã ëî ìå ðà öèþ ïó òåì
îá ú å äè íå íèÿ ãî ðî äîâ Ðîñ òîâ-íà-Äîíó, Íî âî ÷åð êàññê, Òà ãàí ðîã, Àê -
ñàé, Áà òàéñê è Àçîâ. Íà Óðà ëå ê 2020 ã. â ÷èñ ëî ãî ðî äîâ-ìèë ëè îí íè -
êîâ âîé äåò Òþ ìåíü. Òà êèì îá ðà çîì, ñëå äó åò îæè äàòü, ÷òî íà òåð ðè òî -
ðèè Ðîñ ñèè ê 2020 ã. ñôîð ìè ðó åò ñÿ îêî ëî 20 ãî ðî äîâ è àã ëî ìå ðà öèé,
â êî òî ðûõ áó äåò ïðî æè âàòü äî 40% íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû.

Ñîã ëàñ íî ñò. 65 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ, ìå ãà ïî ëè ñû Ìîñ êâà è Ñàíêò-Ïå -
òåð áóðã ÿâ ëÿ þò ñÿ ãî ðî äà ìè – ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè, îñòàëü íûå ìå ãà -
ïî ëè ñû âû ïîë íÿ þò ôóíê öèè ñòî ëèö ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ïðåä -
ñòàâ ëÿ þò ñî áîé àä ìè íèñ òðà òèâ íî-ïî ëè òè ÷åñ êèå öåí òðû ôå äå ðàëü -
íûõ îêðó ãîâ7. Íà äîëþ Ìîñ êâû ïðè õî äèò ñÿ 20% ñóì ìàð íî ãî ÂÐÏ
ñòðà íû, íà äîëþ Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà – îêî ëî 4%. Â ìå ãà ïî ëè ñàõ ñî ñðå -
äî òî ÷åí íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûé ïî òåí öè àë ñòðà íû. Â Ìîñ êâå,
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7 Çà ìå òèì, ÷òî ìå ãà ïî ëè ñû íå âñåã äà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êèì öåí òðîì ãî ñó äà ð -
ñòâà. Òàê, íà ïðè ìåð, â ðÿäå ñòðàí ñòî ëè öû âû íå ñå íû â íå áîëü øèå ãî ðî äà, èìå þ ùèå 
îñî áûé ñòà òóñ (Âà øèí ãòîí â ÑØÀ, Àñòàíà â Êà çàõ ñòà íå è äð.).



Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå, Åêà òå ðèí áóð ãå, Íî âî ñè áèð ñêå è Âëà äè âîñ òî êå
ðàç ìå ùå íû êðóï íåé øèå íà ó÷íûå öåí òðû Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè íàóê.
Áîëü øè íñòâî âå äó ùèõ ðîñ ñèé ñêèõ óíè âåð ñè òå òîâ è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
íà ó÷íûõ öåí òðîâ òàê æå ðàñ ïî ëî æå íû â êðóï íûõ ãî ðî äàõ. Ó÷è òû -
âàÿ âû ñî êóþ êîí öåí òðà öèþ íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà
è íà ó êî åì êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, à òàê æå âû ñî êèé óðî âåíü äîëè óñëóã
â ñòðóê òó ðå ÂÐÏ (íà ïðè ìåð, â Ìîñ êâå – 84%, â Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå –
63%), ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî ýòè ãî ðî äà ðàç âè âà þò ñÿ ïî ñöå íà ðèþ
ïî ñò èí äóñ òðè àëü íîé ýêî íî ìè êè.

Äëÿ Ðîñ ñèè ïðî áëå ìà ðàç âè òèÿ ìå ãà ïî ëè ñîâ èìå åò îñî áîå çíà ÷å -
íèå, ïî ñêîëü êó óñïåø íîñòü èõ ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç âàæ íåé -
øèõ ôàê òî ðîâ ïå ðå õî äà ê èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êå è ïðÿ ìî âëè ÿ åò
íà ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè. Âåê -
òîð ðàç âè òèÿ ìå ãà ïî ëè ñà îïðå äå ëÿ åò ñÿ åãî îñî áåí íîñ òÿ ìè, ê êî òî ðûì
íà ðÿ äó ñ âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé íà ñå ëå íèÿ è îò íî ñè òåëü íî âû ñî êèì
óðîâ íåì æèç íè îò íî ñÿò ñÿ îãðà íè ÷åí íàÿ òåð ðè òî ðèÿ, îò ñó òñòâèå ñî á -
ñòâåí íûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, âû ñî êàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ íà ãðóç êà.

Ìå ãà ïî ëè ñû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé òåð ðè òî ðè àëü íûå ñòðóê òó ðû,
ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ïðî îá ðà çîì ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîé ýêî íî ìè êè. Òåí äåí -
öèè èõ ðàç âè òèÿ ôîð ìè ðó þò íî âûå óñëî âèÿ äëÿ ðà áî òû ãî ðîä ñêèõ
âëàñ òåé, êî òî ðûå äîë æíû ïðî âî äèòü âñå áî ëåå ñëîæ íóþ ñî öè àëü -
íî-îðè åí òè ðî âàí íóþ èí íî âà öè îí íóþ ïî ëè òè êó, îá åñ ïå ÷è âà þ ùóþ
ðàç âè òèå ãî ðî äà êàê öåí òðà ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîé ýêî íî ìè êè. Ñîâ ðå -
ìåí íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà ìå ãà ïî ëè ñà äîë æíà ñî ÷å òàòü â ñåáå
ïîä äåð æêó èí íî âà öèé ñ ñî õðà íå íè åì ñî öè àëü íîé ñòðóê òó ðû îá ùåñ ò -
âà, ÷òî îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ýô ôåê òèâ íûì âçà è ìî äå éñòâè åì ìåæ äó îá -
ùåñ òâîì, áèç íå ñîì, ôå äå ðàëü íûì, ðå ãè î íàëü íûì è ìó íè öè ïàëü íûì
óðîâ íÿ ìè âëàñ òè.

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ Ñ ÂÛÑÎÊÎÉ ÊÎÍÖÅÍÒÐÀÖÈÅÉ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ È ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ

ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Ïî ñòðóê òó ðå è íà ïðàâ ëå íè ÿì èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê, âè -
äàì âû ïóñ êà å ìîé ïðî äóê öèè òåð ðè òî ðèè ñ âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé
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íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ìîæ íî ïîä ðàç äå ëèòü íà ìî íîï ðî -

ôèëü íûå, ãäå íà ó÷íûå è/èëè ïðî ìûø ëåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ îá åñ ïå ÷è -

âà þò ïðî âå äå íèå èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê èëè âû ïóñê ïðî äóê öèè

â îä íîé îá ëàñ òè, è êîì ïëåê ñíûå. Ïðàê òè êà ñî çäà íèÿ â íå áîëü øèõ ãî -

ðî äàõ íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ êîì ïëåê ñîâ äëÿ ïðî âå äå íèÿ ïåð -

ñïåê òèâ íûõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé, ðå øå íèÿ êðóï íûõ íà ó÷íî-òåõ íè -

÷åñ êèõ ïðî áëåì è âû ïóñ êà íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè ïî ëó ÷è ëà ðàç âè òèå

åùå â ÑÑÑÐ.
Â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä ïåð âûå ïîä õî äû ê èí íî âà öè îí íî ìó

ðàç âè òèþ òåð ðè òî ðèé ñ âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ -

êî ãî ïî òåí öè à ëà áûëè îò ðà áî òà íû íà ïðè ìå ðå íà óêîã ðà äîâ – ìó íè -

öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, îñíî âó ãðà äî îá ðà çó þ ùå ãî êîì ïëåê ñà êî -

òî ðûõ ñî ñòàâ ëÿ ëè íà ó÷íûå îðãà íè çà öèè8. Íå îá õî äè ìîñòü ðå øå íèÿ

ïðî áëåì òà êèõ òåð ðè òî ðèé áûëà îá óñëîâ ëå íà ðåç êèì ñî êðà ùå íè åì

â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé,

â òîì ÷èñ ëå îá î ðîí íûõ. Íà ó÷ íûå îðãà íè çà öèè è ñî áñòâåí íî òåð ðè -

òî ðèè ëè øè ëèñü îñíîâ íî ãî èñ òî÷ íè êà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ – áþä æåò -

íûõ ñðåäñòâ. Òåì ñà ìûì íà ó÷íûå ãî ðî äà áûëè ïî ñòàâ ëå íû íà ãðàíü

âû æè âà íèÿ.
Èäå î ëî ãèÿ ðàç âè òèÿ íà óêîã ðà äîâ áà çè ðó åò ñÿ íà èñ ïîëü çî âà íèè

íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî è îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà êàê êîí êó ðåí ò -

íî ãî ïðå è ìó ùåñ òâà òåð ðè òî ðèè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî ðàç âè òèå ìó íè -

öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ïî âû øå íèå æèç íåí íî ãî óðîâ íÿ íà ñå ëå íèÿ.

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà, íîð ìà òèâ íàÿ ïðà âî âàÿ áàçà ðàç âè òèÿ íà ó -

êîã ðà äîâ9 áûëè â îñíîâ íîì ñôîð ìè ðî âà íû â 1996–2001 ãã. Â êà ÷åñ ò -

âå îñíîâ íî ãî ìå õà íèç ìà ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè êè áûë âû áðàí ïðî ã -

ðàì ìíî-öå ëå âîé ìå òîä10.
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8 Ñì.: Èâà íîâ Â.Â., Ìàò ðè êî Â.È. Íà ó êîã ðà äû Ðîñ ñèè: îò ìå òî äî ëî ãèè ê ïðàê -
òè êå. – Ì.: Ñêàí ðóñ, 2001.

9 Ñì. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 07.04.1999 ¹ 70-ÔÇ «Î ñòà òó ñå íà óêîã ðà äà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».

10 Ñì.: Èâà íîâ Â.Â. Íà öè î íàëü íûå èí íî âà öè îí íûå ñèñ òå ìû: òå î ðèÿ è ïðàê òè -
êà ôîð ìè ðî âà íèÿ.



Óêàç Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 7 íî ÿá ðÿ 1997 ã. «Î ìå ðàõ ïî ðàç âè òèþ
íà ó êîã ðà äîâ êàê ãî ðî äîâ íà óêè è âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé» þðè äè ÷åñ -
êè çà êðå ïèë ïî íÿ òèå «íà óêîã ðàä» è îïðå äå ëèë ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ïîä äåð æêè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ðàç âè òèå â íà óêîã ðà äàõ èí íî âà -
öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ. Ôàê òè ÷åñ êè ýòî áûë ïåð âûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé
äî êó ìåíò, íà ïðàâ ëåí íûé íà ðå à ëè çà öèþ ïî ëè òè êè ïå ðå âî äà ýêî íî -
ìè êè íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ è ïî ëî æèâ øèé íà ÷à ëî ôîð -
ìè ðî âà íèþ ðîñ ñèé ñêîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû. Ôå äå ðàëü íûé çà -
êîí î ñòà òó ñå íà óêîã ðà äà è ïî ñòà íîâ ëå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ11,
ïðè íÿ òîå â åãî ðàç âè òèå, óñòà íî âè ëè ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ñòà -
òó ñà íà óêîã ðà äà, êðè òå ðèè è ïî ðÿ äîê ïðè ñâî å íèÿ ñòà òó ñà íà óêîã ðà -
äà, ïî ðÿ äîê ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè íà óêîã ðà äîâ è ò.ä. Ó÷àñ -
òèå ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé âëàñ òè â ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû ðàç âè -
òèÿ íà óêîã ðà äà ðåã ëà ìåí òè ðî âà ëîñü ñî ãëà øå íè åì ìåæ äó Ïðà âè -
ò åëü ñòâîì ÐÔ, ïðà âè ò åëüñòâîì ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè è àä ìè íèñ òðà -
öè åé ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Òà êèì îá ðà çîì, íà òåð ðè òî ðèè
ñòðà íû áûë âïåð âûå ðå à ëè çî âàí ìå õà íèçì âçà è ìî äå éñòâèÿ âëàñ òåé
ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé, ñî îò âå òñòâó þ ùèé óñëî âè ÿì ôå äå ðà òèâ íî ãî
ãî ñó äà ðñòâà.

Ïåð âûì íà óêîã ðà äîì ñòàë ã. Îáíèíñê Êà ëóæ ñêîé îá ëàñ òè12. Â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñòà òóñ íà óêîã ðà äà èìå þò åùå 14 ãî ðî äîâ: Êî ðî ëåâ,
Äóá íà, Ðå ó òîâ, Ôðÿ çè íî, Ïó ùè íî, Òðî èöê, Æó êîâ ñêèé, ×åð íî ãî ëîâ êà
(Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü), Êîëü öî âî (Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü), Ìè ÷ó -
ðèíñê (Òàì áîâ ñêàÿ îá ëàñòü), Ïå òåð ãîô (ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã), Áèéñê
(Àëòàéñêèé êðàé), Äè ìèò ðîâ ãðàä (Óëüÿ íîâ ñêàÿ îá ëàñòü).

Ðå à ëè çî âàí íàÿ â 1997–2001 ãã. ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà ïî îò íî -
øå íèþ ê íà óêîã ðà äàì ïî çâî ëè ëà ïðè îñòà íî âèòü ðàç âè òèå íå ãà òèâ íûõ
òåí äåí öèé è ïëàâ íî ïå ðåé òè ê íà ðà ùè âà íèþ òåì ïîâ èí íî âà öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Îäíà êî â 2004 ã. â äå éñòâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî

Èííî âà öè îí íûå òåð ðè òî ðèè êàê îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû íà öè î íàëü íîé
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11 Ñì. Ïîñ òà íîâ ëå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 22.09.1999 ¹ 1072 «Îá óòâåð æäå -
íèè êðè òå ðè åâ ïðè ñâî å íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ ñòà òó ñà íà óêîã ðà äà
è Ïî ðÿ äîê ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðåä ëî æå íèé î ïðè ñâî å íèè ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà -
íèþ ñòà òó ñà íà óêîã ðà äà è ïðå êðà ùå íèè òà êî ãî ñòà òó ñà».

12 Ñì. Óêàç Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 06.05.2001 ¹ 821.



î íà óêîã ðà äàõ áûëè âíå ñå íû èç ìå íå íèÿ, êî òî ðûå ñó ùåñ òâåí íî èñ êà -
çè ëè èñ õîä íûé çà ìû ñåë. Ôàê òè ÷åñ êè ãî ñó äà ðñòâî ñíÿ ëî ñ ñåáÿ îò âå ò -
ñòâåí íîñòü çà äàëü íåé øåå ðàç âè òèå íà óêîã ðà äîâ, õîòÿ â áîëü øè í -
ñòâå ñëó ÷à åâ èõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ îðè åí òè ðî âà íû íà ðå øå íèå êðóï íûõ ãî -
ñó äà ð ñòâåí íûõ çà äà÷, â òîì ÷èñ ëå ñâÿ çàí íûõ ñ îá åñ ïå ÷å íè åì îá îðî -
íîñ ïî ñîá íîñ òè ñòðà íû.

Åùå îä íîé ðàç íî âèä íîñ òüþ òåð ðè òî ðèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû (ÎÝÇ), ïî ðÿ äîê ôóíê öè î -
íè ðî âà íèÿ êî òî ðûõ ðåã ëà ìåí òè ðó åò ñÿ ñïå öè àëü íûì ôå äå ðàëü íûì
çà êî íîì13. Ñîã ëàñ íî çà êî íó, «îñî áàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ çîíà – îïðå äå -
ëÿ å ìàÿ Ïðà âè ò åëüñòâîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÷àñòü òåð ðè òî ðèè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íà êî òî ðîé äå éñòâó åò îñî áûé ðå æèì îñó -
ùå ñòâëå íèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè». Òî åñòü íà îãðà -
íè ÷åí íîé òåð ðè òî ðèè ñî çäà þò ñÿ îñî áûå óñëî âèÿ äëÿ õî çÿ éñòâåí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèé ïî ñðå äñòâîì ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ëüãîò.
Êàê ïðà âè ëî, ýòè ëüãî òû êà ñà þò ñÿ íà ëî ãî âî ãî è òà ìî æåí íî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ.

Îñíîâ íàÿ öåëü ñî çäà íèÿ ÎÝÇ – ðàç âè òèå îá ðà áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ -
ëåé ýêî íî ìè êè, âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ îò ðàñ ëåé, ïðî èç âî äñòâà íî âûõ
âè äîâ ïðî äóê öèè è òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Çà êî íî äà òåëü íî
îïðå äå ëå íû ÷å òû ðå òèïà ÎÝÇ: òåõ íè êî-âíåä ðåí ÷åñ êèå, ïðî ìûø ëåí -
íî-ïðî èç âî äñòâåí íûå, ïî ðòî âûå è òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íûå.

* * *

Ôîð ìè ðî âà íèå íî âî ãî âèäà ýêî íî ìè êè – ýêî íî ìè êè èí íî âà öè -
îí íî ãî òèïà òðå áó åò ñî çäà íèÿ íî âûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ñòðóê òóð, 
ãëàâ íîé èç êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà öè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå -
ìà. Îñíîâ íû ìè ïîä ñèñ òå ìà ìè ÍÈÑ âû ñòó ïà þò çà êî íî äà ò åëüñòâî,
óñòà íàâ ëè âà þ ùåå ìå õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè -
êè è îï ðå äå ëÿ þ ùåå ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè -
êè, ïîä ñèñ òå ìà ãå íå ðà öèè è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ çíà íèé, ïðî ôåñ ñè î -
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13 Ñì. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí ÐÔ îò 22.07.2005 ¹ 116-ÔÇ «Îá îñî áûõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ çî íàõ».



íàëü íîå îá ðà çî âà íèå, âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîå ïðî èç âî äñòâî, èí íî âà -

öè îí íàÿ èí ôðà ñ òðóê òó ðà. Íà ó÷ íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ áàçó ÍÈÑ ñî -

ñòàâ ëÿ þò îðãà íè çà öèè, âå äó ùèå ôóí äà ìåí òàëü íûå è ïðè êëàä íûå

èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè, êðóï íûå êîð ïî ðà öèè, îñó ùå ñòâëÿ þ -

ùèå ìàñ ñî âûé âû ïóñê íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè, à òàê æå ïðåä ïðè ÿ -

òèÿ ìà ëî ãî íà óêî åì êî ãî áèç íå ñà, ñó ùåñ òâî âà íèå êî òî ðûõ âî ìíî -

ãîì çà âè ñèò îò êðóï íûõ êîð ïî ðà öèé.
Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ -

òå ìû ôîð ìè ðó åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì îá ú å äè íå íèÿ îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé

èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ êîì ìó íè êà öè îí íû ìè ñå òÿ ìè. Ïðè ýòîì èí -

äè âè äó àëü íî äëÿ êàæ äîé èç òà êèõ òåð ðè òî ðèé ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ ëî -

êàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà.
Îñíîâ íîé ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé ïðî áëå ìîé, ñâÿ çàí íîé ñ ðîñ ñèé ñêîé

íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìîé, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äî âà íèå êîí -

öåï öèè èí äóñ òðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, â òî âðå ìÿ êàê âñå ñòðà íû ïå ðå õî -

äÿò íà ïî ñòèí äóñ òðè àëü íûé ïóòü, ãäå ïðè îðè òå òîì ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ

÷å ëî âåê. Ïî ý òî ìó ïîä õî äû ê ôîð ìè ðî âà íèþ ÍÈÑ äîë æíû áà çè ðî -

âàòü ñÿ íà ïðè îðè òå òå ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà. Ñ ó÷å òîì

òîãî, ÷òî êà ÷åñ òâî æèç íè îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà óðîâ íå ëî êàëü íûõ òåð ðè òî -

ðèé, òåð ðè òî ðè àëü íîå ðàç âè òèå äîë æíî ñòàòü òà êèì æå ïðè îðè òå òîì

ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè, êàê è ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íî ãî íà ó÷ -

íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà.

Èññëå äî âà íèå âû ïîë íå íî ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò 14-02-00-409).
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INNOVATIVE TERRITORIES AS A BASE FOR THE SPATIAL

STRUCTURE OF THE NATIONAL INNOVATION SYSTEM

The pa per de fines state re gional de vel op ment pol icy as an eco nomic

cat e gory. It is shown which stra te gic ob jec tives will be solved by an in te -

grated ap proach to re gional in no va tive de vel op ment pol icy de vel op ment

and im ple men ta tion. The ar ti cle pres ents a clas si fi ca tion of ter ri to ries ac -

cord ing to im por tance of the Na tional In no va tion Sys tem and how well the

level of in no va tive po ten tial meets the chal lenges of so cial and eco nomic

de vel op ment. The au thor de scribes his con cept of a «ter ri tory of in no va tive

de vel op ment», prin ci ples to form lo cal in no va tion sys tems, and ap proaches 

to in no va tive de vel op ment of ter ri to ries with low ca pac ity for in no va tion.

A specific ex am ple is given of how to im ple ment the con cept. Mech a nisms of

di rect and in di rect fi nan cial sup port for ter ri to ries of in no va tive de vel op -

ment are jus ti fied. The ar ti cle de signs an al go rithm for for ma tion of lo cal

in no va tion sys tems.
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