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îöåí êà, óïðàâ ëå íèå, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå, Êà íà äà

Â íî âî ñè áèð ñêîì Àêàäåìãîðîäêå 18–20 ôåâ ðà ëÿ 2008 ã. íà áàçå
Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà
(ÈÝÎÏÏ) ÑÎ ÐÀÍ ñî ñòî ÿë ñÿ ñå ìèíàð «Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå 
è îöåí êà ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì». Îí ïðî õî äèë â ðàì êàõ ðîñ ñèé -
ñêî-êà íàä ñêîé ïðî ãðàì ìû «Ñî äå éñòâèå ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ãî ñó äà ð ñò -
âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», êî òî ðàÿ ñ 2003 ã. ðå à -
ëè çó åò ñÿ ïî ëè íèè âçà è ìî äå éñòâèÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðå çè äåí òà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Êà íàä ñêî ãî àã åíòñòâà ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç âè -
òèÿ. Îðãà íè çà òî ðà ìè ñå ìèíà ðà âû ñòó ïè ëè: ñ ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íû –
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïðè ó÷àñ òèè Ôîí äà ïðà âî âûõ ïðî áëåì ôå äå ðà ëèç ìà
è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ñ êà íàä ñêîé ñòî ðî íû – Êà íàä ñêàÿ øêî ëà
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû.
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Îñíîâ íû ìè ëåê òî ðà ìè è âå äó ùè ìè ñå ìèíà ðà áûëè Â. Çóá ðèö êèé
(îí èìå åò áî ãà òûé îïûò ðà áî òû â ðàç ëè÷ íûõ îðãà íàõ ôå äå ðàëü íî ãî
ïðà âè ò åëüñòâà Êà íà äû, ðà áî òàë â êà íàä ñêèõ ìè íèñ òå ðñòâàõ è âå äî ì -
ñòâàõ, îò âå ÷à þ ùèõ êàê çà ñî öè àëü íûå, òàê è çà ýêî íî ìè ÷åñ êèå âîï ðî -
ñû, à òàê æå â öåí òðàëü íûõ îðãà íàõ), äîê òîð Ð. Ðî áèí ñîí (êîí ñóëü òàíò
ïî âîï ðî ñàì ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè è óïðàâ ëå íèÿ, ñïå öè à ëè çè ðó -
åò ñÿ íà òà êèõ âîï ðî ñàõ, êàê îñíîâ íûå ïðè íöè ïû óïðàâ ëå íèÿ â ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì ñåê òî ðå, îðãà íè çà öèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ è ïðàê òè êà èõ 
ðà áî òû), çà ìåñ òè òåëü äè ðåê òî ðà ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, êàí äè äàò ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ íàóê Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ è âå äó ùèé íà ó÷íûé ñî òðóä íèê
ÈÝÎÏÏ, äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Í.À. Êðàâ ÷åí êî. Ñå ìè íàð îò -
êðûë çà ìåñ òè òåëü Ïîë íî ìî÷ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå Â.È. Ïñà ðåâ, à ñ çà -
êëþ ÷è òåëü íûì äîê ëà äîì âû ñòó ïèë äè ðåê òîð ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, àêà äå -
ìèê Â.Â. Êó ëå øîâ.

Ñàìà òåìà ñå ìèíà ðà ãî âî ðèò î åãî àê òó àëü íîñ òè äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ
ñïå öè à ëèñ òîâ. Â 2007 ã. âñå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ Ñè áèð ñêî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà âîâ ëå ÷å íû â ðà áî òó ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè -
ðî âà íèþ íà îñíî âå ìå òî äè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê, ïîä ãî òîâ ëåí íûõ ïðè àê -
òèâ íîé ïîä äåð æêå àï ïà ðà òà Ïîë íî ìî÷ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïðå çè äåí -
òà ÐÔ â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå è Ìåæ ðå ãè î íàëü íîé àñ ñî öè à -
öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè «Ñè áèð ñêîå ñî ãëà øå íèå».

Õîòÿ ê íà ÷à ëó ñå ìèíà ðà åãî ó÷àñ òíè êè ñ ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íû èìå -
ëè ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè è íå êî òî ðûé îïûò
åãî îñó ùå ñòâëå íèÿ, ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ýòîò îïûò ïðè îá ðå òàë ñÿ
â óñëî âè ÿõ, îò ëè ÷à þ ùèõ ñÿ îò êà íàä ñêèõ. Ìû ïî íè ìà åì, ÷òî ñòðà òå ãè -
÷åñ êèå ïëà íû, ñôîð ìè ðî âàí íûå â ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ, áî ëåå ïðè -
áëè æå íû ê «òðà äè öè îí íûì» ïëà íàì ñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äà è â íèõ íå
ó÷òå íû â íå îá õî äè ìîé ñòå ïå íè ïå ðå ìå íû, ïðî èñ õî äÿ ùèå â ýêî íî ìè êå 
è îá ùåñ òâå, íå ïðè íÿ òî âî âíè ìà íèå óæåñ òî ÷å íèå êîí êó ðåí öèè âî
âñåõ ñôå ðàõ, íåò àäåê âàò íûõ ñî âðå ìåí íîñ òè ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè
ýòèõ ïëà íîâ. Â òå êó ùåì ãîäó êàæ äîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñ ìå õà íèç ìîì ðå -
à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ, ðàç ðà áî òàí íûõ ðà íåå, ïî ý òî ìó ïðè -
îá ùå íèå ê êà íàä ñêî ìó îïû òó â ýòîé ñôå ðå áûëî âåñü ìà ïî ëåç íûì äëÿ
âñåõ ó÷àñ òíè êîâ ñå ìèíà ðà (îêî ëî 30 ÷å ëî âåê – ïðåä ñòà âè òå ëè îðãà íîâ
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èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè Íî âî ñè áèð ñêîé è Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òåé, ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, Ñè áèð ñêîé àêà -
äå ìèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû).

Ñå ìè íàð èç íà ÷àëü íî áûë íà öå ëåí íà ïðè îá ðå òå íèå åãî ó÷àñ òíè êà -
ìè çíà íèé î òåõ íî ëî ãè ÿõ è èíñòðó ìåí òàõ óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì, ïî -
ëó ÷èâ øèõ øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå â Êà íà äå, íî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ
íà ïðè ìå ðå ðîñ ñèé ñêèõ ïðî áëåì, è íà âû êîâ ïî èõ ïðè ìå íå íèþ. Ïðè
îò êðû òèè ñå ìèíà ðà Â. Çóá ðèö êèé è Ð. Ðî áèí ñîí ñïå öè àëü íî ïîä ÷åð -
êè âà ëè: ýòî îá ó÷å íèå ïó òåì ïðè ìå íå íèÿ êîí öåï öèé, à íå ïî ëó ÷å íèå
«ïðà âèëü íî ãî îò âå òà», ïî òî ìó ÷òî ÷àñ òî îä íî ãî ïðà âèëü íî ãî îò âå òà
íå ñó ùåñ òâó åò, âñå çà âè ñèò îò êîí òåê ñòà è îò òîãî, êà êèì îá ðà çîì èñ -
ïîëü çó åò ñÿ ðàç ðà áà òû âà å ìûé ïëàí.

Ñå ìè íàð ñî ñòî ÿë èç òðåõ áëî êîâ: ñíà ÷à ëà – çíà êî ìñòâî ñ êà íàä -
ñêèì îïû òîì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ; äà ëåå – îá çîð, ïîä ãî òîâ -
ëåí íûé ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íîé î ïî ëî æå íèè äåë â ñòðà íå â îá ëàñ òè
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ; çà òåì – ðà áî òà â ãðóï ïàõ ïî ïîä ãî òîâ -
êå èäåé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðå øå íèå êîí êðåò íûõ ïðî áëåì, íà îñíî âå
ïîä õî äîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ â Êà íà äå. Ðàñ ñìîò ðèì íå êî òî ðûå ôðàã ìåí òû 
îá ñóæ äàâ øèõ ñÿ íà ñå ìèíà ðå ïðî áëåì è èòî ãè îá ñóæ äå íèÿ.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå óïðàâ ëå íèå è ïëà íè ðî âà íèå – îäíà èç óïðàâ ëåí ÷åñ -
êèõ òåõ íî ëî ãèé, ïî ëó ÷èâ øèõ øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå â êîí öå XX â.
âî âñåì ìèðå. Îíà îò íî ñèò ñÿ ê íî âî ìó ïî êî ëå íèþ ñî öè àëü íî-ãó ìà íè -
òàð íûõ òåõ íî ëî ãèé óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íû ìè, ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè è êóëü -
òóð íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè. Îïûò òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà -
íè ðî âà íèÿ â Êà íà äå è ðÿäå äðó ãèõ ñòðàí ïî êà çû âà åò âû ñî êóþ ýô ôåê -
òèâ íîñòü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â óñëî âè ÿõ ñî âðå ìåí íî ãî ìèðà.

Ñ ïðè õî äîì ðûí êà è êîí êó ðåí öèè â Ðîñ ñèþ áîëü øóþ ðîëü â ñòðà -
íå ñòà ëè èã ðàòü åñ òåñ òâåí íûå ôàê òî ðû, çà äà þ ùèå êîí êó ðåí òíûå ïðå -
è ìó ùåñ òâà îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé êàê ìåñ òà äëÿ æèç íè, âå äå íèÿ áèç -
íå ñà, âðå ìåí íî ãî ïðå áû âà íèÿ: íà ëè ÷èå ýô ôåê òèâ íûõ ïðî èç âîäñòâ
è âîç ìîæ íîñòü òðó äî óñ òðî éñòâà; ìíî ãî ôóí êöè î íàëü íîñòü; âû ãîä -
íîñòü ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ (òðàíñ ïîð òíûå êî ðè äî ðû, ìåñ òî -
ðîæ äå íèÿ); áëà ãîï ðè ÿò íîñòü ïðè ðîä íûõ óñëî âèé; ñî ðàç ìåð íûå ñòî è -
ìîñòü è êà ÷åñ òâî æèç íè; ðàç âè òîñòü ìåñ òíûõ èí ôðàñ òðóê òóð æèç íå-
îá åñ ïå ÷å íèÿ; èí âåñ òè öè îí íûé êëè ìàò è äð.

Ôàê òè ÷åñ êè ñëî æè ëàñü ñè òó à öèÿ, â êî òî ðîé òåð ðè òî ðèè êîí êó ðè -
ðó þò äðóã ñ äðó ãîì çà ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òè öè îí íûõ ñðåäñòâ, çà âîç -
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ìîæ íîñòü ïðåä îñòà âèòü ñâîþ èí ôðàñ òðóê òó ðó ïî ëüçî âà òå ëÿì èç äðó -
ãèõ ðå ãè î íîâ è ñòðàí, çà ïðè âëå ÷å íèå îá ðà çî âàí íîé è êâà ëè ôè öè ðî -
âàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû è ò.ä. Ïðè ýòîì ãî ðî äà è òåð ðè òî ðèè îêà çû âà þò -
ñÿ â ïðè íöè ïè àëü íî íî âîé, äè íà ìè÷ íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé, êóëü òóð íîé,
ñî öè àëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, îñî áåí íîñ òè êî òî ðîé îïðå äå -
ëÿ þò ñÿ êàê ãëî áàëü íû ìè ïðî öåñ ñà ìè, òàê è èç ìå íå íè ÿ ìè íà óðîâ íå
Ðîñ ñèè è ðå ãè î íà. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ñòà íî âèò ñÿ íå îá õî -
äè ìûì ýëå ìåí òîì óïðàâ ëå íèÿ êàê ðå àê öèÿ íà âñå âîç ðàñ òà þ ùóþ ñêî -
ðîñòü ïðî èñ õî äÿ ùèõ â ýêî íî ìè êå è îá ùåñ òâå ïå ðå ìåí è óæåñ òî ÷å íèå
êîí êó ðåí öèè âî âñåõ ñôå ðàõ. Òðà äè öè îí íîå ïëà íè ðî âà íèå íå äàåò
âîç ìîæ íîñ òè ñïðà âèòü ñÿ ñ ýòè ìè âû çî âà ìè ñî âðå ìåí íîñ òè.

Êàê áûëî ïî êà çà íî íà ñå ìèíà ðå, ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå
â Êà íà äå âîç íèê ëî â íå äðàõ ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà. Áîëü øàÿ ÷àñòü ëè òå ðà -
òó ðû è èñ ñëå äî âà íèé â îá ëàñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ îò íî -
ñèò ñÿ ê ñôå ðå áèç íå ñà. Îäíà êî ñåé ÷àñ ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå
àê òèâ íî è óñïåø íî ïðè ìå íÿ åò ñÿ òàê æå îðãà íè çà öè ÿ ìè îá ùåñ òâåí íî ãî 
ñåê òî ðà è íå êîì ìåð ÷åñ êè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè.

Â êà íàä ñêîé ëè òå ðà òó ðå ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî îïðå äå ëå íèé ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ è Ð. Ðî áèí ñîí ïîä ÷åð êè -
âà ëè, ÷òî ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íî âðå ìåí íî è ïðî -
öåñ ñîì, è ïðî äóê òîì. Êàê ïðî öåññ ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå – ýòî
÷åò êî îïðå äå ëåí íûé àë ãî ðèòì øà ãîâ, êî òî ðûé, åñëè ñëå äî âàòü åìó
ïðà âèëü íî, áó äåò ïîä äåð æè âàòü ýô ôåê òèâ íîå è ðà öè î íàëü íîå ïðè íÿ -
òèå ðå øå íèé. Ýòî íå ïðå ðûâ íûé ïðî öåññ, à íå îä íî ìî ìåí òíàÿ àê öèÿ.
Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå òàê æå ãå íå ðè ðó åò ïðî äóêò – ïëàí, êî òî -
ðûé îðè åí òè ðó åò îðãà íè çà öèþ âî âíåø íåì îêðó æå íèè è ñâÿ çû âà åò
íà ïðàâ ëå íèå åå ðàç âè òèÿ ñ ðå øå íè ÿ ìè ïî èñ ïîëü çî âà íèþ ðå ñóð ñîâ
è òàê òè êîé. Ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïëàí – ãèá êèé äî êó ìåíò, ðàç âè âà þ ùèéñÿ
è ðå à ãè ðó þ ùèé íà èç ìå íå íèÿ â ñðå äå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé. Îí îñíî âû -
âà åò ñÿ íà ïî ñòî ÿí íîì ìî íè òî ðèí ãå ýòîé ñðå äû è íà îöåí êå äàí íûõ,
ïî ëó ÷åí íûõ â õîäå ìî íè òî ðèí ãà.

Ñó ùåñ òâó þò ðàç íûå èí òåð ïðå òà öèè ïðî öåñ ñà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ. Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ â ñâî åì âû ñòóï ëå íèè ðàñ ñìîò ðåë òè -
ïè÷ íûé ïðî öåññ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, êî òî ðûé âêëþ ÷à åò
øåñòü ñòà äèé. Ïåð âàÿ ñòà äèÿ – êî íñòðó è ðî âà íèå ïðî öåñ ñà ðàç ðà áîò êè
ïëà íà, ò.å. «ïëà íè ðî âà íèå ïëà íà». Ïðî öåññ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ íà ÷è íà åò ñÿ, êîã äà âû ñøåå ðó êî âî äñòâî îðãà íè çà öèè îñîç íà åò
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âàæ íîñòü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è ïðî ÿâ ëÿ åò ãî òîâ íîñòü
âçÿòü íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà íåãî. Óñïåõ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ – ðå çóëü òàò äå éñòâèÿ ìíî ãèõ ôàê òî ðîâ. Öåí òðàëü íûì èç íèõ
ÿâ ëÿ åò ñÿ âîâ ëå ÷å íèå êëþ ÷å âûõ ñòåé êõîë äå ðîâ (çà èí òå ðå ñî âàí íûõ
ëèö è îðãà íè çà öèé)1 êàê â ðàç ðà áîò êó ïëà íà, òàê è â åãî ðå à ëè çà öèþ.
Åñëè ñòåé êõîë äå ðû âîâ ëå ÷å íû â öèêë ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
íà åãî ðàí íèõ ñòà äè ÿõ, òî âå ëè êà âå ðî ÿò íîñòü ïîä äåð æêè èìè êëþ ÷å -
âûõ ïðî åê òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà.

Ïåð âàÿ ñòà äèÿ çà êàí ÷è âà åò ñÿ äîñ òè æå íè åì ñî ãëà øå íèÿ ìåæ äó
âñå ìè, êòî ïðè íè ìà åò ðå øå íèÿ ïî âîï ðî ñàì ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî ïëà íà (÷è íîâ íè êà ìè è ñòåé êõîë äå ðà ìè), î ìî äå ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êî -
ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ïðî öåñ ñå ðà áî òû íàä ïëà íîì, ðàñ ïðå äå ëå íèè ðî ëåé
è îò âå òñòâåí íîñ òè. Äà ëåå èäóò ñëå äó þ ùèå ñòà äèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ: âòî ðàÿ – èñ ñëå äî âà íèå (ñêà íè ðî âà íèå) âíåø íåé ñðå äû, 
òðåòüÿ – èñ ñëå äî âà íèå (ñêà íè ðî âà íèå) âíóò ðåí íåé ñðå äû, ÷åò âåð òàÿ –
ôîð ìó ëè ðîâ êà ìèñ ñèè, öå ëåé, çà äà÷ è ïëà íà äå éñòâèé, ïÿ òàÿ – ðå à ëè -
çà öèÿ ïëà íà, øåñ òàÿ – ìî íè òî ðèíã è îöåí êà ïëà íà.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ðå à ëè çó åò ñÿ ëó÷ øå âñå ãî â îðãà íè -
çà öè ÿõ, êî òî ðûå ñòðî ãî ïðè äåð æè âà þò ñÿ ïðî öåñ ñà è äå éñòâó þò íà
îñíî âå îðè åí òè ðîâ, ïðåä ëî æåí íûõ â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íå. Îíî âðÿä
ëè áó äåò óñïåø íûì â îðãà íè çà öè ÿõ, ãäå ðå øå íèÿ òðà äè öè îí íî ïðè íè -
ìà þò ñÿ «â ïî æàð íîì ïî ðÿä êå», ãäå ïðå âà ëè ðó åò êðàò êîñ ðî÷ íîå è îðè -
åí òè ðî âàí íîå íà áëè æàé øèé ðå çóëü òàò ìûø ëå íèå è ãäå ñó ùåñ òâó þò
âíóò ðåí íèå ðàç íîã ëà ñèÿ, êî òî ðûå ïðå ïÿ òñòâó þò ïåð ñïåê òè âàì äå ÿ -
òåëü íîñ òè êîð ïî ðà öèè. Óñïå õó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìî ãóò
ïî ìå øàòü ñëà áàÿ èëè íå òî÷ íàÿ îöåí êà âîç ìîæ íîñ òåé îðãà íè çà öèè,
íèç êàÿ ãðóï ïî âàÿ äè íà ìè êà è èç áû òî÷ íàÿ èí ôîð ìà öèÿ. Â êîí öå êîí -
öîâ, ñî ïðî òèâ ëå íèå èç ìå íå íè ÿì è èíåð öèÿ – îá ùèå ïðå ïÿ òñòâèÿ äëÿ
ëþ áîé íî âîé ñèñ òå ìû, âêëþ ÷àÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå.

Ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ïî çâî -
ëÿ åò îðãà íè çà öèè
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1 Ñòåé êõîë äå ðîâ ìîæ íî îïðå äå ëèòü êàê ëþ äåé è âíóò ðè îðãà íè çà öèè, è çà åå
ïðåä å ëà ìè, ÷üè èí òå ðå ñû âëè ÿ þò èëè ìî ãóò ïî âëè ÿòü íà ïðî öåññ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ. Â ÷èñ ëî ãî ðîä ñêèõ ñòåé êõîë äå ðîâ ìî ãóò âõî äèòü èç áè ðà òå ëè, ðà áîò -
íè êè, æè òå ëè ãî ðî äà, ñïå öè àëü íûå ãðóï ïû ïî èí òå ðå ñàì è ïî ëè òè êè. Ñïè ñîê ñòåé ê -
õîë äå ðîâ îïðå äå ëÿ åò ñÿ îá ñòà íîâ êîé è çà âè ñèò îò ôóíê öèè è ìèñ ñèè îðãà íè çà öèè.



Ø èäåí òè ôè öè ðî âàòü è àíà ëè çè ðî âàòü ñðå äó ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé;
Ø ïî çè öè î íè ðî âàòü ñåáÿ â äàí íîé ñðå äå;
Ø âû ÿ âèòü âíåø íèå óãðî çû äëÿ ñåáÿ è ñâîè âîç ìîæ íîñ òè;
Ø îïðå äå ëèòü ñâîè ñðàâ íè òåëü íûå ñëà áûå è ñèëü íûå ñòî ðî íû;
Ø ïðî ÿñ íèòü è ÷åò êî ñôîð ìó ëè ðî âàòü ñâîþ ìèñ ñèþ;
Ø îá åñ ïå ÷èòü äîñ òà òî÷ íóþ èí ôîð ìà öèþ äëÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå -

øå íèé î ðå ñóð ñàõ.

Äëÿ óñïå õà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íå îá õî äè ìû

Ø óáå äè òåëü íîå ëî ãè ÷åñ êîå îá îñíî âà íèå åãî èñ ïîëü çî âà íèÿ;
Ø ïî ñòî ÿí íàÿ è çíà ÷è òåëü íàÿ ïîä äåð æêà ñî ñòî ðî íû ëè äå ðà îðãà -

íè çà öèè;
Ø âíóò ðåí íèå è âíåø íèå ñòåé êõîë äå ðû, êî òî ðûå âè äÿò ñìûñë

â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè;
Ø îðãà íè çà öèÿ, êî òî ðàÿ ýô ôåê òèâ íî ôóíê öè î íè ðó åò êàê åäè íîå

öå ëîå;
Ø ÷åò êîå ïî íè ìà íèå ðî ëåé è îò âå òñòâåí íîñ òè;
Ø äîñ òà òî÷ íûå ðå ñóð ñû: ôè íàí ñî âûå, ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå è ìà òå -

ðè àëü íûå.

Ïî÷ òè 40 ëåò íà çàä áîëü øè íñòâî ñòðàí ïå ðå øëè ê ìíî ãî ëåò íå ìó

öèê ëè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ ïî ëè òè êè è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî -

ãðàìì, èñ ïîëü çóÿ ìå òîä óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå ðå çóëü òà òîâ. Ìå òîä

óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå ðå çóëü òà òîâ çèæ äåò ñÿ íà òðåõ, íà ïåð âûé âçãëÿä, 

ïðî ñòûõ âîï ðî ñàõ:

• ÷òî ìû õî òèì óëó÷ øèòü èëè èç ìå íèòü, ïðî âî äÿ êîí êðåò íûå
ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ (êî íå÷ íûå èòî ãè èëè ïðî ìå -
æó òî÷ íûå ðå çóëü òà òû)?

• ÷òî ìû ñî áè ðà åì ñÿ äå ëàòü äëÿ ðå à ëè çà öèè ñâî èõ ïëà íîâ (êà êèå ìå -
ðîï ðè ÿ òèÿ ìû áó äåì ïðî âî äèòü èëè êà êèå ïðî ãðàì ìû îñó ùå ñò -
âëÿòü, ÷òî áû äîñ òè÷ü ñâî èõ öå ëåé, ò.å. êà êè ìè áó äóò íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íûå ðå çóëü òà òû íà øåé äå ÿ òåëü íîñ òè)?

• íà îñíî âà íèè ÷åãî ìû ñìî æåì ñó äèòü, ïðî äâè ãà åì ñÿ ëè ìû ê íà -
øåé öåëè (êà êèå ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà è îöåí êè ìû áó äåì èñ -
ïîëü çî âàòü, ÷òî áû ïî ëó ÷èòü òà êóþ èí ôîð ìà öèþ)?
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Èç ëî ãè êè ìå òî äà âû òå êà þò îñíîâ íûå ýëå ìåí òû óïðàâ ëå íèÿ, îðè -
åí òè ðî âàí íî ãî íà ðå çóëü òàò:

• îïè ñà íèå ïðî ãðàì ìû è ñòðóê òó ðà óïðàâ ëå íèÿ åþ;
• ëî ãè ÷åñ êàÿ ìî äåëü / öå ïî÷ êà ðå çóëü òà òîâ;
• ñòðà òå ãèÿ ïî ñòî ÿí íî ãî èç ìå ðå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè;
• ñòðà òå ãèè ïðî âå äå íèÿ îöåí êè;
• âà ðè àí òû êîð ðåê òè ðîâ êè ïëà íà / ñòðà òå ãèè.

Ëî ãè ÷åñ êàÿ ìî äåëü (öåí òðàëü íûé ýëå ìåíò ìå òî äà) ïî êà çû âà åò ñâÿ -
çè, èëè öå ïî÷ êó ðå çóëü òà òîâ, ìåæ äó äå ÿ òåëü íîñ òüþ â ðàì êàõ ïðî ãðàì -
ìû è ïðî äóê òà ìè èëè ïðåä îñòàâ ëÿ å ìû ìè óñëó ãà ìè è åå âëè ÿ íèå íà èç -
ìå íå íèå ïî ëî æå íèÿ ãðàæ äàí, ò.å. åå öåí íîñòü äëÿ ãðàæ äàí, ôîð ìè ðó åò
«òå çèñ», èëè êîí öåï òó àëü íûé îðè åí òèð, íà îñíî âå êî òî ðî ãî áó äåò èç -
ìå ðÿòü ñÿ è îöå íè âàòü ñÿ ðå àëü íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå ïðî ãðàì ìû.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå â ðîñ ñèé ñêîì ïî íè ìà íèè – âñå æå
íå ñêîëü êî îò ëè÷ íûå îò êà íàä ñêèõ è ïðî öåññ, è äî êó ìåíò. Ýòî ãëàâ -
íûé, î÷åíü öåí íûé, íî âñå æå îò äåëü íûé ýëå ìåíò óïðàâ ëå íèÿ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì. Êàê ïðà âè ëî, íà ñòà äèè ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â Ðîñ ñèè åùå íå ïðî ñìàò ðè âà þò ñÿ áþä æåò íûå
ðå øå íèÿ; êîí êðåò íûå ñòðóê òó ðû, îò âå òñòâåí íûå çà ðå à ëè çà öèþ òîé
èëè èíîé ïðî ãðàì ìû, âðå ìåí íûå ýòà ïû è ïî êà çà òå ëè îöåí êè èëè îò ñó ò -
ñòâó þò âî îá ùå, èëè íà ìå ÷å íû íå êîí êðåò íî.

Ïëà íè ðî âà íèå â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä â óñëî âè ÿõ ïî ëíîé ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé ñî áñòâåí íîñ òè áûëî äè ðåê òèâ íûì. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî èç ìå íå íèå 
óñëî âèé õî çÿ éñòâî âà íèÿ ïðè âå ëî ê íå äî âå ðèþ íå òîëü êî ê äè ðåê òèâ íî -
ìó, íî è êî âñåì âè äàì ïëà íè ðî âà íèÿ. Ïî ý òî ìó â ðîñ ñèé ñêîì çà êî íî äà-
òåëüñòâå î÷åíü ðåä êî óïî ìè íà åò ñÿ ñàìî ñëî âî «ïëàí». Åñëè íå îá õî äè -
ìîñòü ïëà íè ðî âà íèÿ â ðàì êàõ ôèð ìû íå ïîä âåð ãà åò ñÿ ñî ìíå íèþ, òî ïî
ïî âî äó öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè è âîç ìîæ íîñ òè ïëà íè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ â ìàñ øòà áàõ ñòðà íû, ðå ãè î íà èëè ãî ðî äà ñïî ðû
íå óòè õà þò. Ïðåæ äå âñå ãî âîç íè êà åò âîï ðîñ î ñóá ú åê òå è îá ú åê òå òà êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ. Âëàñ òíûå îðãà íû ìî ãóò âû ñòó ïèòü òà êèì ñóá ú åê òîì, íî
åñëè îíè ïëà íè ðó þò â îò ðû âå îò äðó ãèõ âëè ÿ òåëü íûõ àê òî ðîâ, òî îá ú åê -
òîì èõ ïëà íè ðî âà íèÿ îñòà åò ñÿ òîëü êî ãî ñó äà ðñòâåí íûé è ìó íè öè ïàëü -
íûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè, ãäå îíè ìî ãóò ïðè ìå íÿòü äè ðåê òèâ íûå ìå òî äû
óïðàâ ëå íèÿ è óñòà íàâ ëè âàòü îá ÿ çà òåëü íûå ïëà íî âûå çà äà íèÿ. Ñî îò âå ò -
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ñòâåí íî ìîæ íî ãî âî ðèòü îá îò ðàñ ëå âûõ ïëà íàõ è ïëà íàõ ðàç âè òèÿ ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè.

Âìåñ òå ñ òåì â ðîñ ñèé ñêîé ïðàê òè êå ñó ùåñ òâó åò êîí êðåò íàÿ çà êî íî -
äà òåëü íàÿ áàçà ïî âîï ðî ñàì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.
Â Ðîñ ñèè äå éñòâó åò Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 20 èþëÿ 1995 ã. (ñ èç ìå íå íè ÿ -
ìè íà 9 èþëÿ 1999 ã.) «Î ãî ñó äà ðñòâåí íîì ïðî ãíî çè ðî âà íèè è ïðî ãðàì -
ìàõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Îí
çà äà åò îá ùèé ïî ðÿ äîê ðàç ðà áîò êè ïðî ãíî çîâ è ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû â öå ëîì è ïðàê òè ÷åñ êè íå çà òðà ãè âà åò óðî -
âåíü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, à òåì áî ëåå – ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.
Ìíî ãèå ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè ïðè íÿ ëè ñâîè çà êî íû, ïî ëíîñ òüþ àíà ëî -
ãè÷ íûå ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íó, à ÷àñòü ñóá ú åê òîâ ïðè íÿ ëà ñó ùåñ òâåí íî
ìî äè ôè öè ðî âàí íûå çà êî íû. Òàê, â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè àíà ëî ãè÷ íûé 
çà êî íî äà òåëü íûé àêò ïðå òåð ïåë óæå òðè ðå äàê öèè, ïî ñëåä íÿÿ óòâåð æäå -
íà îá ëàñ òíûì Ñî âå òîì äå ïó òà òîâ â êîí öå 2007 ã. Èíòå ðå ñåí òîò ôàêò, ÷òî 
ñî ãëàñ íî ýòî ìó îá ëàñ òíî ìó çà êî íó â ñèñ òå ìó ïëà íî âî-ïðî ãíîç íûõ äî êó -
ìåí òîâ âõî äèò ïëàí ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Â Çà êî íå «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ
(ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» îò 6 îêòÿá ðÿ 1999 ã. (ñ èç -
ìå íå íè ÿ ìè íà 31 äå êàá ðÿ 2005 ã.) óïî ìè íà åò ñÿ ïðî ãðàì ìà ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òà ÐÔ, êî òî ðàÿ äîë æíà óòâåð æäàòü -
ñÿ çà êî íîì äàí íî ãî ñóá ú åê òà ïî ïðåä ñòàâ ëå íèþ âû ñøå ãî äîë æíîñ òíî -
ãî ëèöà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Ðàç ðà áîò êà òà êîé ïðî ãðàì ìû âõî äèò
â ÷èñ ëî îñíîâ íûõ ïî ëíî ìî ÷èé âû ñøå ãî èñ ïîë íè òåëü íî ãî îðãà íà ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òà ÐÔ.

×òî êà ñà åò ñÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, òî â Ôå äå ðàëü íîì çà êî íå
«Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè» (ñ èç ìå íå íè ÿ ìè íà 15 ôåâ ðà ëÿ 2006 ã.) ïëà íû è ïðî -
ãðàì ìû óïî ìÿ íó òû â ñò. 17 â òà êîì êîí òåê ñòå: «Â öå ëÿõ ðå øå íèÿ âîï ðî -
ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ñå ëå íèé, ìó -
íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ îá ëà äà þò ñëå äó þ ùè ìè ïî ë -
íî ìî ÷è ÿ ìè: ...6) ïðè íÿ òèå è îðãà íè çà öèÿ âû ïîë íå íèÿ ïëà íîâ è ïðî ãðàìì 
êîì ïëåê ñíî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá -
ðà çî âà íèÿ…». Êðî ìå òîãî, äàí íûì çà êî íîì óñòà íîâ ëå íî, ÷òî ïðî åê òû
ïëà íîâ è ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ îá ÿ çà òåëü íî
äîë æíû ïðî õî äèòü îá ùåñ òâåí íûå ñëó øà íèÿ, à èõ ïðè íÿ òèå è óòâåð æäå -
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íèå îò ÷å òîâ îá èõ ðå à ëè çà öèè îò íå ñå íî ê èñ êëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå òåí öèè
ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî îðãà íà ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Â öå ëÿõ ñî äå éñòâèÿ îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â îñó ùå -
ñòâëå íèè ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è ïëà íè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, à òàê æå â öå ëÿõ ñî çäà íèÿ
ñî ãëà ñî âàí íîé è åäè íî îá ðàç íîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïðî ãíî çè -
ðî âà íèÿ è ïëà íè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ àï ïà ðà -
òîì Ïîë íî ìî÷ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 
â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå è Ìåæ ðå ãè î íàëü íîé àñ ñî öè à öè åé
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
«Ñè áèð ñêîå ñî ãëà øå íèå» ïðåä ëî æå íû ìå òî äè ÷åñ êèå ðàç ðà áîò êè ïî
ñî ñòàâ ëå íèþ ïðî ãíîç íûõ è ïëà íî âûõ äî êó ìåí òîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé (äà ëåå – ìå òî äè ÷åñ -
êèå ðå êî ìåí äà öèè). Óêà çàí íûå ìå òî äè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè îá îá ùà -
þò èìå þ ùèé ñÿ îïûò, îá îçíà ÷à þò ïðî áëå ìû, òðàê òó þò òåð ìè íî ëî ãèþ 
è ïðåä ëà ãà þò êîí êðåò íûå ìà êå òû äî êó ìåí òîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü
èñ ïîëü çî âà íû â ïðî öåñ ñå ïëà íè ðî âà íèÿ. Â êîì ïëåê ñíóþ ïðî ãðàì ìó
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
ñî ãëàñ íî ìå òî äè ÷åñ êèì ðå êî ìåí äà öè ÿì âõî äÿò òà êèå ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íûå äî êó ìåí òû, êàê êîí öåï öèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ,
ïëàí ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, êîí êðåò íûå ïðî åê òû.

Ïå ðå ÷èñ ëåí íûå äî êó ìåí òû ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî ñòå ïå íè äå òàëü íîñ òè
è ñðî êàì äå éñòâèÿ. Êîí öåï öèÿ îá û÷ íî ñî äåð æèò ñà ìûå îá ùèå ïðåä -
ñòàâ ëå íèÿ, îò ðà æà åò îñíîâ íîé çà ìû ñåë îò íî ñè òåëü íî ðàç âè òèÿ. Èíîã -
äà òà êî ãî ðîäà äî êó ìåí òû íà çû âà þò äîê òðè íîé èëè êîí öåï öè åé ñòðà -
òå ãèè. Â ñòðà òå ãèè íà ìå ÷à þò ñÿ öåëè è îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èõ äîñ -
òè æå íèÿ, â ïðî ãðàì ìå áî ëåå äå òàëü íî è íà áî ëåå êî ðîò êèé ñðîê ïðî -
ïè ñû âà þò ñÿ çà äà ÷è è äå éñòâèÿ (ìåðû), íå îá õî äè ìûå äëÿ äîñ òè æå íèÿ
ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé. Ïëà íû, êî òî ðûå ñåé ÷àñ åùå ÷àñ òî íà çû âà þò ïëà -
íà ìè äå éñòâèé, ñî äåð æàò ïîä ðîá íûé ïå ðå ÷åíü êîí êðåò íûõ äå éñòâèé
ñ óêà çà íè åì ñðî êîâ, îò âå òñòâåí íûõ è âû äå ëÿ å ìûõ ðå ñóð ñîâ. Ïðè ýòîì
â ðàç íûõ äî êó ìåí òàõ àê öåíò äå ëà åò ñÿ íà ðàç íûõ êîì ïî íåí òàõ. Òàê,
â ðàì êàõ êîí öåï öèè è ñòðà òå ãèè âàæ íî íà é òè îò âåò íà âîï ðîñ «çà -
÷åì?». Èìåí íî â ñòðà òå ãè ÿõ óäå ëÿ åò ñÿ âíè ìà íèå ïî èñ êó ôîð ìó ëè ðîâ -
êè «ìèñ ñèè» – ãëàâ íî ãî ïðåä íàç íà ÷å íèÿ, ñâî å ãî ðîäà «íà öè î íàëü íîé
èäåè» ìàñ øòà áà ñòðà íû, ðå ãè î íà èëè ãî ðî äà. Ïðîã ðàì ìû îò âå ÷à þò íà
áî ëåå ïðî çà è ÷åñ êèå âîï ðî ñû – êóäà è ñ êà êîé ñêî ðîñ òüþ ñëå äó åò äâè -
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ãàòü ñÿ, à â ïëà íàõ èäåò ðå÷ü óæå î êîí êðåò íûõ ñðå äñòâàõ äâè æå íèÿ
è ñïî ñî áàõ âû ïîë íå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷.

Ïðè ýòîì âñå óïîìÿíóòûå ïðî öåñ ñû ìîæ íî áûëî áû íà çû âàòü ïëà -
íè ðî âà íè åì, à äî êó ìåí òû ñ òà êè ìè ðàç íû ìè íà çâà íè ÿ ìè îá îçíà ÷àòü
îäíèì îá ùèì òåð ìè íîì – «ïëà íî âûå äî êó ìåí òû».

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñðî êîâ äå éñòâèÿ ïëà íî âûå äî êó ìåí òû äå ëÿò ñÿ íà
äîë ãîñ ðî÷ íûå (ñâû øå 10 ëåò), ñðåä íåñ ðî÷ íûå (3–5 ëåò) è êðàò êîñ ðî÷ -
íûå, èëè òå êó ùèå (äî 2 ëåò). Ýôôåê òèâ íûì â óñëî âè ÿõ íà áëþ äà å ìîé
ñå ãî äíÿ âû ñî êîé èç ìåí ÷è âîñ òè âíåø íåé ñðå äû ìî æåò áûòü òîëü êî
ñêîëü çÿ ùåå ïëà íè ðî âà íèå, êîã äà åæå ãîä íî âñå ïëà íî âûå äî êó ìåí òû,
âêëþ ÷àÿ ñðåä íå- è äîë ãîñ ðî÷ íûå, ïå ðå ñìàò ðè âà þò ñÿ è ïðî äëå âà þò ñÿ
íà îäèí ãîä âïå ðåä. Èìåí íî òà êàÿ ñõå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ ââå äå íà â äå é -
ñòâèå íî âîé ðå äàê öè åé Áþä æåò íî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ îá ú åê òîì è ïðåä ìå òîì ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç ëè ÷à þò
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ïðî ñòðà íñòâåí íîå è ôè íàí ñî âîå ïëà íè ðî âà -
íèå. Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå îïðå äå ëÿ åò îñíîâ íûå ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïà ðà ìåò ðû: âà ëþò íûé êóðñ, óðî âåíü èí ôëÿ -
öèè, ãî ñó äà ðñòâåí íûå èí âåñ òè öèè, óðî âåíü çà íÿ òîñ òè, ÷èñ ëåí íîñòü íà -
ñå ëå íèÿ, ñòðóê òó ðó ýêî íî ìè êè, ñòå ïåíü ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû è îò -
ðàñ ëåé ñî öè àëü íîé ñôå ðû è ò.ï. Ïðîñ òðà íñòâåí íîå ïëà íè ðî âà íèå çà äà -
åò ïðî åê öèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïëà íà íà òåð ðè òî ðèè, ïî êà çû -
âàÿ, ãäå èìåí íî è êà êèì ñïî ñî áîì áó äåò ðàç âè âàòü ñÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà,
êàê áó äóò ðàñ ïðå äå ëå íû ïî òåð ðè òî ðèè ìåñ òà ïðî æè âà íèÿ, ðà áî òû, îò -
äû õà è ò.ï. Ôè íàí ñî âîå ïëà íè ðî âà íèå â îá ùåñ ò âåí íîì ñåê òî ðå îõâà òû -
âà åò âîï ðî ñû ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ äî õî äîâ è îï ðå äå ëÿ åò íà ïðàâ ëå íèÿ ðàñ -
õî äîâ îá ùåñ òâåí íûõ ñðåäñòâ (áþä æå òîâ). Ýòè âèäû ïëà íè ðî âà íèÿ íà
ïðàê òè êå ïå ðå ïëå òà þò ñÿ è íà õî äÿò ñÿ â òåñ íîì âçà è ìî äå éñòâèè.

Îïè ðà ÿñü íà ðà íåå óïî ìÿ íó òûå ìå òî äè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè, ìîæ -
íî ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî êà íàä ñêî ìó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ
è êàê ïðî öåñ ñó, è êàê ïðî äóê òó áî ëåå âñå ãî ñî îò âå òñòâó åò äå ÿ òåëü íîñòü
ïî ðàç ðà áîò êå è ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Â Ðîñ ñèè æå ñî á -
ñòâåí íî ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïëà íè ðî âà íè åì ñ÷è òà åò ñÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïî âû -
áî ðó öå ëåé è îðè åí òè ðîâ, ïðî ðè ñîâ êå æå ëà å ìî ãî áó äó ùå ãî òåð ðè òî -
ðèè, îïðå äå ëå íèþ ñòðà òå ãèè è íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ íà äîë ãîñ ðî÷ íûé
ïå ðè îä. Òåì íå ìå íåå êîì ïëåê ñíàÿ ïðî ãðàì ìà, îõâà òû âà þ ùàÿ âñå ñôå -
ðû è îò ðàñ ëè, â ðû íî÷ íûõ óñëî âè ÿõ â Ðîñ ñèè, òàê æå êàê è â Êà íà äå,
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âîç ìîæ íà òîëü êî êàê ïëàí-êîí ñåí ñóñ, ïëàí – äî ãî âîð îá ùåñ òâåí íî ãî
ñî ãëà ñèÿ. Ïðè ñî ñòàâ ëå íèè òà êî ãî ïëà íà â èäå à ëå äîë æíû ñî ãëà ñî âû -
âàòü ñÿ èí òå ðå ñû è íà ìå ðå íèÿ êàê îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ðàç íî ãî óðîâ íÿ
(Öåíòð – ðå ãè îí – ìó íè öè ïà ëè òåò), òàê è âëàñ òè, áèç íå ñà è îá ùåñ òâà.

Êà íàä ñêèå êîë ëå ãè ïîä ÷åð êè âà þò, ÷òî íà è ëó÷ øèå ðå çóëü òà òû äî -
ñ òè ãà þò ñÿ òîã äà, êîã äà ýòè ñóá ú åê òû ñî âìå ùå íû è ïëàí ðå à ëè çó åò òîò, 
êòî åãî ðàç ðà áà òû âàë. Ïëà íû, íà âÿ çàí íûå èç âíå, ðå à ëè çî âàòü òðóä íåå.
Ïî ý òî ìó â êà íàä ñêèõ òåõ íî ëî ãè ÿõ ïëà íè ðî âà íèÿ áîëü øîå âíè ìà íèå
óäå ëÿ åò ñÿ ïðî öåñ ñó, à íå òîëü êî ðå çóëü òà òó ïëà íè ðî âà íèÿ. Ïðà âèëü íî
îðãà íè çî âàí íûé ïðî öåññ ïëà íè ðî âà íèÿ ïî çâî ëÿ åò âîâ ëå÷ü â ðàç ðà áîò -
êó ïëà íà áîëü øè íñòâî çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí è øè ðî êèå ñëîè îá -
ùåñ òâà. Â ðîñ ñèé ñêîé ïðàê òè êå òà êîå ïëà íè ðî âà íèå ïî ëó ÷è ëî íà çâà -
íèå «ïëà íè ðî âà íèå, îñíî âàí íîå íà ñî ïðè ÷àñ òíîñ òè»2.

Îòëè ÷è òåëü íîé ÷åð òîé ïî ñëåä íèõ ëåò â ñôå ðå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî âîç ãëà øå íèå ïå ðå õî äà îò òðà äè öè îí íî ãî ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ê ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó ìå íåä æìåí òó.

Ðå øà þ ùèì øà ãîì â íà ïðàâ ëå íèè ðàç ðà áîò êè è âíåä ðå íèÿ íî âûõ
èíñòðó ìåí òîâ â Ðîñ ñèè ñòà ëà Êîí öåï öèÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íî -
ãî ïðî öåñ ñà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â 2004–2006 ãî äàõ3 (äà ëåå – Êîí -
öåï öèÿ). Îíà íà ïðàâ ëå íà íà ïî âû øå íèå ðå çóëü òà òèâ íîñ òè áþä æåò -
íûõ ðàñ õî äîâ è îïòè ìè çà öèþ óïðàâ ëå íèÿ áþä æåò íû ìè ñðå äñòâà ìè
íà âñåõ óðîâ íÿõ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ÐÔ. Â ýòîì äî êó ìåí òå âïåð âûå
ïðî âîç ãëà øå íî ñî å äè íå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è áþä æåò íî ãî 
ïëà íè ðî âà íèÿ íà ñðåä íåñ ðî÷ íûé ïå ðè îä íà îñíî âå ïðè íöè ïîâ áþä æå -
òè ðî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ðå çóëü òàò (ÁÎÐ). Êîí öåï öèÿ îïðå äå -
ëÿ åò ñóòü ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ êàê ñìå ùå íèå àê öåí òîâ â áþä æåò íîì ïðî -
öåñ ñå ñ «óïðàâ ëå íèÿ áþä æåò íû ìè ðå ñóð ñà ìè (çà òðà òà ìè)» íà «óïðàâ -
ëå íèå ðå çóëü òà òà ìè» ïó òåì ïî âû øå íèÿ îò âå òñòâåí íîñ òè è ðàñ øè ðå -
íèÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ó÷àñ òíè êîâ áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà è àä ìè íèñ ò -
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2 Ñì. ìà òå ðè à ëû ÀÍÎ «Ëå îí òüåâ ñêèé öåíòð», ÎÎÎ «Ðîñ Áèç íåñ Êîí ñàë òèíã»,
ìà òå ðè à ëû ïðî åê òà «Îáó ÷å íèå ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ñëó -
æà ùèõ â ðàì êàõ ïðî âå äå íèÿ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé è ïðî âå äå íèÿ ìó íè öè -
ïàëü íîé ðå ôîð ìû».

3 Óòâåð æäå íà Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ «Î ìå ðàõ ïî ïî âû øå íèþ
ðå çóëü òà òèâ íîñ òè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ» îò 22 ìàÿ 2004 ã.
//http://www1.minfin.ru/budref/post249ot220504.



ðà òî ðîâ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ â ðàì êàõ ÷åò êèõ ñðåä íåñ ðî÷ íûõ îðè åí òè -
ðîâ. Â äî êó ìåí òå íå îäíîê ðàò íî ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ, ÷òî ÿä ðîì íî âîé
îðãà íè çà öèè áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà äîë æíà ñòàòü øè ðî êî ïðè ìå íÿ å -
ìàÿ â ìèðå êîí öåï öèÿ (ìî äåëü) «áþä æå òè ðî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî
íà ðå çóëü òà òû â ðàì êàõ ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ».

Ñîã ëàñ íî òðå áî âà íè ÿì Êîí öåï öèè Ìè íèñ òå ðñòâîì ôè íàí ñîâ ÐÔ
è Ìè íèñ òå ðñòâîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è òîð ãîâ ëè ÐÔ áûë ðàç ðà áî -
òàí ïî ðÿ äîê ïðî âå äå íèÿ ýêñ ïå ðè ìåí òà ïî âíåä ðå íèþ ìå òî äîâ ÁÎÐ4. Ïðè
ôîð ìè ðî âà íèè ñî ñòà âà ìåð ïî âíåä ðå íèþ ÁÎÐ â áþä æåò íûé ïðî öåññ
â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ ðå êî ìåí äî âà íî
ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ îá ùè ìè ïðè íöè ïà ìè, çà ëî æåí íû ìè â Êîí öåï öèè.

Â Áþä æåò íîì ïî ñëà íèè íà 2007 ã. îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî áþä æåò íàÿ
ñòðà òå ãèÿ íà ñðåä íåñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó äîë æíà áûòü îðè åí òè ðî âà -
íà íà ñî äå éñòâèå ñî öè àëü íî ìó è ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè áå çóñ ëîâ íîì ó÷å òå êðè òå ðè åâ ýô ôåê òèâ íîñ òè
è ðå çóëü òà òèâ íîñ òè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ. Ïðîã ðàì ìû, ðàç ðà áî òàí -
íûå â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè íöè ïà ìè ÁÎÐ, äîë æíû ñî äåð æàòü ïîä äà þ -
ùè å ñÿ êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êå îæè äà å ìûå ðå çóëü òà òû èõ ðå à ëè çà öèè
è ñèñ òå ìó ïî êà çà òå ëåé ñî öè àëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè,
à òàê æå öå ëå âûå çíà ÷å íèÿ ýòèõ ïî êà çà òå ëåé, ÷òî ïî çâî ëÿ åò íà ðå ãó ëÿð -
íîé îñíî âå îò ñëå æè âàòü ñòå ïåíü äîñ òè æå íèÿ öå ëåé è âû ïîë íå íèÿ çà -
äà÷, ïðî âî äèòü ìî íè òî ðèíã ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðàñ õî -
äîâ. Ïî ëî æå íèÿ ÁÎÐ â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò çà êðåï ëå íû â Áþä æåò íîì
êî äåê ñå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â òå ÷å íèå òðåõ äíåé ðà áî òû ñå ìèíà ðà åãî ó÷àñ òíè êàì óäà ëîñü íå
òîëü êî ïî ëó ÷èòü îò êà íàä ñêèõ è ðîñ ñèé ñêèõ ýêñ ïåð òîâ íî âûå çíà íèÿ ïî
âîï ðî ñàì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ðàç ðà áîò êè, îöåí êè è ìî íè òî -
ðèí ãà ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì, íî è â õîäå àê òèâ íûõ îá ñóæ äå íèé â òðåõ
öå ëå âûõ ãðóï ïàõ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ïðî ðà áî òàòü îñíîâ íûå ñòà äèè ïî ñòðî å -
íèÿ è ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàìì íà êîí êðåò íûõ ïðè ìå ðàõ, èñ ïîëü çóÿ ïðè
ýòîì ëî ãè ÷åñ êóþ ìî äåëü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ïðè ìå íÿ å ìóþ
â Êà íà äå. Â êà ÷åñ òâå «ìî äåëü íûõ ïðî ãðàìì» (case-studies) áûëè âû áðà -
íû äâå óæå îñó ùå ñòâëÿ å ìûå ïðî ãðàì ìû – «Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå è îöåí êà ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì: êà íàä ñêèé îïûò
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4 Ñì.: Ïî ðÿ äîê ïðî âå äå íèÿ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ïðî åê òîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå -
òà íà 2005 è 2006 ãîäû ýêñ ïå ðè ìåí òà ïî âíåä ðå íèþ ìå òî äîâ áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà ðå çóëü òà òû. //http://www1.minfin.ru/budref/expbor04-05.doc.



ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà 2004–2008
ãîäû» è «Ðàç âè òèå êóëü òó ðû â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè íà 2004–2011 ãîäû», à òàê æå íî âàÿ ïðî ãðàì ìà ìó íè öè ïàëü íî ãî
óðîâ íÿ «Ôîð ìè ðî âà íèå ðåê ðå à öè îí íîé çîíû â ã. Áå ðäñêå»5.

Íå áó äåì ïîä ðîá íî ïðè âî äèòü ðå çóëü òà òû, ïî ëó ÷åí íûå â òðåõ öå -
ëå âûõ ãðóï ïàõ. Ýòî áûëà íà ñòî ÿ ùàÿ òâîð ÷åñ êàÿ ðà áî òà â ðå æè ìå
«ìîç ãî âî ãî øòóð ìà», êîã äà çà âû äå ëåí íûé êðàò êèé ïðî ìå æó òîê âðå -
ìå íè (îäèí ÷àñ) íóæ íî áûëî íà ïðè ìå ðå êîí êðåò íîé ïðî ãðàì ìû ðàç -
ðà áî òàòü, ñêà æåì, ïî êà çà òå ëè åå ýô ôåê òèâ íîñ òè è êà ÷åñ òâà. Îòìå òèì,
÷òî äàæå ñ ó÷å òîì èìåâ øå ãî ñÿ ó áîëü øè íñòâà ó÷àñ òíè êîâ ñå ìèíà ðà
áîëü øî ãî îïû òà ïðàê òè ÷åñ êîé ðà áî òû è èõ ìå òî äè ÷åñ êîé îñíà ùåí -
íîñ òè ýòà çà äà ÷à îêà çà ëàñü íå ñëèø êîì ïðî ñòîé. Ðîñ ñèé ñêèå ó÷àñ òíè -
êè äå éñòâè òåëü íî óáå äè ëèñü, ÷òî ýòî áûëî îá ó÷å íèå ïó òåì ïðè ìå íå -
íèÿ êîí öåï öèé, à íå ïî ëó ÷å íèå «ïðà âèëü íî ãî îò âå òà». Ïî ëåç íîñòü ñå -
ìèíà ðà òðóä íî ïå ðå îöå íèòü. Ñîâ ìåñ òíàÿ ðà áî òà ïî êà çà ëà, ÷òî âîç -
ìîæ íîñòü ïðå âðà òèòü ðàñ ñîã ëà ñî âàí íûå è ÷àñ òî íå ýô ôåê òèâ íûå äå é -
ñòâèÿ ïî ïëà íè ðî âà íèþ íà øå ãî áó äó ùå ãî â ðà öè î íàëü íûé è òåõ íî ëî -
ãè÷ íûé ïðî öåññ íà õî äèò ñÿ â íà øèõ æå ðó êàõ.

×åìó íà ó÷è ëè íàñ êà íàä ñêèå êîë ëå ãè? Ïî ìîã ëè çà ãëÿ íóòü â áó äó -
ùåå è ïî çíà êî ìè ëè ñ ìå õà íèç ìîì óïðàâ ëå íèÿ ëþ áûì ïëà íîì, ïðî åê -
òîì, ïðî ãðàì ìîé. Ãëàâ íîå ïðè êà íàä ñêîì ïîä õî äå – óæå íà ñòà äèè
ïëà íè ðî âà íèÿ âè äåòü íóæ íûé ðå çóëü òàò, ïî íè ìàòü, êàê åãî èç ìå ðèòü,
îöå íèòü, ïðî ñìîò ðåòü âà ðè àí òû, ñâî åâ ðå ìåí íî îñó ùåñ òâèòü êîð ðåê -
òè ðîâ êó, îïðå äå ëèòü ñÿ ñ òåì, êàê âîâ ëå÷ü ëþ äåé â ïðî öåññ è êàê ýòèì
ïðî öåñ ñîì óïðàâ ëÿòü. Ïîñ ëå ñòà äèè óïðàâ ëå íèÿ – ñà ìîé âàæ íîé ñòà -
äèè íà ÷è íà åò ñÿ ñòà äèÿ ðå à ëè çà öèè (èñ ïîëü çî âà íèå ðå ñóð ñîâ), íî íå
âñëå ïóþ, à ñ ïðèìåíåíèåì âñå òåõ æå èí äè êà òî ðîâ, êî òî ðûå ïî êà çû âà -
þò íà ñêîëü êî ìû ïðè áëè æà åì ñÿ ê ðå çóëü òà òó. Êà íàä ñêèå êîë ëå ãè ïðî -
äå ìî íñòðè ðî âà ëè, êàê ïðåä ìåò íîå îá ùå íèå ïî òåí öè àëü íûõ ïàð òíå -
ðîâ íà áàçå ëî ãè ÷åñ êîé ìî äå ëè ñïî ñî áñòâó åò óñè ëå íèþ âçà è ìî ïî íè -
ìà íèÿ ìåæ äó íèìè â îò íî øå íèè òîãî, ÷åãî îíè õî òÿò äîñ òè÷ü, êàê ïëà -
íè ðó þò ñî âìåñ òíî ðà áî òàòü äëÿ äîñ òè æå íèÿ ñâî èõ öå ëåé è êàê îíè áó -
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5 Ýòî ïåð âûé ñëó ÷àé ïðî âå äå íèÿ ñå ìèíà ðà ïî ðîñ ñèé ñêî-êà íàä ñêîé ïðî ãðàì -
ìå â ðîñ ñèé ñêîì ðå ãè î íå, êîã äà ó÷àñ òíè êè èñ ïîëü çî âà ëè â êà ÷åñ òâå «ìî äåëü íûõ
ïðî ãðàìì» íå êà íàä ñêèå ïðè ìå ðû, à êîí êðåò íûå ïðî ãðàì ìû ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè.
Ýòî áûëî âû ñî êî îöå íå íî êà íàä ñêè ìè îðãà íè çà òî ðà ìè ñå ìèíà ðà.



äóò èç ìå ðÿòü ðå çóëü òà òû è ïðåä ñòàâ ëÿòü ïî íèì îò ÷åò íîñòü. Èñ ïîëü -
çî âà íèå ìå òî äè êè, ïðåä ëî æåí íîé êà íàä ñêè ìè ñïå öè à ëèñ òà ìè, íà ðàí -
íåì ýòà ïå ïî êà çû âà åò, ëî ãè÷ íî ëè ïî ñòðî å íà ïî ëè òè êà, ïðî ãðàì ìà èëè 
èíè öè à òè âà, äîñ òà òî÷ íî ëè îíà ñôî êó ñè ðî âà íà íà ðå çóëü òà òå è èìå åò
ëè îíà õî ðî øèå øàí ñû íà óñïåõ.

Êà íàä ñêèå êîë ëå ãè íå ñêîëü êî óäè âè ëè ðîñ ñèé ñêèõ òåì, ÷òË îíè
ñ÷è òà þò êî íå÷ íûì ðå çóëü òà òîì óïðàâ ëåí ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Äëÿ
íèõ êî íå÷ íûé ðå çóëü òàò – ýòî ïðå æäå âñå ãî èç ìå íå íèÿ â óðîâ íå è êà -
÷åñ òâå æèç íè ëþ äåé (íà ïðè ìåð, íà ñêîëü êî ìåíü øå ñòà ëè áî ëåòü òå
èëè èíûå êà òå ãî ðèè íà ñå ëå íèÿ, íà ñêîëü êî áûñ òðåå ãî ñó äà ðñòâåí íûå
ó÷ðåæ äå íèÿ ñòà ëè îá ñëó æè âàòü êëè åí òîâ è ò.ä.).

Â äàëü íåé øåì ïðåä ìå òîì ñî âìåñ òíî ãî îá ñóæ äå íèÿ (ñ÷è òà åì, äà -
æå èñ ñëå äî âà íèÿ) ñ êà íàä ñêè ìè ñïå öè à ëèñ òà ìè ìî ãóò ñòàòü è äðó ãèå
àñ ïåê òû îá ùå ãî ñþ æå òà «óïðàâ ëå íèå ðàç âè òè åì»: íî âûå óïðàâ ëåí -
÷åñ êèå òåõ íî ëî ãèè (ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå – ëèøü îäíà èç ìíî -
ãèõ), óïðàâ ëå íèå îò äåëü íû ìè ñôå ðà ìè, ðå ãó ëè ðî âà íèå ôè íàí ñî -
âî-áþä æåò íîé ñôå ðû, ìó íè öè ïàëü íàÿ ñëóæ áà, ñòè ìó ëè ðî âà íèå è ïî -
îùðå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ ñëó æà ùèõ è ò.ä.

Òå ïåðü, êîã äà ñå ìèíàð óæå ïðî øåë, ãëàâ íîå – ÷òî áû íà âû êè è çíà -
íèÿ íå áûëè äîñ òî ÿ íè åì òîëü êî òåõ, êòî íà íåì ïðè ñó òñòâî âàë. Àò -
ìîñôåðà ñå ìèíà ðà ïî êà çà ëà, ÷òî åãî ó÷àñ òíè êè «ðâóò ñÿ â áîé», íî ãî -
òî âû ëè ê ýòî ìó èõ ïîä ÷è íåí íûå è íà÷àëüíèêè, ïî êà æåò áó äó ùåå.

Êà íàä öû, èìå þ ùèå òðèä öà òè ëåò íèé îïûò ðà áî òû â ýòîé ñôå ðå,
óâå ðÿ þò, ÷òî çäåñü íóæ íî äå éñòâî âàòü î÷åíü ïðî äó ìàí íî è îñòî ðîæ -
íî. Ïî ý òî ìó ïå ðå ÷èñ ëèì ãëàâ íûå óðî êè, èç âëå ÷åí íûå èç ñå ìèíà ðà.
Ïî äîá íûå óðî êè óæå óñâî å íû äðó ãè ìè ñòðà íà ìè, è îíè ìî ãóò áûòü
âåñü ìà ïî ëåç íû ìè äëÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ
â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ è äëÿ îöåí êè îò å ÷åñ òâåí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ
ïðî ãðàìì. Èòàê, âàæ íî îñîç íà âàòü ñëå äó þ ùåå.

1. Îòñó òñòâó þò åäè íûé óíè âåð ñàëü íûé ðå öåïò è óíè âåð ñàëü íûé ïîä -
õîä, êî òî ðûå ïî êàæóò îäè íà êî âóþ ýô ôåê òèâ íîñòü â ðàç íûõ óñëî âè ÿõ.

2. Êàæ äàÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êàÿ òåõ íî ëî ãèÿ òðå áó åò âðå ìå íè è ðå ñóð ñîâ.
3. Òåõ íî ëî ãèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ïî ñòå ïåí íîå ðàç âè òèå, ðàñ øè ðå íèå

è ñî âåð øå íñòâî âà íèå – «ó÷èì ñÿ â ïðî öåñ ñå».

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå è îöåí êà ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì: êà íàä ñêèé îïûò
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4. Åñëè ïðè ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì íà ÷à ëî ñëèø êîì
áûñ òðîå, ñëèø êîì ñëîæ íîå èëè ïî ñòàâ ëå íû çà âû øåí íûå öåëè, â äàëü -
íåé øåì ìî ãóò âîç íèê íóòü òðóä íîñ òè.

5. Òå, êòî ïû òàë ñÿ ñäå ëàòü «âñå è ñðà çó», òåð ïÿò íå óäà ÷ó.
6. Áîëü øèì ïðå ïÿ òñòâè åì äëÿ ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî -

ãðàìì ÿâ ëÿ åò ñÿ äå ôè öèò ñïå öè àëü íî îá ó÷åí íûõ ëþ äåé.
7. Íå âîç ìîæ íî îä íî âðå ìåí íî ðå øàòü ñëèø êîì ìíî ãî òðóä íûõ çà äà÷.
8. Òðå áó þò ñÿ îò êðû òûé ñòèëü ðó êî âî äñòâà è æå ëà íèå ñà ìî ãî ðó -

êî âî äè òå ëÿ ó÷èòü ñÿ íî âî ìó, à íå òîëü êî äå éñòâî âàòü ïî ðàñ ïî ðÿ æå -
íèþ ñâåðõó (íà ïðè ìåð, ïðà âè ò åëüñòâà).

9. Ëþ äåé íóæ íî îá ó÷àòü è ñòè ìó ëè ðî âàòü: íî âîå ìûø ëå íèå íå
ïðè õî äèò ñàìî ñî áîé.

10. Íå îá õî äè ìî òâåð äî ïðè äåð æè âàòü ñÿ âû áðàí íîé óïðàâ ëåí ÷åñ -
êîé òåõ íî ëî ãèè. Ðàç âè òèå äîë æíî áûòü ïî ý òàï íûì, ñ îïî ðîé äàæå íà
íå áîëü øèå óñïå õè.

11. Åñëè óäå ëÿòü âíè ìà íèå òîëü êî îò ÷åò íîñ òè, òî íè ÷å ãî íå ïî ëó -
÷èò ñÿ.

12. Âíåä ðå íèå ìî íè òî ðèí ãà è îöåí êè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì – íå
ïðî ñòî ñëå äî âà íèå «íî âûì ïðà âè ëàì». Åñëè âñå ñâî äèò ñÿ ê ñî áëþ äå íèþ
ïðà âèë è íà ïè ñà íèþ îò ÷å òîâ, âîç íè êà åò ñî ïðî òèâ ëå íèå ïå ðå ìå íàì.

13. Ìî íè òî ðèíã è îöåí êà – èíñòðó ìåí òû ïî ëó ÷å íèÿ èí ôîð ìà öèè.
Ýòî íî âîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î òîì, êàê ïëà íè ðî âàòü ïî ëè òè êó è ïðî ãðàì -
ìû è óïðàâ ëÿòü èìè.

14. Ýôôåê òèâ íîå ïðî âå äå íèå ìî íè òî ðèí ãà è îöåí êè òàê æå òðå áó -
åò âðå ìå íè è äå íåã.

15. Îáÿ çà òåëü íîå ïðåä âà ðè òåëü íîå óñëî âèå – õî ðî øî ïî ñòàâ ëåí -
íàÿ ñèñ òå ìà àó äè òà, çà íåé ñëå äó åò ìî íè òî ðèíã.

16. Äëÿ ïî ñòà íîâ êè ðà áî òû ïî àó äè òó è îöåí êå òðå áó åò ñÿ ñà ìûé
âû ñî êèé óðî âåíü êâà ëè ôè êà öèè (â òîì ÷èñ ëå íóæ íû ñà ìûå âû ñî êî îï -
ëà ÷è âà å ìûå è êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå ñïå öè à ëèñ òû).

17. Íà ðàç âè òèå ñèñ òå ìû îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ìî -
ãóò óéòè ãîäû.

18. Ðó êî âî äè òå ëè äîë æíû óâè äåòü ïî ëüçó ìî íè òî ðèí ãà â ñâî åé
ïî âñåä íåâ íîé ðà áî òå.

© Ãó ìå ðî âà À.À., 2008

366

À.À. Ãó ìå ðî âà




