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Àííîòàöèÿ

Îñíîâíûå ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ñòàáèëüíîìó ôóíêöèîíèðîâà-

íèþ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàãíàöèÿ è àíîìàëüíî âû-

ñîêàÿ çàâèñèìîñòü îò ñîñòîÿíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ïðîäîëæàþùååñÿ ñî-

êðàùåíèå îáæèòîñòè ãåîïîëèòè÷åñêè âàæíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû, êðèçèñ

èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, èñêàæåíèå ñòðóêòóðû

è äåãðàäàöèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñëàáûå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè

èíèöèàòèâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé, – ðàññìîòðåíû â êîíòåêñòå

âíóòðåííåé ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî, õîçÿéñòâåííîãî,

èíôðàñòðóêòóðíîãî, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïîòåíöèàëîâ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé. Ïîêàçàíî íåñîîòâåòñòâèå òåìàòèêè

è îáúåìîâ êîíöåïòóàëüíûõ èññëåäîâàíèé ýòèõ ÿâëåíèé èõ îáùåñòâåííîé

çíà÷èìîñòè â óñëîâèÿõ íåâîñòðåáîâàííîñòè ðåçóëüòàòîâ òàêèõ èññëåäîâà-

íèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè.
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Abstract

The paper analyzes the main problems destabilizing consistent functioning

of the Russian state. Economic stagnation and abnormally high dependence

on the global economy, reducing level of habitation in geopolitically important

areas of the country, historic settlement system crisis, distortion of the structure

and decline in workforce, as well as low chances to implement initiatives of re-

gional and local authorities – all the arguments are examined in the framework of

internal misbalance of natural resource, economic, infrastructural, socio-demo-

graphic, and administrative potentials of local territories. Moreover, we present

how subjects of conceptual studies on the described phenomena and their num-

ber do not correspond with their public prominence because of their results not

requested by the government authorities.

Keywords: stability, balance, settlement system, labor reserves, efficient

self-reliance, local markets, government authorities

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ïîâîäîì äëÿ íàïèñàíèÿ ýòîé ñòàòüè ñòàëî ðàçäåëÿåìîå áîëüøèí-

ñòâîì ìîèõ êîëëåã îùóùåíèå êðàéíå ìàëîé îáùåñòâåííîé âîñòðåáî-

âàííîñòè ðåçóëüòàòîâ íàøèõ èññëåäîâàíèé è, áîëåå òîãî, ìàëûé èíòå-

ðåñ ê íèì äàæå â íàøåì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ õîòåë

áû îáñóäèòü âîïðîñ î ïðè÷èíàõ è ïîñëåäñòâèÿõ ýòîãî ÿâëåíèÿ, ðàçäå-

ëèâ ïðè÷èíû íà çàâèñÿùèå îò çàêàç÷èêà (îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ)

è îò èñïîëíèòåëÿ (èññëåäîâàòåëåé-ðåãèîíàëèñòîâ). ß õîòåë áû îáñó-

äèòü âîïðîñ è î òîì, â êàêèõ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèÿõ ðîññèéñêîé ðåãèî-

íàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè áûëè áû îñîáî ïîëåçíû êîíòàêòû òîãî æå

çàêàç÷èêà è òîãî æå èñïîëíèòåëÿ è ïî÷åìó ñòîëü ìàë îáúåì èññëåäîâà-

íèé òàêèõ ñèòóàöèé.

Çàäà÷è àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ â íàøèõ èññëåäîâàíèÿõ ðåãèîíàëü-

íîé è ìóíèöèïàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, à òàêæå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-

öèè íå ìåíåå àäåêâàòíûõ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîå (îá ýòîì –
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íèæå) ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóáôåäåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì,

íèêîãäà åùå íå áûëè ñòîëü àêòóàëüíûìè, òàê êàê Ðîññèÿ âñòóïèëà

â ñàìûé ïðîáëåìíûé ïåðèîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ1. Íåóòåøèòåëü-

íû âñå ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è â öå-

ëîì ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè: â áëèæàéøåì áóäóùåì ñòðàíå ïðåä-

ñòîèò æèòü â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé èçîëÿöèè è ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíê-

öèé. Íî íåçàâèñèìî îò ýòîãî â 2013 ã. óõóäøèëèñü ïðàêòè÷åñêè âñå

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ñíèçèëèñü òåìïû ðîñòà ÂÂÏ. Áèçíåñ ïðåäïî÷èòàë êðåäèòîâàòüñÿ â çà-

ðóáåæíûõ áàíêàõ ïðè óâåëè÷èâàþùåìñÿ îòòîêå çà ðóáåæ ÷àñòíîãî êà-

ïèòàëà (òîëüêî â ïåðâîì êâàðòàëå 2014 ã. îí ñîñòàâèë 70 ìëðä äîëë.

ÑØÀ, ïðè÷åì â ìàðòå – ïîëîâèíó ýòîé ãèãàíòñêîé ñóììû). Ïðîäîë-

æèëàñü òåíäåíöèÿ ìíîãîëåòíåé óáûòî÷íîñòè ìíîæåñòâà ïðåäïðèÿ-

òèé: òðåòü îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé ïî èòîãàì 2013 ã. îáúÿâèëè ñåáÿ

óáûòî÷íûìè, âêëþ÷àÿ ðàáîòàþùèå â ñôåðå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, ãäå ðîñò ÷èñëà òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ïðåâûñèë 6%. Ðîñò öåí íà

îñíîâíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ íàìíîãî îáãîíÿë îôèöèàëüíî îáúÿâëåí-

íûå òåìïû èíôëÿöèè (â 2013 ã. öåíû íà ìîëî÷íûå ïðîäóêòû óâåëè÷è-

ëèñü íà 13%, íà îâîùè – íà 26%, íà ÿéöà – íà 40% è ò.ä.). Óñèëèâàåòñÿ

íåäîâåðèå ê íîâûì ìàñøòàáíûì àêöèÿì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Çäåñü ñî-

åäèíÿþòñÿ ïàìÿòü î íåâûïîëíåíèè òàê íàçûâàåìûõ «íàöèîíàëüíûõ

ïðîåêòîâ» è ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñ ïîâñåìåñò-

íî íåãàòèâíûìè îöåíêàìè ïîñëåäñòâèé íà÷àòûõ ðåôîðì â ñôåðå îáðà-

çîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

è â ïåíñèîííîé ñèñòåìå, ïðÿìî âîçäåéñòâóþùèõ íà íàñòðîåíèå íàñå-

ëåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî óñèëèâàåòñÿ è êðàéíå ñêåïòè÷åñêîå îòíîøåíèå

ê âûñøåìó çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó ñòðàíû: ïî îïðîñó «Ëåâàäà-öåíò-

ðà» (15–18 íîÿáðÿ 2013 ã.) ëèøü 40% íàñåëåíèÿ âîîáùå óáåæäåíû

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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1 Çäåñü è äàëåå èñïîëüçîâàíû òîëüêî îôèöèàëüíûå äàííûå Ðîññòàòà, Ðîñðååñò-

ðà è ñàéòîâ ñóáôåäåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé. Íàðóøàÿ ïðèíÿòûé

ïîðÿäîê, ÿ íå äàþ ññûëêè íà èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè, ïîòîìó ÷òî ëèøü ñóììèðóþ

òî, î ÷åì ãîâîðèòñÿ â ñîòíÿõ ïóáëèêàöèé (â òîì ÷èñëå â äåñÿòêàõ ìîèõ ðàáîò). Òðóä-

íî âûäåëèòü êîãî-ëèáî îäíîãî èç àâòîðîâ, ïîñêîëüêó íà òåìó êàæäîãî àáçàöà ýòîé

ñòàòüè ó ìåíÿ íàêîïèëîñü îò øåñòè äî 17 àíàëîãè÷íûõ îïóáëèêîâàííûõ âûñêàçû-

âàíèé. ß ïðîáîâàë îñíàñòèòü ññûëêàìè òåêñò òîëüêî ýòîé ñòðàíèöû, è îíè ñîñòàâè-

ëè ÷åòûðå ñòðàíèöû.



â öåëåñîîáðàçíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è òîëüêî

16% îïðîøåííûõ îöåíèâàþò åå ðàáîòó ïîëîæèòåëüíî.

Âñå âûøåîòìå÷åííîå ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñêàçûâà-

åòñÿ è áóäåò ñêàçûâàòüñÿ íà ïàðàìåòðàõ è ïðîáëåìàõ ðåãèîíàëüíîé

äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðàÿ è ñåé÷àñ õàðàêòåðèçóåòñÿ àíîìàëüíî âû-

ñîêîé ðàçáàëàíñèðîâàííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è äåìî-

ãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ âñåõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé, äåçèíòåãðàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà

ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ, êðèçèñîì ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ

è ïîñòîÿííûì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà áþäæåòíî íåñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì äàëåå

ðàññìàòðèâàþòñÿ ãëàâíûå óñëîâèÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ïðîñòðàíñòâåííûõ ñèñòåì â êîíòåêñòå èõ ðàöèîíàëüíîé ñàìîäîñòà-

òî÷íîñòè, ïðîáëåìû ðåñòðóêòóðèçàöèè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ðàññå-

ëåíèÿ â óâÿçêå ñ ôàêòàìè äåãðàäàöèè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ,

ôàêòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè ïî íîðìà-

ëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè. Â êîíöå ñòàòüè ÿ ïîñòàðàþñü

ñóììèðîâàòü âûñêàçàííûå ïî õîäó èçëîæåíèÿ è äîïîëíèòåëüíûå ñî-

îáðàæåíèÿ î òîì, íàñêîëüêî ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðå-

ãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ðåàëüíûì ïðîáëåìàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ. Ôîðìàò ñòàòüè ïîçâîëÿåò ëèøü òåçèñíî îõàðàê-

òåðèçîâàòü ïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû, íî ðàññìîòðåíèå âñåé èõ ñîâî-

êóïíîñòè õîòÿ áû â òàêîì âèäå, íà ìîé âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé

âîçìîæíîñòüþ ïðåäñòàâèòü ñèñòåìíóþ ñóùíîñòü ðåãèîíàëüíîé äåé-

ñòâèòåëüíîñòè ñåãîäíÿøíåãî è çàâòðàøíåãî äíÿ. Ìîè ïðåäñòàâëåíèÿ

îá ýòîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ðàâíî êàê è âûâîäû î ïîòåíöèàëå è âîñòðå-

áîâàííîñòè åå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäà-

öèé, òàêîâû, ÷òî ÿ áóäó ðàä ëþáûì èõ îïðîâåðæåíèÿì.

ÑÒÀÁÈËÜÍÎÅ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ È ÎÑÍÎÂÀÍÈß
ÈÕ ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÀÌÎÄÎÑÒÀÒÎ×ÍÎÑÒÈ

Ñîâðåìåííûé ìèð, ïåðåæèâøèé â ïðîøëîì âåêå äâå ìèðîâûå

è îäíó õîëîäíóþ âîéíó, íå ñòàë ñïîêîéíåå è ãàðìîíè÷íåå. Ñòàáèëü-
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íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ äîñòèãàåòñÿ âñå áîëüøåé öåíîé,

è ñëîâà «óãðîçû» è «ðèñêè» ñòàíîâÿòñÿ îáèõîäíûìè òåðìèíàìè êàê

ïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêè, òàê è ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Ïðèìåíèòåëü-

íî ê ïðåäìåòó ýòîé ñòàòüè ïîä ñòàáèëüíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãî-

ñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ ïîíèìàåòñÿ íå «çàñòîé» è íå àíòèïîä «ðàçâè-

òèÿ», à ñîñòîÿíèå ëþáîé ïðîñòðàíñòâåííîé ñèñòåìû, äîñòèãàåìîå

â õîäå ñàìîïðîèçâîëüíîãî (êðàéíå ðåäêî) èëè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-

ñòâèÿ íà åå ïîñòîÿííî è íåñèñòåìíî èçìåíÿþùèåñÿ ïàðàìåòðû äëÿ èõ

ïðèâåäåíèÿ õîòÿ áû âî âðåìåííî è îòíîñèòåëüíî ñáàëàíñèðîâàííîå,

íåðàçðóøàþùåå ðàâíîâåñèå. Åñòåñòâåííûìè è ðåøàþùèìè óñëîâèÿ-

ìè òàê ïîíèìàåìîé ñòàáèëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå âëàñòíûõ âîç-

ìîæíîñòåé áàëàíñèðóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-

êèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ

ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòèòóòîâ äèàëîãà âëàñòè è îïïîçèöèè, îáùåñòâà

è áèçíåñà. Ïîä óãðîçàìè òàêîìó ðåæèìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâà ïîíèìàþòñÿ, âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóþùèå è âåðîÿòíûå äåéñòâèÿ

âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ñèë, âåäóùèå (íå âñåãäà öåëåíàïðàâëåííî)

ê óùåìëåíèþ ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû è ê äåñòàáèëèçàöèè status quo

â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, è, âî-âòîðûõ, íå çàìå÷àå-

ìûå èëè íåàäåêâàòíî âîñïðèíèìàåìûå âëàñòüþ ñâèäåòåëüñòâà íåäî-

ïóñòèìî âûñîêîé çàâèñèìîñòè ñòðàíû îò ïîëèòèêè äðóãèõ ñòðàí è îò

êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâà äåñòàáèëèçèðó-

þùèõ äåéñòâèé àãåíòîâ ðûíêà, ðàñòóùåãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ

îáùåñòâà, óìåíüøåíèÿ ñâÿçàííîñòè òåððèòîðèé ñòðàíû ìåæäó ñîáîé

è êðèçèñà ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, äèñïðîïîðöèé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ è ìàëîé ðåçóëüòàòèâíîñòè íà-

öèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä ðèñêàìè ïîíèìàþòñÿ ïî-

ñëåäñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé, ñîäåéñòâóþùèõ íåäîîöåíêå,

âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðåàëèçàöèè òàêèõ óãðîç.

Ïî ïîâîäó óãðîç è ðèñêîâ äëÿ Ðîññèè, ïî ïîâîäó èõ ñóùåñòâà, ñòå-

ïåíè îïàñíîñòè è ïðè÷èí ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ñóæäåíèé ïåðâûõ

ëèö ãîñóäàðñòâà, ïîëèòèêîâ, ýêñïåðòîâ è ïóáëèöèñòîâ. ×àùå âñåãî ãî-

âîðÿò îá óãðîçàõ è ðèñêàõ âîåííîãî õàðàêòåðà, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

ïåíè ïðîâîöèðóåò îòêðûòî âûñêàçûâàåìîå çàïàäíûìè ïîëèòèêàìè

è ÑÌÈ âîñïðèÿòèå Ðîññèè êàê ðåàëüíîãî âðàãà. Âîåííûå áþäæåòû âå-

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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äóùèõ ñòðàí ìèðà óâåëè÷èâàþòñÿ íåïðîïîðöèîíàëüíî óãðîçàì â îò-

íîøåíèè èõ îáîðîíîñïîñîáíîñòè, ïîñòîÿííî èäåò ìîäåðíèçàöèÿ íà-

ñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé íà îñíîâå íîâåéøèõ äîñòèæåíèé íàóêè

è òåõíèêè (íàïðèìåð, èñïîëüçóåìûõ ïðè ñîçäàíèè êèáåðîðóæèÿ), ýòè

âîîðóæåíèÿ àïðîáèðóþòñÿ â ðåàëüíûõ áîåâûõ óñëîâèÿõ è ò.ä. Â Ðîñ-

ñèè íà÷èíàåòñÿ îòâåòíîå âîññòàíîâëåíèå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà, ÷òî îñîáåííî ñóùåñòâåííî äëÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòå-

òîâ, â êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåêòû è ðàçìåùàþò-

ñÿ çàêàçû. Îäíàêî ñîâðåìåííûå âîéíû âåäóòñÿ íå òîëüêî îðóæèåì,

ñåé÷àñ ðàäèêàëüíî èçìåíèòü âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â áîëü-

øèíñòâå ñòðàí ìîãóò âîéíû ýêîíîìè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå.

Ýêîíîìè÷åñêèå âîéíû âåëèñü è ðàíåå (êàïåðñòâî, áëîêàäû, ýì-

áàðãî, àðåñò áàíêîâñêèõ âêëàäîâ è òîìó ïîäîáíûå ìåæãîñóäàðñòâåí-

íûå ðåïðåññàëèè), íî â íàøå âðåìÿ îíè ñòàëè, âî-ïåðâûõ, ñèìáèîçîì

àãðåññèâíîé êîíêóðåíöèè è àãðåññèâíîãî íåïðèÿòèÿ íåóãîäíûõ ïîëè-

òè÷åñêèõ ðåæèìîâ (êëàññè÷åñêèé ïðèìåð – ìíîãîëåòíÿÿ ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ áëîêàäà Êóáû) è, âî-âòîðûõ, ðåçóëüòàòîì ñãîâîðà ãðóïïû ãîñó-

äàðñòâ ïî ïðèíÿòèþ ìåð öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êâîòèðîâàíèÿ âû-

ïóñêà âàæíåéøèõ âèäîâ ïðîäóêöèè (êëàññè÷åñêèé ïðèìåð – ñèòóàöèÿ

íà ðûíêå íåôòè è ãàçà). Âîçìîæíîñòè âåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âîéí

ìíîãîêðàòíî óñèëèâàþòñÿ â óñëîâèÿõ ãèïåðìîíîïîëèçàöèè ðûíêîâ,

à ïîðàæåíèå â òàêèõ âîéíàõ íåìèíóåìî ïðè ìîíîîòðàñëåâîì è ýêñïîðò-

íî-îðèåíòèðîâàííîì õàðàêòåðå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, ïðè ðàçìå-

ùåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è êðóïíîãî áèçíåñà â çàðó-

áåæíûõ áàíêàõ, ïðè ìàññîâîì îñíàùåíèè âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî

õîçÿéñòâà èìïîðòíîé òåõíèêîé â îòñóòñòâèå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà îñíîâíûõ êîìïëåêòóþùèõ è çàïàñíûõ ÷àñòåé, ïðè íåçàèíòåðåñî-

âàííîñòè ñîáñòâåííûõ èíâåñòîðîâ âî âëîæåíèÿõ â îòå÷åñòâåííîå ïðî-

èçâîäñòâî è ïðè íàäåæäàõ ïðåèìóùåñòâåííî íà èíîñòðàííûå ïðÿìûå

èíâåñòèöèè, ïðè ñëàáîñòè è íåñâÿçàííîñòè ìåñòíûõ ðûíêîâ è ïðè

àíîìàëüíî âûñîêîé çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà æèçíåííî íåîáõîäèìûõ

òîâàðîâ. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (à âñå îíè – ðîññèéñêàÿ ðåàëüíîñòü)

óãðîçû ïîëíîìàñøòàáíîé ýêîíîìè÷åñêîé âîéíû è ïîðàæåíèÿ â íåé

áîëåå ÷åì âåðîÿòíû.
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Èíôîðìàöèîííûå âîéíû, òàê æå êàê è ýêîíîìè÷åñêèå, èìåþò

äàâíþþ èñòîðèþ, íî èõ óãðîçà äëÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâ â íàøå âðåìÿ ãèïåðáîëè÷åñêè âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ ìàññî-

âûì ðàñïðîñòðàíåíèåì íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-

íûõ òåõíîëîãèé, ñ íåâåäîìûìè ðàíåå âîçìîæíîñòÿìè äèñòàíöèîííî-

ãî óïðàâëåíèÿ è òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ïîòîêàìè èíôîðìàöèè è ëþ-

áûìè áàçàìè äàííûõ (íå òîëüêî îáîðîííîãî õàðàêòåðà). Èíôîðìàöè-

îííîå îðóæèå îñíàùàåò è âîéíû ýêîíîìè÷åñêèå: îíî íàâÿçûâàåò ìî-

äåëè è ñòåðåîòèïû ïîòðåáèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ, ïîääåðæèâàåò îùó-

ùåíèå áåñïåðñïåêòèâíîñòè ëþáûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ èíèöèàòèâ

è ò.ä. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âñå ïåðå÷èñëåííûå è ìíîãèå äðóãèå

âíåøíèå è âíóòðåííèå óãðîçû èíôîðìàöèîííîé âîéíû, à òàêæå óñëî-

âèÿ äëÿ åå áåñïðåïÿòñòâåííîãî âåäåíèÿ, áåññïîðíî, ïðèñóòñòâóþò.

Ñîáñòâåííî ðîññèéñêèå ðèñêè äëÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ (â ïðèâåäåííîé âûøå òðàêòîâêå) ìíîãî-

÷èñëåííû, íî ÿ íàçîâó ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ, èìåþùèå íåïîñðåä-

ñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó ýòîé ñòàòüè. Âî-ïåðâûõ, òàêèå ðèñêè

âûçâàíû âûÿâèâøåéñÿ ïîñëå ïåðåõîäà ê «ðûíêó áåç ãðàíèö» íåêîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòüþ áîëüøèíñòâà âèäîâ ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìûõ íà

ñîçäàííûõ â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèÿõ. Âî-âòîðûõ, âåñüìà îïàñ-

íû ðèñêè, îáóñëîâëåííûå ðàçîðâàííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-

íîãî ïðîñòðàíñòâà – êðàéíå ñëàáûìè õîçÿéñòâåííûìè è ñîöèàëüíûìè

ñâÿçÿìè íå òîëüêî ìåæäó âîñòîêîì è çàïàäîì ñòðàíû, íî è ìåæäó

áîëüøèíñòâîì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè îãðîì-

íûõ ðàçëè÷èÿõ â èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè è óðîâíå

æèçíè íàñåëåíèÿ. Âñå ýòî ñîçäàåò ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó öåëîñòíîñòè

ãîñóäàðñòâà è ðîæäàåò ìàññîâîå îùóùåíèå «òåððèòîðèàëüíîé íå-

ñïðàâåäëèâîñòè». Â-òðåòüèõ, äî íåäàâíåãî âðåìåíè íà óðîâíå ãîñóäàð-

ñòâà äàæå íå ñòàâèëèñü çàäà÷è ðàöèîíàëüíîãî (íåîáõîäèìîãî è äîñòà-

òî÷íîãî) ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìîé ïðîäóê-

öèåé ñ ôîðìèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî âíóòðåííåãî ðûíêà. Ìåæäó

òåì áåç ðåøåíèÿ òàêèõ çàäà÷ ðèñêè â îòíîøåíèè áåçîïàñíîñòè ñòðàíû

îñòàþòñÿ ÷ðåçìåðíî âûñîêèìè. Êàêîé äîëæíà áûòü ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-

òèêà, ÷òîáû îíà ñòàëà àäåêâàòíîé âûøåóêàçàííûì óãðîçàì è ðèñêàì?

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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Óñïåøíî áîðîòüñÿ ñ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè íåóïîðÿäî÷åííîñòè

è ðàçðåæåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà â ðå-

àëüíûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ íåâîçìîæíî äî òåõ ïîð, ïîêà íå îñîçíàíà

çíà÷èìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíî îãðîìíîãî âíóòðåííåãî

ðûíêà ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òîâàðîâ,

â òîì ÷èñëå è êàê âàæíåéøåãî óñëîâèÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ óãðîçàì è ðèñ-

êàì ìèðîâûõ êðèçèñîâ. Ãëàâíûé óðîê, êîòîðûé ÷åëîâå÷åñòâî äîëæíî

áûëî áû èçâëå÷ü èç ñîáûòèé ïåðâîãî ãëîáàëüíîãî êðèçèñà: êàæäûé

âûæèâàåò â îäèíî÷êó, è ýòî îòíîñèòñÿ êàê ê ýêîíîìè÷åñêèì ãèãàíòàì

(íàïðèìåð, ê ÑØÀ èëè ßïîíèè), òàê è ê àóòñàéäåðàì (íàïðèìåð,

ê Ãðåöèè èëè Ïîðòóãàëèè). Äðóãîé, íå ìåíåå âàæíûé óðîê: íàèáîëåå

êðèçèñîóñòîé÷èâûìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà ñ ïðèçíàêàìè ðàöèîíàëü-

íîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè. ß îïðåäåëèë áû åå êàê ðåàëèçîâàííóþ ñïî-

ñîáíîñòü ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííîãî è ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé ñèñòåì ïðè ìèíè-

ìàëüíîé çàâèñèìîñòè îò ïîâåäåíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå

â ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî õàðàêòå-

ðà. Òàêàÿ ðàöèîíàëüíàÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü íå àáñîëþòíà, íî, íàïðè-

ìåð, áåññïîðíî íåîáõîäèìà õîòÿ áû äëÿ òîé ÷àñòè òîâàðíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ïðîäîâîëüñòâåííóþ, ôàðìàêîëîãè÷åñêóþ,

âîåííóþ è ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü. Çàìå÷ó, ÷òî ïðåäåëû ýòèõ

âèäîâ áåçîïàñíîñòè ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì óæå îïðåäåëåíû ðîññèé-

ñêèìè ó÷åíûìè è ÷àñòè÷íî ââåäåíû â ñòðóêòóðó íåáîëüøîãî ÷èñëà

íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ñåãîäíÿ, íàïîìíþ, íàøà ñòðàíà ðàñïîëàãàåò ñà-

ìûìè áîëüøèìè â ìèðå ïðîñòðàíñòâåííûìè, ïðåñíîâîäíûìè è ïðî-

ìûøëåííûìè (áîëåå ÷åòâåðòè ìèðîâûõ çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ãàçà è àë-

ìàçîâ, áîëåå ïÿòîé ÷àñòè ìèðîâûõ çàïàñîâ äðåâåñèíû, íèêåëÿ è áëàãî-

ðîäíûõ ìåòàëëîâ, ñåäüìàÿ ÷àñòü ìèðîâûõ çàïàñîâ êàìåííîãî óãëÿ

è íåôòè, æåëåçíîé ðóäû, êàëèéíûõ ñîëåé è ðóä öâåòíûõ ìåòàëëîâ, áî-

ëåå ïîëîâèíû ìèðîâûõ çàïàñîâ àïàòèòîâ è ò.ä.) ðåñóðñàìè, â ñðåäíå-

äóøåâîì èçìåðåíèè âäâîå ïðåâîñõîäÿùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêà-

çàòåëè ÑØÀ. Íî ïðè ýòîì ýêîíîìèêà Ðîññèè ïî÷òè âäâîå áîëüøå çà-

âèñèò îò âíåøíåé òîðãîâëè, ÷åì ÑØÀ, ïðè÷åì íå òîëüêî ïî ýêñïîðòó

ýíåðãîíîñèòåëåé, íî è ïî èìïîðòó ñàìîãî íåîáõîäèìîãî.
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Ñåãîäíÿ çäîðîâüå íàøèõ ãðàæäàí çàâèñèò îò çàðóáåæíûõ ïîñòàâîê

áîëåå 70% ëåêàðñòâåííûõ ñóáñòàíöèé è ãîòîâûõ ëåêàðñòâ è îêîëî

50% îäíîðàçîâûõ ìåäèöèíñêèõ ñðåäñòâ. Ðîññèÿ ââîçèò ïî÷òè âñå íå-

îáõîäèìûå ñòðàíå ìåòàëëîðåæóùèå ñòàíêè, 85% ýêñêàâàòîðîâ, 75%

ìåòàëëóðãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, 70% íåôòåãàçîâîãî è 40% ãîðíîãî

îáîðóäîâàíèÿ, áîëåå 60% áóëüäîçåðîâ, áîëåå 50% òðàêòîðîâ è ïîäú-

åìíî-òðàêòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïî÷òè 40% çåðíîóáîðî÷íûõ êîì-

áàéíîâ. Êðóïíåéøàÿ íåôòåãàçîâàÿ è ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ ñòðàíà ìèðà

çàâèñèò îò èìïîðòà ïî÷òè 80% ýëåêòðîñâàðî÷íûõ è 60% áåñøîâíûõ

òðóá è ââîçèò îêîëî 70% ïëîñêîãî ïðîêàòà, 65% íåðæàâåþùåé ñòàëè

è 55% ïðîâîëîêè. Îáîðîííûé êîìïëåêñ Ðîññèè îðèåíòèðóåòñÿ íà çà-

êóïêè çàðóáåæíûõ âåðòîëåòîâ è âåðòîëåòîíîñöåâ, áåñïèëîòíèêîâ

è ñíàéïåðñêèõ âèíòîâîê, áðîíåàâòîìîáèëåé è äâèãàòåëåé ê âîåííîé

òåõíèêå, íå ãîâîðÿ óæå îá ýëåìåíòàðíîé è ñëîæíîé ýëåêòðîíèêå.

Îòäåëüíûé è âàæíåéøèé âîïðîñ – àíîìàëüíî âûñîêàÿ ïðîäîâîëü-

ñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü ñòðàíû (îá ýòîì – â ñëåäóþùåì ðàçäåëå ñòàòüè).

Èìåÿ íàèëó÷øèå â ìèðå ïðåäïîñûëêè (ñîåäèíåíèå ãèãàíòñêèõ îáúå-

ìîâ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ðåñóðñîâ ñ íåíàñûùåííûì âíóòðåííèì

ðûíêîì) äëÿ ðàöèîíàëüíîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, íàøà ñòðàíà îñòàåòñÿ

ïðè ýòîì íàèáîëåå áåñïîìîùíîé è íåïîäãîòîâëåííîé ê æèçíè â ãëî-

áàëüíîì ìèðå. Ñ òàêîé Ðîññèåé íåò ñìûñëà âîåâàòü, äîñòàòî÷íî ïåðå-

êðûòü (à ýòî âïîëíå âîçìîæíî) êàíàëû ïîñòàâêè âñåãî åæåäíåâíî (!)

íåîáõîäèìîãî èëè ðåçêî ñíèçèòü (è ýòî òîæå âïîëíå âîçìîæíî) ìèðî-

âûå öåíû íà íåôòü è ãàç ëèáî ñîêðàòèòü èõ çàêóïêè ó Ðîññèè.

Ïåðåõîä ê ïîëèòèêå ðàöèîíàëüíîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ âàæåí íå

òîëüêî ñ ïîçèöèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëè-

çàöèÿ òàêîé ïîëèòèêè – åäèíñòâåííûé ïóòü âûõîäà èç ñîñòîÿíèÿ òî-

òàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî

ðûíêà ýíåðãîðåñóðñîâ, åäèíñòâåííûé ïóòü ïðåîäîëåíèÿ äåãðàäàöèè

ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé æèçíè â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ðåãèî-

íîâ Ðîññèè. Âîçìîæíî ëè ýòî? Äà, âîçìîæíî, íî ïðè óñëîâèè ñîçäà-

íèÿ ðàçâåòâëåííîé è ñîãëàñîâàííîé ñ ñèñòåìîé ðàññåëåíèÿ ñåòè èì-

ïîðòíî-êîíêóðåíòíûõ ïðîèçâîäñòâ, äëÿ ÷åãî ïîíàäîáÿòñÿ íå ñëèø-

êîì áîëüøèå (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäëàãàåìûìè è ðåàëèçóåìûìè ìå-

ãàïðîåêòàìè) èíâåñòèöèè è îò÷åòëèâî âûðàæåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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âîëÿ, ñïîñîáíàÿ èçìåíèòü ñòåðåîòèïû ãîñóäàðñòâåííîé (íå òîëüêî

ýêîíîìè÷åñêîé) ïîëèòèêè.

ßñíî, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå èìïîðòíî-êîíêóðåíòíûõ ïðîèç-

âîäñòâ, êîòîðîå â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé îòâåðãàëîñü ëîãèêîé ñòðåìè-

òåëüíîãî âõîæäåíèÿ â ðûíî÷íóþ ñðåäó «áûñòðûõ äåíåã» è ïðåèìó-

ùåñòâåííî ñåðâèñíîé ýêîíîìèêè (àâòîñåðâèñ íàäåæíåå àâòîïðîìà,

à òîðãîâëÿ âûãîäíåå ïðîèçâîäñòâà). Íà ýòî îðèåíòèðîâàëà è ëîãèêà

ïðåâàëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî íàä âíóòðèýêîíîìè÷åñêèì.

Õàðàêòåðåí ïîäçàãîëîâîê ïåðåäîâîé ñòàòüè â îôèöèàëüíîì ïðàâèòåëü-

ñòâåííîì èçäàíèè («Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» îò 26 àâãóñòà 2013 ã.): «Íàøè

ïðîìûøëåííîñòü è áþäæåò íåñóò ïîòåðè èç-çà ïàäåíèÿ öåí íà ìåòàë-

ëû, óãîëü è äðóãîå ñûðüå», – õîòÿ, êàçàëîñü áû, ýòî ïàäåíèå öåí äîëæ-

íî ëèøü ñòèìóëèðîâàòü îòå÷åñòâåííûå ìåòàëëîïåðåðàáîòêó, ïðîèç-

âîäñòâî è ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè è ò.ä. Îäíàêî è â ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîì (âñåõ óðîâíåé), è â ïðîôåññèîíàëüíî-ýêñïåðòíîì, è â íà-

ó÷íî-àêàäåìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå âñå ÷àùå äàþòñÿ êðàéíå íåãàòèâíûå

îöåíêè òàêîé ëîãèêå è îáîñíîâûâàþòñÿ êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ åå

ïðåîäîëåíèÿ. Âñå ÷àùå âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ãëàâíûé

âîïðîñ íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – «÷òî ìû ìîæåì ïðåäëîæèòü

ìèðó?» äàâíî ïîðà çàìåíèòü âîïðîñîì «÷òî ìû ìîæåì ïðåäëî-

æèòü ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðàíå?», à çàêëèíàíèÿ «çàïàäíûé âåêòîð

äîëæåí áûòü çàìåíåí íà âîñòî÷íûé» – òðåçâîé îöåíêîé âíóòðåííåãî

ðûíêà ñòðàíû.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íàðÿäó ñ ìåðàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî õàðàê-

òåðà (íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèÿìè î âûõîäå èç ÂÒÎ â ñâÿçè ñ ïîäòâåð-

äèâøèìñÿ îòñóòñòâèåì âûãîä îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêî-

íîìèêè â ýòîì ôîðìàòå) è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, ñòðåì-

ëåíèåì èçáàâèòüñÿ îò ìèôà î áëàãîòâîðíîñòè ñæàòèÿ äåíåæíîé ìàñ-

ñû) ïðåäëàãàþòñÿ êàðäèíàëüíûå è â òî æå âðåìÿ íåñëîæíûå â èñïîë-

íåíèè ðåøåíèÿ. Òàêîâûì, íàïðèìåð, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå âíóòðåí-

íèõ (áîëåå íèçêèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìèðîâûìè) öåí íà âñå âèäû ýíåðãî-

íîñèòåëåé, ñòðîãî öåëåâûì îáðàçîì èñïîëüçóåìûå â ïðîèçâîäñòâàõ,

îðèåíòèðîâàííûõ íà âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå (â ïåðâóþ î÷åðåäü –

â ñåëüõîçïðîèçâîäñòâå). Ìíîãîëåòíÿÿ ïðàêòèêà òîðãîâëè ïî òàêèì öå-

íàì ñ Óêðàèíîé ïîêàçàëà, ÷òî íèêàêèõ óáûòêîâ îò ýòîãî ñòðàíà íå ïî-
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ëó÷èò. Îáîñíîâûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òîáû ëþáîå âíîâü ñîçäàí-

íîå èëè âîçðîæäåííîå ïðåäïðèÿòèå, ðàáîòàþùåå íà îòå÷åñòâåííîãî

ïîòðåáèòåëÿ, áûëî îñâîáîæäåíî íà 10 ëåò îò íàëîãîâ íà èìóùåñòâî

è íà ïðèáûëü îò ïðîèçâîäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè. È â ýòîì

ñëó÷àå áþäæåò íèêàê íå ïîñòðàäàåò, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î íîâûõ îáú-

åêòàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, à ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû òîëüêî

óâåëè÷àòñÿ. Ðàçóìíûõ ïðåäëîæåíèé, ïîâòîðþ, ìíîæåñòâî, è ðåàëèçà-

öèÿ êàæäîãî èç íèõ ìîãëà áû âíåñòè ðàäèêàëüíûå óëó÷øåíèÿ âî âñå

ïàðàìåòðû ðåãèîíàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Çäåñü îãðîìíîå è ïðàêòè-

÷åñêè íåâîçäåëàííîå ïîëå ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé.

×òî ìåøàåò òîìó, ÷òîáû ðàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîäîñòà-

òî÷íîñòü Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ (âðÿä ëè, âïðî÷åì, ðåàëèçóåìàÿ âíå

ñòàíîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè íàøåé ñòðàíû) ïîëó-

÷èëà ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííî ïðîâîäèìîé è îáùåñòâåííî ïîääåðæèâà-

åìîé ïîëèòèêè, ñïîñîáíîé çàèíòåðåñîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðà-

öèè, êðóïíûé, ñðåäíèé è ìàëûé áèçíåñ, íàñåëåíèå ñòðàíû? Ïðåæäå

âñåãî, òî, ÷òî ïðîòèâíèêîâ òàêîé ïîëèòèêè áîëüøå, ÷åì çàùèòíèêîâ

èäåîëîãèè è ïðàêòèêè ïðîäîëæåíèÿ èìïîðòîíàñûùåíèÿ ñòðàíû? Ýòî,

âî-ïåðâûõ, àäåïòû àáñîëþòíîé îòêðûòîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè

ìèðîâîìó ðûíêó, ñóáúåêòû êîòîðîãî ðàññìàòðèâàþòñÿ íå êàê æåñòêèå

è àãðåññèâíûå êîíêóðåíòû, à êàê äîáðîæåëàòåëüíûå ïàðòíåðû, êîòî-

ðûå æàæäóò âèäåòü Ðîññèþ ñèëüíîé è ñàìîñòîÿòåëüíîé è ãîòîâû ïîäå-

ëèòüñÿ ñ íåé ñâîåé «öèâèëèçîâàííîñòüþ». Âî-âòîðûõ, ïðîòèâ ðàññìàò-

ðèâàåìîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò êðóïíûå è êðóïíåéøèå ïðåäñòàâèòåëè

òîðãîâîãî áèçíåñà, èìåþùèå íåìàëûå âûãîäû îò ìàñøòàáíûõ èìïîðò-

íûõ ñäåëîê. Â-òðåòüèõ, ñàìîé èäåå ðàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñà-

ìîäîñòàòî÷íîñòè âðàæäåáåí ïîêóïàòåëüñêèé ìåíòàëèòåò êàê ìèíè-

ìóì òðåõ ïîêîëåíèé íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ: ïîêîëåíèÿ, ñôîðìè-

ðîâàâøåãîñÿ â ýïîõó çàêðûòûõ ãðàíèö è çàìàí÷èâîñòè âñåãî èìïîðò-

íî-äåôèöèòíîãî, ïîêîëåíèÿ, âûðîñøåãî â ïåðèîä ðàçâàëà ñîâåòñêîé

ýêîíîìèêè è ïðåäîñòàâëåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà äëÿ ëþáûõ çàðó-

áåæíûõ ýêñïàíñèé, è ïîêîëåíèÿ, âûðàñòàþùåãî íà íàøèõ ãëàçàõ, íå

îáíàðóæèâàþùåãî íèãäå íè÷åãî îòå÷åñòâåííîãî è ñ÷èòàþùåãî ýòî

âïîëíå åñòåñòâåííûì («îòñòàëè íàâñåãäà»).

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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ÊÐÈÇÈÑ ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÀÑÑÅËÅÍÈß È ÅÃÎ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÅ
ÍÀ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè, åå ðåãèîíîâ

è ìóíèöèïàëèòåòîâ ïîñëå ïåðåõîäà ñòðàíû â íîâîå, ïîñòñîâåòñêîå, ñî-

ñòîÿíèå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íåóïîðÿäî÷åííûì è ðàçðåæåííûì.

Ïðè÷èíû ýòîãî òå æå, ÷òî è ïîðîäèâøèå ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ: ÷åò-

âåðòü âåêà íàçàä ñîâåòñêàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ñîîòâåò-

ñòâîâàâøàÿ ïðåäñòàâëåíèÿì îá îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé è ñîöè-

àëüíîé æèçíè â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå, àíòàãîíèñòè÷íîì ìèðó

êàïèòàëèçìà, ñòàëà ôóíêöèîíèðîâàòü ïî çàêîíàì ýòîãî ìèðà. Â ðå-

çóëüòàòå áîëåå 80% âñåõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà è áîëåå

90% ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé îêàçàëèñü ëèøåííûìè ïðåæíåé, ôóíêöèîíè-

ðîâàâøåé âíå ðûíêà ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñî

âñåìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè (áåçðàáîòèöåé, ðàçâàëîì

ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, çàïóñòåíèåì è ò.ï.). Ñëåäóÿ óæå îòìå÷åííîé

â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå ðûíî÷íîé ëîãèêå, àêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

æèçíü ñòðàíû â îñíîâíîì ñòÿíóëàñü â àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû è îò-

íîñèòåëüíî êðóïíûå ãîðîäà. Ïîÿâèëèñü âñå ïðèçíàêè ðåàëüíîãî êðè-

çèñà ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, êîòîðûé óæå ïðèâåë íå òîëüêî ê îáåçëþäå-

íèþ îãðîìíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû, íî òàêæå è ê äåãðàäàöèè è ëþìïå-

íèçàöèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè åå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, è ê ñîöèàëüíî

óùåðáíîìó õàðàêòåðó ìåæïîñåëåííûõ ìèãðàöèé. Ïîïûòêè ãîñóäàð-

ñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà â ýòè ïðîöåññû ðîäíèò

ñ äðóãèìè ðåôîðìàìè íåêðèòè÷íîå ðàâíåíèå íà çàïàäíûå «îáðàçöû»,

áåçîòíîñèòåëüíîñòü ê ðåàëüíîé ïðîáëåìàòèêå ñòîëü ñïåöèôè÷åñêîãî

ïðåäìåòà ðåôîðìèðîâàíèÿ, êàê ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ, íåîáîñíîâàí-

íîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è íåâíèìàíèå ê îöåíêå èõ ðåçóëüòàòîâ.

Î êðèçèñå ñèñòåìû ãîðîäñêîãî ðàññåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò ïî-

âñåìåñòíàÿ è âñå âîçðàñòàþùàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óñëîâèé è óðîâíÿ

æèçíè ãîðîæàí â çàâèñèìîñòè îò êðóïíîñòè ãîðîäîâ, òîòàëüíîå ñíè-

æåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ñîòåí ñðåäíèõ è ìàëûõ ãî-

ðîäñêèõ ïîñåëåíèé â ñâÿçè ñ ðûíî÷íîé íåâîñòðåáîâàííîñòüþ èõ ðàíåå

ñîçäàííîé ãðàäîîáðàçóþùåé ýêîíîìèêè, öåíòðîñòðåìèòåëüíîå äâè-

æåíèå ê êðóïíûì ãîðîäàì òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êðàéíå

ñëàáîå ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è èííîâàöèé îò
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êðóïíûõ ãîðîäîâ ê èõ ïåðèôåðèè, ðàçðåæåíèå ñåòè ãîðîäñêèõ ïîñåëå-

íèé â ñâÿçè ñ ôàêòè÷åñêèì óìåíüøåíèåì èõ ÷èñëà, ðåçêîå ñîêðàùåíèå

ôóíêöèîíàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ìåæïîñåëåííûõ ñâÿçåé, ò.å. óòðàòà èëè

îñëàáëåíèå âñåõ òåõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå äåëàþò ñèñòåìó ãîðîäñêîãî

ðàññåëåíèÿ ñîáñòâåííî ñèñòåìîé. Êðèçèñ ñèñòåìû ãîðîäñêèõ ïîñåëå-

íèé â Ðîññèè (â îòëè÷èå îò ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîòîðûé ïðèíöè-

ïèàëüíî ïðåîäîëèì â òå÷åíèå äåñÿòêà ëåò) ðàñòÿíåòñÿ íà äåñÿòèëåòèÿ.

Äàæå äëÿ åãî îñëàáëåíèÿ íåîáõîäèìû ñëîæíûå è çàòðàòíûå ðåøåíèÿ,

ê ïðèíÿòèþ êîòîðûõ íèêòî íå ãîòîâ.

Ñàìàÿ áîëåçíåííàÿ ÷àñòü ïåðåæèâàþùåé êðèçèñ ñèñòåìû ãîðîä-

ñêîãî ðàññåëåíèÿ – 788 òàê íàçûâàåìûõ ìàëûõ ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì

ìåíåå 50 òûñ. ÷åë. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè

ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ, ñòàâøèõ (ïîñëå èçâåñòíîãî êîíôëèêòà ðà-

áî÷èõ ñ ñîáñòâåííèêàìè ïðåäïðèÿòèÿ â ã. Ïèêàëåâî è âìåøàòåëüñòâà

â ýòîò êîíôëèêò ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ) ïðåäìåòîì îñîáîãî

âíèìàíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà2. Ðîëü ìàëûõ ãîðîäîâ â ôóíêöèîíèðî-

âàíèè âñåé îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ óíèêàëüíà: íå êðóï-

íûå, à èìåííî ýòè ãîðîäà ôàêòè÷åñêè ñîåäèíÿþò ïðîñòðàíñòâî ãî-

ðîäñêîé è ñåëüñêîé Ðîññèè â òðàíñïîðòíîì è ñîöèàëüíî-èíôðàñòðóê-

òóðíîì îòíîøåíèè. Îíè ïðåäîñòàâëÿþò æèòåëÿì îêðóæàþùåé

èõ òåððèòîðèè ïðàêòè÷åñêè âñå óñëóãè â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, áàíêîâñêîé, íîòàðèàëüíîé, ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé, ðåãèñòðàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíîé è èíîé, åäèíñòâåííî ñîñðå-

äîòî÷åííîé â íèõ äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ïî÷òè âñå ýòè ãîðîäà íàõîäÿò-

ñÿ â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè, èõ ãðàäîîáðàçóþùàÿ áàçà äî ñèõ ïîð íå ñîç-

äàåò è ïîëîâèíû íåêîãäà ïðîèçâîäèìîãî, à ñëåäîâàòåëüíî, äîõîäû ðà-

áîòàþùèõ, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü è æèòåëåé, è ãîðîäñêîãî õî-

çÿéñòâà êðàéíå íèçêèå. Áåññïîðíà êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ è â ðàññåëåí-

÷åñêîì íàñëåäèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà – â ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òè-

ïà, ïðîáëåìû êîòîðûõ òàêæå âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ èõ ìîíîïðîôèëü-

íîñòüþ. Ýòî, êàê ïðàâèëî, ìàëî÷èñëåííûå íàñåëåííûå ïóíêòû, à ïîòî-

ìó îñëàáëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé òàì ïûòàþòñÿ äîáèòüñÿ çà ñ÷åò îò-

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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2 Â íà÷àëå 2014 ã. â ïîñòîÿííî óòî÷íÿåìûé ïåðå÷åíü âîøëî 342 ìîíîãîðîäà,

èç êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåäîñòàâëåíà 48 ãîðîäàì ïðè íåâîñòðåáî-

âàííîñòè 20% âûäåëåííûõ ðåñóðñîâ.



êàçà îò ãîðîäñêîãî ñòàòóñà. Òàê, çà äâà ïîñëåäíèõ ìåæïåðåïèñíûõ ïå-

ðèîäà áûëî óïðàçäíåíî áîëåå 500 ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà, ïðè÷åì

òîëüêî êàæäûé ÷åòâåðòûé èç íèõ ëèáî âîøåë â äðóãèå ïîñåëåí÷åñêèå

åäèíèöû, ëèáî áûë ïðîñòî óïðàçäíåí, à îñòàëüíûå (îêîëî 400) ñòàëè

ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè.

Àäåïòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñ÷èòàþùèå âñå ëîêàëüíî íåïðè-

áûëüíîå çëîì è íå óìåþùèå (íå æåëàþùèå) îöåíèâàòü óáûòêè îò íà-

ðàñòàíèÿ íåñâÿçàííîñòè è îïóñòûíèâàíèÿ òåððèòîðèé, åñòåñòâåííî, ïî-

ëàãàþò áåññìûñëåííûì ñóùåñòâîâàíèå ìíîãèõ ìàëûõ ãîðîäñêèõ ïîñå-

ëåíèé. Áåññìûñëåííîå «ñîäåðæàíèå» ìàëûõ ãîðîäîâ äåéñòâèòåëüíî íå

ïðèíåñåò íè÷åãî, êðîìå ðàñõîäîâ, êîòîðûå ìîãóò «ñúåñòü» íåìàëóþ

÷àñòü ÂÂÏ. Íî âåäü, âî-ïåðâûõ, íè ðàçó íå ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè

îñìûñëåííîãî, ïðîåêòíîãî, ïðîãðàììíîãî îáîñíîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ (íå

îáÿçàòåëüíî ðàäóæíûõ) äëÿ êàæäîãî ìàëîãî ãîðîäà è ïîñåëêà ãîðîäñêî-

ãî òèïà, âî-âòîðûõ, íè ðàçó íèêòî íå ñ÷èòàë ïîëíûé êðóã çàòðàò, ñâÿçàí-

íûõ ñ ïåðåñåëåíèåì äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê â âîæäåëåííûé àãëî-

ìåðàöèîííûé ðàé, è, â-òðåòüèõ, íèêòî íå ãàðàíòèðîâàë ïîÿâëåíèå â íî-

âûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ ìèëëèîíîâ ðàáî÷èõ ìåñò.

Êðèçèñ ñèñòåìû ãîðîäñêîãî ðàññåëåíèÿ, âûçâàííûé íåîáðàòèìûì

õàðàêòåðîì èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, èìåë ñëåäñòâèåì

êîðåííóþ òðàíñôîðìàöèþ æèçíåííûõ ìîòèâàöèé íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ

è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà. Â ïðåèìóùåñòâåííî èíäóñòðèàëüíûõ ãî-

ðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ ôàêòè÷åñêè èñ÷åçëà åùå íåäàâíî ñòàòóñíî äîìè-

íèðîâàâøàÿ â íèõ ñîöèàëüíàÿ ñòðàòà – ðàáî÷èé êëàññ, à ðàçðóøåíèå

ïðîìûøëåííîé ãðàäîîáðàçóþùåé áàçû è àãðåññèâíàÿ ïðîïàãàíäà

èíîãî îáðàçà æèçíè ñäåëàëè ðàáî÷èå ïðîôåññèè íå òîëüêî ðåäêèìè

è ìàëîîïëà÷èâàåìûìè3, íî è îòêðîâåííî íåïðåñòèæíûìè. Îôèöèàëü-

íî çàÿâëåííûõ ðàáî÷èõ âàêàíñèé – áîëåå 1,8 ìëí åä., íî ïî÷òè âñå îíè

â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ãäå «ìåñòíûå» íå ñ÷èòàþò òàêóþ ðàáîòó ïðåñòèæ-
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3 Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáî÷èõ ñðåäíåé êâàëèôèêàöèè (äî íàëîãîîáëî-

æåíèÿ, êîòîðîå â ñòðàíàõ Çàïàäà ñóùåñòâåííî áîëåå âûñîêîå, ÷åì â Ðîññèè) ïî êóðñó

ðóáëÿ â íà÷àëå 2014 ã. â Ðîññèè ñîñòàâëÿëà 36 òûñ. ðóá., âî Ôðàíöèè – 120 òûñ. ðóá.,

â Ãåðìàíèè è ÑØÀ – îêîëî160 òûñ. ðóá. Âûðàáîòêà ïðîäóêöèè íà åäèíèöó çàðàáîò-

íîé ïëàòû â Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè –

îäíà èç ñàìûõ âûñîêèõ.



íîé è óêëàäûâàþùåéñÿ â ïðåäñòàâëåíèÿ î «ñîöèàëüíîì ëèôòå» (ñåé-

÷àñ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå ïîäíèìàþòñÿ òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûå

«ìåíåäæåðû»), à ïîêèäàþùèå ìàëûå ãîðîäà è ïîñåëêè ãîðîäñêîãî

òèïà ïðåäïî÷èòàþò ðàáîòó îõðàííèêîâ è ò.ï. Åùå äðàìàòè÷íåå ñèòóà-

öèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ñèñòåìíûì êðèçèñîì ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ.

Ñòàëî ïî÷òè íåîáñóæäàåìûì ìíåíèå î íàðàñòàþùåé äåãðàäàöèè

íåþæíîãî ðîññèéñêîãî ñåëà. Òåìïû óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè ñåëü-

ñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè âòðîå áîëüøå, ÷åì ãîðîäñêîãî, ïðè ñòðåìè-

òåëüíîì ðîñòå ÷èñëà ìàëîëþäíûõ èëè âîîáùå ïóñòóþùèõ ñåëüñêèõ

ïîñåëåíèé. Óæå ïåðåïèñüþ 1989 ã. áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â êàæäîì ïÿ-

òîì ðîññèéñêîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò ìåíåå

10 ÷åë. Ïîñëåäíÿÿ ïåðåïèñü çàôèêñèðîâàëà äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå

êîëè÷åñòâà è îáåçëþäåíèå ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Çà ìåæïåðå-

ïèñíîé ïåðèîä ïðåêðàòèëè îôèöèàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå 8,5 òûñ. ýòèõ

ïîñåëåíèé. Íåêîòîðàÿ èõ ÷àñòü âîøëà â ñîñòàâ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé,

íî áîëüøèíñòâà ïðîñòî íå ñòàëî. Çà ïåðâûå 20 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ «íî-

âîé Ðîññèè» ñ åå êàðòû èñ÷åçëî 23 òûñ. íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, èç êîòî-

ðûõ 20 òûñ. – èìåííî ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ. Ê òîìó æå â ïî÷òè 20 òûñ. (!)

ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âñå åùå îôèöèàëüíî ñ÷èòàþùèõñÿ òàêîâûìè, ïî-

ñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ óæå íåò, è èõ ÷èñëî â ïåðèîä ìåæäó ïåðåïèñÿìè

âîçðîñëî ïî÷òè íà 50%. Îäíàêî êðèçèñ ñèñòåìû ñåëüñêîãî ðàññåëå-

íèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî â ñîêðàùåíèè ÷èñëà ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé

è â óìåíüøåíèè èõ ëþäíîñòè, ñêîëüêî â ðàñïàäå ïðåæíèõ è êðàéíå

ìåäëåííîì ïîÿâëåíèè íîâûõ ðàññåëåí÷åñêî-õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.

Ìîæíî ñëûøàòü, ÷òî â êðèçèñå ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ âèíîâàòû òå,

êòî ïðîäîëæàåò æèòü â äåðåâíÿõ è ñåëàõ Ðîññèè èëè óåõàë îòòóäà â ãî-

ðîäà è ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà. Äà, ñåëüñêîå íàñåëåíèå íåðàñ÷åòëèâî

ðàñïîðÿäèëîñü çåìåëüíûìè ïàÿìè, íå ñóìåëî îáúåäèíèòüñÿ â êîîïå-

ðàòèâû èëè óäåðæàòüñÿ â ôåðìåðñêîì ñòàòóñå. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ

îêîëî ïîëîâèíû âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü áûëî ðàçäåëåíî

íà ïàè è ðîçäàíî 12 ìëí ÷åë., èç êîòîðûõ ìåíåå ïîëîâèíû îôîðìèëè

ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Òðåòü ó÷àñòêîâ âîîáùå îêàçàëàñü íåâîñòðåáî-

âàííîé è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ òàêîâîé, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî

åùå â 2010 ã. çàêîíîì áûëà óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü èõ ïåðåðåãèñò-

ðàöèè è ïåðåäà÷è íîâûì âëàäåëüöàì. Íà íà÷àëî 2014 ã. èç 220 ìëí ãà

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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ðîññèéñêèõ ñåëüõîçóãîäèé íå èñïîëüçîâàëîñü îêîëî ïÿòîé èõ ÷àñòè,

à 85% èñïîëüçóåìûõ óãîäèé íàõîäèëîñü â àðåíäå. Îáùàÿ ïëîùàäü çà-

ñåÿííûõ ïîëåé ñîêðàòèëàñü ñ 118 ìëí ãà â 1989 ã. äî 78 ìëí ãà â 2013 ã.,

à â ñâÿçè ñ äëèòåëüíîé çàáðîøåííîñòüþ ïàøíè ïëîùàäü ïðèãîäíûõ

äëÿ ýòîãî çåìåëü óìåíüøèëàñü íà 15 ìëí ãà.

Ðàñïîëàãàÿ 9% ìèðîâûõ ñåëüõîçóãîäèé, Ðîññèÿ ïðîèçâîäèò âñåãî

1,5% ìèðîâîãî îáúåìà ñåëüõîçïðîäóêöèè, è ïðè÷èíû ýòîãî êðîþòñÿ

îòíþäü íå â ìåíüøåé ïðîäóêòèâíîñòè óãîäèé èëè íåáëàãîïðèÿòíûõ

êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ðàñ÷åòû ñïåöèàëèñòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî íà-

øå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñïîñîáíî óäâîèòü è óòðîèòü ïðîèçâîäñòâî âî

âñåõ åãî îòðàñëÿõ. È çäåñü ìû âïëîòíóþ ïîäõîäèì ê âîïðîñó î ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ñåé÷àñ â ðàöèîíå íàøèõ ãðàæäàí

èìïîðòíûå ñâèíèíà è áàðàíèíà ñîñòàâëÿþò îêîëî 40%, ìÿñî ïòèöû –

17, ðûáà è ïðîäóêòû åå ïåðåðàáîòêè, ìîëîêî è ìîëî÷íûå ïðîäóêòû –

îêîëî 20, ñûð – ñâûøå 45, ÿáëîêè – îêîëî 80, êîíöåíòðàòû äëÿ ïðîèç-

âîäñòâà ñîêîâ – îêîëî 60% è ò.ä. Â ñòðàíå íå âûðàùèâàåòñÿ ÷åñíîê

â ïðîìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ (ýòèì çàíèìàþòñÿ îãîðîäíèêè è êèòàé-

ñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè), èçðàèëüñêîé ðåäèñêîé òîðãóþò â Êðàñíîäàðå

äàæå â ñåçîí, à â ïåðâûå ìåñÿöû 2014 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì æå ïåðèî-

äîì 2013 ã. èìïîðò êàïóñòû âîçðîñ íà òðåòü, êàðòîôåëÿ – íà 90%, ðåï-

÷àòîãî ëóêà – â 4 ðàçà è ò.ä.

Ïðè÷èíû îáùåèçâåñòíû: ýòî îòêðûòîñòü ìèðîâîìó ðûíêó ïðè ñíè-

æåíèè îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïðè

ôàêòè÷åñêîì ïðåêðàùåíèè ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ àãðîñåêòîðà,

ïðè ìèçåðíîñòè ñóáñèäèé è äîòàöèé íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå

îáåñïå÷åíèå, ìåëèîðàöèþ4, õèìèçàöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íà ðàç-

âèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ïîýòîìó ñ êàæäûì ãî-

äîì óâåëè÷èâàåòñÿ ïëîùàäü äåãðàäèðóþùèõ çåìåëü, óâåëè÷èâàåòñÿ

èçíîñ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, íàðàñòàþò çàêèñëåíèå ïî÷â è çàñîðåíèå

ïàõîòíûõ çåìåëü ñåìåíàìè ñîðíÿêîâ, êóñòàðíèêîâ è âîçáóäèòåëÿìè

áîëåçíåé êóëüòóðíûõ ðàñòåíèé. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì Èíñòèòóòà
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4 Ñåãîäíÿ â Ðîññèè òîëüêî 3,5% ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü ïî ñðàâíåíèþ ñ 20%

â ÑØÀ, 40% â Êèòàå è 50% â Èíäèè, íå ãîâîðÿ óæå î òîòàëüíîì ìåëèîðèðîâà-

íèè çåìåëü â ìàëîâîäíîì Èçðàèëå, ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàþùåì ñåáÿ ñåëüõîçïðî-

äóöèåé è àêòèâíî åå ýêñïîðòèðóþùåì, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèþ.



ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ÐÀÍ, â íàñòîÿùåå

âðåìÿ êîîïåðàòèâíàÿ ñåòü, ðàíåå îáåñïå÷èâàâøàÿ êðåñòüÿíèíà ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, îêàçûâàâøàÿ åìó ïðîèçâîäñòâåí-

íûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿâøàÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, îñóùåñòâëÿâøàÿ

çàêóïêó, ïåðåðàáîòêó è ñáûò åãî ïðîäóêöèè, â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íå

äåéñòâóåò. Ýòî ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàåò íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâà-

íèå êàê ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, òàê è êðóïíûõ ñåëüõîçîðãàíèçà-

öèé. Îòñóòñòâèå àóòñîðñèíãîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñåêòîðàìè àãðî-

ñåêòîðà, íèçêàÿ îáåñïå÷åííîñòü ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ è ôåðìåðñêèõ õî-

çÿéñòâ ýëèòíûìè ñåìåíàìè ðàñòåíèé, ïðîäóêòèâíûìè ïîðîäàìè ñêîòà

è ïòèöû òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè áàðüåðàìè, ïðåïÿòñòâóþùè-

ìè ðàçâèòèþ îòðàñëè. Íåäîñòàòî÷íàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü èíòåãðèðî-

âàííûõ ñèñòåì (êëàñòåðîâ, êîîïåðàòèâîâ, õîëäèíãîâ), ñîçäàþùèõ

ñêâîçíóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ «ïîëå – ìàãàçèí»,

íå ïîçâîëÿåò ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ ïîëó÷èòü êîíêó-

ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà íà ðûíêå.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ðîñò òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ è öåí íà ìèíå-

ðàëüíûå óäîáðåíèÿ â 2–3 ðàçà îïåðåæàë ðîñò öåí íà ïðîäóêöèþ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà, óðîâåíü áþäæåòíîé ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ àãðà-

ðèåâ îñòàâàëñÿ êðàòíî íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ, ãäå ðàçâèòî ñåëüñêîå õîçÿé-

ñòâî (ÅÑ, ÑØÀ). Ãîñóäàðñòâî ïîëíîñòüþ îòêàçàëîñü îò ðåãóëèðîâà-

íèÿ öåí íà ðûíêå ñåëüõîçïðîäóêòîâ. Â èòîãå ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþò-

ñÿ äèñïðîïîðöèè ìåæäó çàêóïî÷íûìè öåíàìè íà ïðîäóêöèþ ñåëü-

õîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ðîçíè÷íûìè öåíàìè íà ïðîäóêòû ïèòà-

íèÿ, è îñíîâíàÿ ÷àñòü ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå òîðãîâûõ îïåðàöèé

ïðèáûëè ïîïîëíÿåò áàëàíñû ïðåäïðèÿòèé ïîñðåäíè÷åñêîé è ðîçíè÷-

íîé ñåòåé è íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿìè äëÿ

ñîáñòâåííûõ íóæä. Íèãäå è íèêîãäà ãîñóäàðñòâî ñòîëü áåçîòâåòñòâåí-

íî íå ïóñêàëî íà ñàìîòåê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îêàçàâøååñÿ â êðèçèñ-

íîé ñèòóàöèè, – çàðóáåæíûå ïðèìåðû ýíåðãè÷íîé è ðåçóëüòàòèâíîé

ïîääåðæêè ñåëà îáùåèçâåñòíû. Íèãäå è íèêîãäà êðèçèñ ñåëüñêèõ ïî-

ñåëåíèé íå áûë ñëåäñòâèåì íå òîëüêî îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé äåïðåñ-

ñèè, íî è îòñóòñòâèÿ ðàçóìíî âûñòðîåííîé (â ïåðâóþ î÷åðåäü – ñáà-

ëàíñèðîâàííîé) ïðîäîâîëüñòâåííîé è ðàññåëåí÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ

23



Íå ñòîèò óäèâëÿòüñÿ òîìó, ÷òî â ñåëå îñòàåòñÿ âñå ìåíüøå æèòå-

ëåé, à âñå áîëüøàÿ ÷àñòü ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ óæå íå èìååò

ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå ïîëîâèíû ñåëüñêèõ

æèòåëåé – ýòî ëþäè ïðåäïåíñèîííîãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ìíîãèå

èç êîòîðûõ óòðàòèëè æåëàíèå ëèáî ôèçè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü âåñòè

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ìîëîäûå ëþäè ñòðåìÿòñÿ íàéòè ðàáîòó â ãîðîäå

èëè âûåõàòü ïîáëèæå ê ðàéöåíòðàì, ãäå ñîçäàíû áîëåå ñíîñíûå óñëî-

âèÿ ïðîæèâàíèÿ. Ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òîëüêî 17% âûïóñê-

íèêîâ ñåëüñêèõ øêîë õîòÿò ñâÿçàòü ñâîþ ñóäüáó ñ ñåëîì, à ïîñëå çà-

âåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ â àãðàðíîì âóçå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè æåëàþò ðà-

áîòàòü ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ òîëüêî 7% âûïóñêíèêîâ, îêîëî 25% ìî-

ëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ãîòîâû ïîåõàòü â ñåëî ïðè óñëîâèè âûñîêîé çàðà-

áîòíîé ïëàòû è ïðåäîñòàâëåíèÿ áëàãîóñòðîåííîãî æèëüÿ, à 46% âîîá-

ùå íå íàìåðåíû ñâÿçûâàòü ñâîþ æèçíü ñ äåðåâíåé.

Îäíîé èç ïðè÷èí íåïðèâëåêàòåëüíîñòè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-

òîâ äëÿ ìîëîäåæè è ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

êðàéíå ñëàáîå ñîöèàëüíî-èíôðàñòðóêòóðíîå îáóñòðîéñòâî ñåëüñêèõ

òåððèòîðèé. Òîëüêî çà ïîñëåäíèå 13 ëåò òàì áîëåå ÷åì íà 15% ñîêðà-

òèëîñü ÷èñëî äîøêîëüíûõ è ïî÷òè íà òðåòü – îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé, ïî÷òè âäâîå óìåíüøèëîñü ÷èñëî êëóáîâ, äîìîâ êóëüòó-

ðû è áèáëèîòåê. Èç-çà äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ

òðóäíîñòåé êðàéíå ìàëû âîçìîæíîñòè ïðèîáùåíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé

ê òåàòðó, ìóçåÿì, âûñòàâêàì. Ïîâñåìåñòíî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ôåëüä-

øåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, è äëÿ òîãî ÷òîáû ñäåëàòü ýëåìåíòàðíûé

óêîë, ïîæèëûì ëþäÿì ïðèõîäèòñÿ åõàòü (íà ÷åì?) â òå æå ðàéîííûå

öåíòðû. Íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå ïîñëåäíèõ ëåò ñîâåòñêîé âëàñòè

îñòàåòñÿ îáîðóäîâàíèå ñåëüñêîãî æèëèùíîãî ôîíäà âîäîïðîâîäîì,

êàíàëèçàöèåé, öåíòðàëüíûì îòîïëåíèåì è ãîðÿ÷èì âîäîñíàáæåíèåì.

Îêîëî ïîëîâèíû ñåëüñêèõ äîðîã òðåáóþò íåìåäëåííîãî êàïèòàëüíîãî

è òåêóùåãî ðåìîíòà. Èç-çà ïëîõîãî ñîñòîÿíèÿ äîðîæíîé ñåòè çàòðóä-

íåíû âûåçäíûå ôîðìû ìåäèöèíñêîãî, êóëüòóðíîãî, áûòîâîãî è òîðãî-

âîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ìíîãèå íàñåëåííûå ïóíêòû îñåíüþ

è âåñíîé îñòàþòñÿ áåç àâòîáóñíîãî ñîîáùåíèÿ (íàïðèìåð, â Âîëîãîä-
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ñêîé îáëàñòè îêîëî 600 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îôèöèàëüíî

ïðèçíàíû îòäàëåííûìè è òðóäíîäîñòóïíûìè).

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðàçðåøåíèå êðèçèñà ñåëüñêîãî

ðàññåëåíèÿ ïðè ñîõðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êóðñà íà îòêðûòóþ ðû-

íî÷íóþ ýêîíîìèêó è ïðè ïðîäîëæåíèè íà÷àòûõ ðåôîðì â ñîöèàëüíîé

ñôåðå âîçìîæíî òîëüêî ïðè ðàäèêàëüíîì ïåðåôîðìàòèðîâàíèè âñåõ

ñîäåðæàòåëüíûõ îñíîâ ýòîãî ðàññåëåíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèì ñìûñëîì

ñóùåñòâîâàíèÿ êàæäîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ äîëæíî ñòàòü òîâàðíîå

ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, à íå íàòóðàëüíîå ñà-

ìîîáåñïå÷åíèå. Â òàêîì ïîñåëåíèè íåìèíóåìî äîìèíèðîâàíèå íàåì-

íîãî òðóäà ñ íå âñåãäà ñâîéñòâåííûìè íàøèì ñåëÿíàì æåñòêîé äèñ-

öèïëèíîé, èñïîëíèòåëüíîñòüþ è îòâåòñòâåííîñòüþ. Ñåëüñêèå ïîñåëå-

íèÿ îáðåòóò ïîñòîÿííûõ æèòåëåé òîëüêî ïðè óñëîâèè ïåðåõîäà ê ãî-

ðîäñêîìó òèïó îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèé è æèëüÿ ñ çàìåíîé ðàçðóøà-

þùåéñÿ ñîöèàëüíîé, ïðîèçâîäñòâåííîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-

òóðû íà íîâóþ ñåòü íîðìàëüíî îáîðóäîâàííûõ øêîë, áîëüíèö è ò.ä.

Áåçàëüòåðíàòèâíî êà÷åñòâåííîå îáíîâëåíèå ñåòè ìåæïîñåëåííûõ äî-

ðîã5. Íåìèíóåìî è ïîÿâëåíèå íîâîãî äèñïåðñíîãî ðàññåëåíèÿ.

Ïåðå÷èñëåííîå âûøå – äàëåêî íå ïîëíûé, íî åäèíñòâåííî âîç-

ìîæíûé ïåðå÷åíü óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé êàê îñî-

áûõ è æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ è îáùåðîñ-

ñèéñêîé ñèñòåì ðàññåëåíèÿ. È çäåñü ôîðìàò íîâîé ñèñòåìû ñåëüñêîãî

ðàññåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ íàïðÿìóþ çàâèñèìûì îò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

ñåëüñêîãî òðóäà, à çíà÷èò, è îò ÷èñëà òðåáóþùèõñÿ ðàáî÷èõ ðóê.

Â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè ÕÕI â. ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííîãî òðóäà â êðóïíûõ è ñðåäíèõ õîçÿéñòâàõ â íåñêîëüêî ðàç óñòó-

ïàëà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ó èõ çàðóáåæíûõ êîíêóðåíòîâ, äà è ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòè íà ñåëüñêèõ ïîäâîðüÿõ. Êàê áû íè ðàñøèðÿëîñü – èí-

òåíñèâíî èëè ýêñòåíñèâíî – êðóïíî- è ñðåäíåìàñøòàáíîå ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî â Ðîññèè, åìó âðÿä ëè óäàñòñÿ ïðåäîñòà-

âèòü ìåñòà áîëåå ÷åì 10 ìëí ÷åë. (ðåêîðä òðóäîçàíÿòîñòè 1970 ã.),

à ìîäåðíèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìîæåò ñîêðàòèòü ýòó âåëè÷èíó

âäâîå. Ó îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, åñëè îíî áóäåò ñóùåñò-

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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5 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåòü ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íå ñâÿçàíû ñ äðóãèìè íàñåëåí-

íûìè ïóíêòàìè äîðîãàìè ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì.



âîâàòü êàê òîâàðíî-ðûíî÷íîå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîå, íåò èíîãî âû-

áîðà, ÷åì ïðîèçâîäèòü è äåøåâëå, è íàìíîãî ìåíüøèì ÷èñëîì ðàáîò-

íèêîâ. À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ïîëîâèíû íûíå ñóùåñòâóþùåãî ñåëü-

ñêîãî íàñåëåíèÿ â ïåðñïåêòèâå íåò èíîãî âûáîðà, ÷åì óõîä èç ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ – è èç ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ñîçäàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðåäïîñûëîê äëÿ

ðûíî÷íîãî êàïèòàëèçìà ñåëüñêàÿ Ðîññèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà âåñü

ìûñëèìûé è íåìûñëèìûé ïîòåíöèàë âûæèâàíèÿ. Æèòåëè ñåëà áûëè

íàèáîëåå ïîäãîòîâëåíû ê ëþáûì òÿãîòàì, îíè â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ãî-

ðîæàí èìåëè ê òîìó æå íå òîëüêî íàâûêè âûæèâàíèÿ â ëþáîé ñèòóà-

öèè, íî è ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ñàìîãî íåîáõîäèìîãî. Ýòîò ïîòåí-

öèàë îòíþäü íå èñ÷åðïàí, íî îí áåñïîëåçåí (à â ìîòèâàöèîííîì îòíî-

øåíèè è âðåäåí) äëÿ ôàçû êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Òåïåðü íå-

îáõîäèìà èíàÿ ýíåðãèÿ, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü íè àêêóìóëèðîâàíà, íè

ïðîÿâëåíà â ïðåæíåì õîçÿéñòâåííî-áûòîâîì îáëèêå è â ïðåæíåé ðàññå-

ëåí÷åñêîé ôîðìå ñåëüñêîé Ðîññèè. Ïåðåìåíû íåèçáåæíû, íî ïîêà ÷òî

ñåëî ê íèì íå ãîòîâî íè â ìàòåðèàëüíîì, íè â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè.

ÏÐÅÄÅËÛ ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ
È ÌÅÑÒÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ìàòåðèàëû ðåãèîíàëüíûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ ÑÌÈ, íàêîíåö, ñîáñòâåííûå íàáëþäåíèÿ óáåæäàþò

â òîì, ÷òî áîëåå ÷åì 80% ãðàæäàí Ðîññèè, ïðîæèâàþùèõ âíå êðóïíåé-

øèõ ãîðîäîâ ñòðàíû, ïðèñóùè ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî

àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè çàâèñèò îò âîëè öåíòðàëü-

íûõ âëàñòåé è ÷òî âëèÿòü ñíèçó íà ðåøåíèÿ ýòèõ âëàñòåé ôàêòè÷åñêè

íåâîçìîæíî. Òàêèå ñóáúåêòèâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ, ê ñîæàëåíèþ, îáú-

åêòèâèðóþòñÿ òåì, ÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð îñòàâèë ðåãèîíàëüíûì

è ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì êðàéíå ìàëûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîâåäå-

íèÿ àäìèíèñòðàòèâíî è ðåñóðñíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé

è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî òîëüêî ôåäåðàëüíûå îðãàíû çàêîíîäà-

òåëüíîé âëàñòè ìîãóò èçäàâàòü çàêîíû, êîòîðûå ïðèçâàíû ðåãëàìåí-
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òèðîâàòü îáùåñòâåííûå è ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ

ÐÔ â èíòåðåñàõ âñåé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî íå ìåíåå åñòåñòâåííî è òî,

÷òî è Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, è, îñîáåííî, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ïðèíè-

ìàÿ è îäîáðÿÿ òàêèå çàêîíû, äîëæíû áûëè áû ó÷èòûâàòü èíòåðåñû

òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ äåïóòàòñêèé êîðïóñ íèæíåé

ïàëàòû è êîðïóñ ïðåäñòàâèòåëåé â âåðõíåé ïàëàòå. Íî åñëè äî íåäàâ-

íåãî âðåìåíè âõîæäåíèå â ñîñòàâ òîé èëè èíîé ïàðòèéíîé ôðàêöèè íå

ïðåïÿòñòâîâàëî áîëüøèíñòâó äåïóòàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå âû-

ñòóïàòü ïðåæäå âñåãî îò ëèöà ñâîèõ èçáèðàòåëåé (íàñåëåíèÿ îïðåäå-

ëåííîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà), òî ñåé÷àñ ïàðòèéíàÿ (ôðàêöèîííàÿ)

ïðèíàäëåæíîñòü, èíòåðåñû ïàðòèè è âíóòðèïàðòèéíàÿ äèñöèïëèíà

«ïåðåïðîôèëèðîâàëè» òåððèòîðèàëüíóþ ñóòü äåïóòàòñêîãî êîðïóñà,

äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî âñå áîëåå îïðåäåëÿåòñÿ íå çàïðîñàìè èçáèðàòå-

ëåé, à ïîëèòè÷åñêèì (è ôèíàíñîâûì) âåñîì êîíêðåòíîé ïàðòèè è åå

âíóòðåííåé ïîçèöèåé. Ïðÿìàÿ ñâÿçü «ðåãèîí – Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà»

ïðè ýòîì ÿâíî ïåðåñòàåò áûòü ðåøàþùåé.

Ìîùíûì èíñòèòóòîì ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ â ïî-

ëèòèêå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ìîã áû ñòàòü Ñîâåò Ôåäåðàöèè, îáðàçóå-

ìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 95 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òîëüêî ïðåäñòàâèòåëÿ-

ìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, – íåäàðîì åãî ïðèíÿòî íàçûâàòü «ïàëàòîé

ðåãèîíîâ». Îäíàêî Ñîâåò Ôåäåðàöèè ìîæåò ëèøü îäîáðèòü èëè îò-

êëîíèòü çàêîí, óæå ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé, è äàæå â òåõ

ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè îòêëîíÿåò òàêîé çàêîí, îí

âîçâðàùàåòñÿ â Äóìó äëÿ «ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîãëàñèé», à åñëè ñîãëàñèå

íå áóäåò äîñòèãíóòî, îòêëîíÿþùåå ìíåíèå «ïàëàòû ðåãèîíîâ» ìîæåò

áûòü ïðåîäîëåíî Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé ïðè ïîâòîðíîì ãîëîñîâà-

íèè. Òàêèì îáðàçîì, ãîëîñ «ïàëàòû ðåãèîíîâ» ìîæåò áûòü óñëûøàí

ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íî îí íå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì.

Êðàéíå ñëàáî èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è êàê

ñâîåîáðàçíîãî ñîáðàíèÿ ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

(â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 104 Êîíñòèòóöèè ýòèì ïðàâîì íàäåëåíû è Ñî-

âåò Ôåäåðàöèè â öåëîì, è êàæäûé ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â îòäåëü-

íîñòè, ò.å. ïî äâà ÷ëåíà Ñîâåòà îò êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ) äëÿ çàêîíîäà-

òåëüíîãî îôîðìëåíèÿ èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ. Ñîáñòâåííî, íà äåëå ýòè

âîçìîæíîñòè ïî÷òè íå èñïîëüçóþòñÿ: èíäèâèäóàëüíûå äîãîâîðåííîñ-

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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òè ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì îêàçûâàþòñÿ áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûìè.

Ê òîìó æå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðîññèéñêèé ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü

âîîáùå íå îñòàâëÿåò íîðìîòâîð÷åñêîé ñâîáîäû è ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëþ ðåãèîíàëüíîìó. Íå ñëó÷àéíî

áîëåå 10 ëåò íàçàä âîçíèêëè è íà÷àëè óêðåïëÿòüñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ

î òîì, ÷òî ïðåäìåòíî-ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî ñòàíîâèòñÿ ïîïðîñòó èçëèøíèì.

Èñêëþ÷èòåëüíî ñèëüíî âûðàæåíî äîìèíèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî

öåíòðà è â îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè: îáùèå ïðàâèëà

îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ, èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ôåäåðàëü-

íûì öåíòðîì, ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, áþä-

æåòíûå ðåñóðñû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåõ ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

è ìíîãîå äðóãîå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,

óêàçàìè Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ôåäåðàëü-

íûå ìèíèñòåðñòâà, àãåíòñòâà è ñëóæáû – âòîðûå (ïîñëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ

è åãî àäìèíèñòðàöèè) ïî ñèëå è ïåðâûå ïî ìàñøòàáàì âîçäåéñòâèÿ ôå-

äåðàëüíîãî öåíòðà íà ðåãèîíàëüíóþ è ìåñòíóþ âëàñòü, êóäà îíè ïðåæ-

äå âñåãî ïðèâíîñÿò ìîùíóþ ðåãëàìåíòàöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Îñ-

íîâíàÿ ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð ñâÿçàíà ñ ðàçðà-

áîòêîé ìíîãî÷èñëåííûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, èõ ðàñïðîñòðàíåíèåì

è êîíòðîëåì çà èõ èñïîëíåíèåì íà òåððèòîðèÿõ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè. Îáúåì ñîäåðæàùèõñÿ â ïîäçàêîííûõ àêòàõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ

íîðì áîëåå ÷åì â 100 ðàç ïðåâûøàåò îáúåì íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé

â èñõîäíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ6. Áîëåå 90% âñåé èíôîðìàöèè, êîòî-

ðàÿ èñõîäèò âîâíå îò ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñîñòàâëÿþò ïèñü-

ìà, îáðàùåíèÿ, îò÷åòû, íàïðàâëÿåìûå ïî ðåãëàìåíòó â êîíêðåòíûå ôå-

äåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, àãåíòñòâà è ñëóæáû.

Àíîìàëüíî âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè îò öåíòðà îñîáåííî îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ â áþäæåò-

íî-íàëîãîâîé ñôåðå, ïðè òîì ÷òî ïî÷òè âñå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî
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6 Ýòî â ñðåäíåì. Îáúåì ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íàïðèìåð, ê íàëîãîâîìó çàêîíîäà-

òåëüñòâó ïðåâûøàåò åãî áîëåå ÷åì â 1000 ðàç. Êàê íåîäíîêðàòíî çàìå÷åíî, ïðàêòè-

÷åñêèå ðàáîòíèêè íà ïåðèôåðèè äîñêîíàëüíî çíàþò íåîáõîäèìûå èì èíñòðóêöèè

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ãîðàçäî ñïîêîéíåå îòíîñÿòñÿ ê ïðîôèëüíûì ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíàì.



áþäæåòà (çà èñêëþ÷åíèåì ìèçåðíîé ÷àñòè äîõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôåäå-

ðàëüíûì èìóùåñòâîì) ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé,

ñîáðàííûõ íà òåððèòîðèè ïåðèôåðèè, è çà ñ÷åò ðàñïîðÿæåíèÿ äîõîäà-

ìè îò ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà òîé æå òåððèòîðèè. Ôåäå-

ðàëüíûé öåíòð ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ðåãëàìåíòèðóåò íàëîãî-

âûå ïîëíîìî÷èÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû (ââåäåíèå íàëîãîâ è èõ

ïðåäåëüíûõ ñòàâîê, óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íà-

ëîãîâîé áàçû, îáúåêòîâ è ïåðèîäà íàëîãîîáëîæåíèÿ), îñòàâëÿÿ ïåðè-

ôåðèè òîëüêî âîçìîæíîñòè íåçíà÷èòåëüíîé êîððåêòèðîâêè óñòàíîâ-

ëåííûõ öåíòðîì ñòàâîê íàëîãîâ è ãèïîòåòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòîé öåíòðîì ñõåìû ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ ïî

óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû íà äîëþ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ

ïåðèôåðèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ íå áîëåå 36% äîõîäîâ. Âñå

èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîì è íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîñëåäíèõ ëåò

èìåëè ñëåäñòâèåì âåðòèêàëüíîå ñìåùåíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ (â ïåð-

âóþ î÷åðåäü îñíîâíîé èõ ÷àñòè – íàëîãîâîé): îò ñóáúåêòîâ ÐÔ – ê ôå-

äåðàëüíîìó öåíòðó è îò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ê ñóáúåêòàì

ÐÔ. Ñåé÷àñ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïî÷òè ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿþòñÿ íà-

ëîãè è ïëàòåæè, íàèáîëåå çíà÷èìûå ïî âåëè÷èíå è íàèáîëåå ïîëíî ñî-

áèðàåìûå. Ïîýòîìó â ñòðàíå ôàêòè÷åñêè íå îñòàëîñü ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, ñïîñîáíûõ âûïîëíèòü ñâîè ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà

çà ñ÷åò îñòàâëåííûõ èì íàëîãîâûõ è èíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ.

Íàèáîëåå õàðàêòåðíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â áþäæåòíîì îáåñïå÷å-

íèè ìóíèöèïàëüíîãî ôóíäàìåíòà ñòðàíû: äîëÿ óñòàíîâëåííûõ öåíò-

ðîì ñîáñòâåííî ìåñòíûõ íàëîãîâ â ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ñîñòàâ-

ëÿåò íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ, ïðè÷åì îáùàÿ ñóììà äîõîäîâ ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî íà äîëþ ïîñåëåíèé ïðèõî-

äèòñÿ âñåãî 10% (îêîëî 65% ïîñòóïàåò â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ

è 25% – â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ). Íàïîìíþ, ÷òî çà ïî-

ñëåäíèå 15 ëåò áþäæåòíûå äîõîäû öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ ñòðà-

íû âîçðîñëè â 1,5 ðàçà, à âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (âêëþ÷àÿ

êðóïíûå ãîðîäà) – ñîêðàòèëèñü â 2 ðàçà.

Â òî æå âðåìÿ ôàêòè÷åñêàÿ êàðòèíà ðàñòåêàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóð-

ñîâ öåíòðà ïî ïåðèôåðèè ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷åì ýòî âèäíî èç òðàäèöèîí-

íî àíàëèçèðóåìîé ñõåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Äåëî â òîì, ÷òî
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ïðÿìûå ïîñòóïëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñóáôåäåðàëüíûå ñî-

ñòàâëÿþò ëèøü åãî ÷åòâåðòü, à ïî÷òè âñå îñòàëüíîå îñåäàåò íà òåð-

ðèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ èíûì ïóòåì – â âèäå ðàçëè÷íîãî ðîäà ôåäå-

ðàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì è ðåàëèçóåòñÿ â íîâûõ è ðåêîíñòðóèðóå-

ìûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ è äðóãèõ îáúåêòàõ, â ñâÿçàííûõ ñ íèìè íîâûõ

ðàáî÷èõ ìåñòàõ, â ñîöèàëüíîé ñôåðå è ò.ä. Ñ÷èòàòü, ÷òî öåíòð ïðèñâà-

èâàåò ñåáå äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä íàëîãîâûå äîõîäû, ñîáðàííûå íà ïå-

ðèôåðèè, áåññìûñëåííî è íåñïðàâåäëèâî, íî ñïðàâåäëèâî òî, ÷òî ðàñ-

ïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ñðåäñòâ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû äàëåêî

íå âñåãäà îòâå÷àåò äåéñòâèòåëüíûì ïîòðåáíîñòÿì òåððèòîðèé.

Êàêîâû æå âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ

ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòîâ íà ïîëèòèêó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è íà ïðèíÿ-

òèå èì ðåøåíèé, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ïåðèôå-

ðèè? Êîíñòèòóöèÿ è äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿþò íå-

ñêîëüêî íàïðàâëåíèé âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ðå-

øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ñàìûì ýôôåêòèâíûì èç íèõ äîëæíî

áûëî áû ñòàòü ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ ÐÔ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîòâîð÷åñòâå

÷åðåç ðåàëèçàöèþ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-

àòèâû. Îäíàêî âñòðå÷íûå òðåáîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû (çàôèê-

ñèðîâàííûå â åå ðåãëàìåíòå) ê çàêîíîïðîåêòàì, âíîñèìûì ñóáúåêòà-

ìè ÐÔ, âåñüìà îáøèðíû, è íàðóøåíèå ëþáîãî èç íèõ ìîæåò ñòàòü ïî-

âîäîì äëÿ ìîòèâèðîâàííîãî îòêàçà â ïðèåìå è ðàññìîòðåíèè Ôåäå-

ðàëüíûì Ñîáðàíèåì íàïðàâëÿåìûõ åìó çàêîíîïðîåêòîâ. È Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ äóìà àêòèâíî ïîëüçóåòñÿ òàêîé âîçìîæíîñòüþ. Îò ñóáúåêòîâ

ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó åæåãîäíî ïîñòóïàåò 25–30% çàêîíîïðî-

åêòîâ îò îáùåãî èõ ÷èñëà, íî äî ñòàäèè ïðèíÿòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà ïî âûøåóêàçàííûì è èíûì ïðè÷èíàì äîõîäÿò ëèøü ñ÷èòàííûå

åäèíèöû. Â 2013 ã. ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñòàëè âñåãî 7% ïîñòóïèâ-

øèõ çàêîíîïðîåêòîâ (ðàíåå áûëî åùå ìåíüøå), ïðè÷åì äàæå çàêîíî-

ïðîåêòû, ïðèíÿòûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé, â õîäå

íåîäíîêðàòíûõ íàïðàâëåíèé íà îòçûâû (â òîì ÷èñëå â äðóãèå ñóáúåê-

òû Ôåäåðàöèè è â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ) è òðåõêðàòíûõ ÷òåíèé ñ âíåñå-

íèåì ïîïðàâîê (íå ðåãóëèðóåìûõ àâòîðàìè èñõîäíîé çàêîíîäàòåëü-

íîé èíèöèàòèâû) íà÷èíàþò ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ è ïî ñîäåðæàíèþ, è ïî
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ôîðìå îò òîãî, ÷òî áûëî ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäëîæåíî. Âñå ýòî ñíèæàåò

è áåç òîãî íåçíà÷èòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ

ÐÔ â ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ èñïîëüçîâàíè-

åì èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Äîìèíèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà âî âñåõ ñôåðàõ ïîëèòè÷åñ-

êîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ñòðàíû ñâÿçàíî ñ òàêîé ñõå-

ìîé óñòàíîâëåíèÿ è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò

åìó ðåàëüíî ñòîÿòü íàä ñóáúåêòàìè ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà-

íèÿìè â ðîëè îïðåäåëÿþùåãî ñîäåðæàíèå, êîíòðîëèðóþùåãî è â ðÿäå

ñëó÷àåâ ôèíàíñèðóþùåãî âûïîëíåíèå âñåõ èõ ôóíêöèé. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íå òîëüêî îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ, íî òàêæå ðåãèîíàëüíàÿ è ìó-

íèöèïàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùèå îáùåãî ìàññèâà ïîëíîìî÷èé ïðàêòè÷åñ-

êè ïîëíîñòüþ óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Íà äîëþ ñàìîñòîÿ-

òåëüíî (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 73 Êîíñòèòóöèè) ñôîðìèðîâàííûõ è óñ-

òàíàâëèâàåìûõ ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìóíèöèïàëüíûìè

íîðìàòèâíûìè àêòàìè, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíÿòûõ ñâåðõ òîãî

äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 7% îò îáùåãî èõ ÷èñëà.

Ñåãîäíÿ ìàññèâ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé ïðå-

âûøàåò 4,6 òûñ. íàèìåíîâàíèé, îäíàêî ïðîáëåìà íå â òîì, ÷òî ïîëíî-

ìî÷èé ìíîãî, à â òîì, ÷òî èõ ïîÿâëåíèå, ðàñïðåäåëåíèå ïî óðîâíÿì

âëàñòè è èñïîëíåíèå ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà íàøåé

ñòðàíû ïðîöåäóðíî íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ è ïðàêòè÷åñêè íå îáîñíîâû-

âàþòñÿ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíûé è âíóòðåííå

ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé óæå íàøåë

îòðàæåíèå â áîëåå ÷åì 200 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ òîëüêî ôåäåðàëü-

íîãî óðîâíÿ, è ÷èñëî òàêèõ àêòîâ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Ïðè ýòîì

÷àñòî ïðîèñõîäèò ôàêòè÷åñêîå èñêëþ÷åíèå èç êîìïåòåíöèè èëè «îñ-

ëàáëåíèå» ìíîãèõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ, îòíåñåííûõ Êîíñòèòó-

öèåé ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ïðè ÷ðåçìåðíîì ðåãóëèðîâà-

íèè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îáùàÿ ñêóäîñòü äîõîäíîé ÷àñòè âñåõ áþäæåòîâ (ñðåäíåäóøåâûå

áþäæåòíûå äîõîäû â Ðîññèè íàìíîãî íèæå, ÷åì, íàïðèìåð, â ÑØÀ,

Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí) è ðàíåå îòìå÷åííàÿ

êîíöåíòðàöèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ïîçâî-

ëÿþò íèêîìó, êðîìå öåíòðà, îáåñïå÷èâàòü èñïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ
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è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãðàæäàíàìè. Ýòî íåèçìåííî ñòàâèò ðåãèî-

íàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè â ïîëîæåíèå íåäîñòàòî÷íî èñïîë-

íÿþùèõ çàêðåïëåííûå çà íèìè ïîëíîìî÷èÿ êàê ïî îáúåìó, òàê è ïî

êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì óñëóã. Òàêîâî åùå îäíî ñëåä-

ñòâèå äèñáàëàíñà ìåæäó ðàñïðåäåëåííûìè ïî óðîâíÿì âëàñòè îáúå-

ìàìè ïîëíîìî÷èé è ñîáñòâåííûìè áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè öåíòðà,

ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, ìåæäó îáúåìîì

ïîëíîìî÷èé è ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåñîîòâåòñòâèå îáúåìà ïîëíîìî÷èé è èìå-

þùèõñÿ äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ ðåñóðñîâ, õàðàêòåðíîå äëÿ îòíîøåíèé ôå-

äåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, ïîëíîñòüþ âîñïðîèçâîäèòñÿ íà óðîâíå

ìóíèöèïàëèòåòîâ, äëÿ êîòîðûõ öåíòðîì ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî ôåäå-

ðàëüíûé öåíòð, íî è ñóáúåêò ÐÔ, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî îíè ðàñïîëîæå-

íû. Íè î êàêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â èñïîëíåíèè óñòàíîâëåííûõ ôå-

äåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ÐÔ ïîëíîìî÷èé, ðàâíî êàê è â áþä-

æåòíîì îáåñïå÷åíèè ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ó ïî-

äàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ íå áûëî, íåò è â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íå áóäåò.

Òàêîâà äåéñòâèòåëüíîñòü â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñ-

êèõ, áþäæåòíî-íàëîãîâûõ è èíûõ îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà,

ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

×ÅÌ ÇÀÍßÒÀ È ÊÎÌÓ ÍÓÆÍÀ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÍÀÓÊÀ

Îáîçíà÷åííûå â ñòàòüå ôàêòû ðåãèîíàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè,

êîíå÷íî æå, åå íå èñ÷åðïûâàþò, íî ÿ õîòåë ïðèâëå÷ü âíèìàíèå èìåííî

ê íèì èç-çà èõ îáîñòðåííîé àêòóàëüíîñòè è ïðÿìîé ñâÿçè ñ íîâûìè

ïðîáëåìàìè ñòàáèëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Óâå-

ðåí, ÷òî ñêåïòè÷åñêè-ñíèñõîäèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ðåçóëüòàòàì èñ-

ñëåäîâàíèé ðåãèîíàëèñòîâ íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îïðåäåëÿåòñÿ òåì,

÷òî çà ïîñëåäíèå 25 ëåò àêàäåìè÷åñêîå ðåãèîíîâåäåíèå íå ïðîèçâåëî

íè÷åãî äåéñòâèòåëüíî îáùåñòâåííî çíà÷èìîãî, ïóáëè÷íî äèñêóòè-

ðóåìîãî è ñïîñîáíîãî ïîçèòèâíî ïîâëèÿòü íà òðåíä íàøåãî áûòèÿ.

Â 1980-õ ãîäàõ ðîññèéñêàÿ àêàäåìè÷åñêàÿ íàóêà áûëà íà ñëóõó õîòÿ
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áû ïîòîìó, ÷òî åäèíîäóøíî äîêàçûâàëà áëàãîòâîðíîñòü íåìåäëåííî-

ãî ïåðåõîäà ñòðàíû â «ïåðåñòðîå÷íîå» è «ðåôîðìàöèîííîå» ñîñòîÿ-

íèå, à ðåãèîíàëèñòû äðóæíî ðàçâèâàëè ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàííûå

èäåè «òåððèòîðèàëüíîãî õîçðàñ÷åòà».

Çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî íàìè óòåðÿí èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ðå-

ãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé? Êîíå÷íî æå, íåò. Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî

ÿâëÿþòñÿ áëåñòÿùèå ïóáëèêàöèè â æóðíàëàõ «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà

è ñîöèîëîãèÿ» è «Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ýêîíîìèêà», óâåðåííî çàíÿëè

íèøó îñîáî íåîáõîäèìûõ òî÷å÷íî-ïðîáëåìíûõ èññëåäîâàíèé ó÷åíûå

Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ÐÀÍ,

ïóáëèêóþùèåñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â æóðíàëå «Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ

òåððèòîðèè». Ïåðå÷åíü ìîæíî ïîðÿäêîâî ðàñøèðèòü. Íî ïî÷åìó ãëó-

õèì ìîë÷àíèåì âñòðå÷åíû ðåçóëüòàòû ðàáîò ìíîãèõ àêàäåìè÷åñêèõ

êîëëåêòèâîâ ïî äâóì ïîñëåäíèì ïðîãðàììàì ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ, ïîñâÿùåííûõ ïðîñòðàíñòâåííûì àñ-

ïåêòàì ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ìîäåðíèçàöèè? Ïî÷åìó íå ñòàëè îñíîâîé

ãîñóäàðñòâåííî ïðèíÿòûõ äîêóìåíòîâ ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà

ôóíäàìåíòàëüíûå ìàòåðèàëû ìíîãîëåòíèõ èññëåäîâàíèé àêàäåìèêà

Ï.À. Ìèíàêèðà è åãî êîëëåã? Ïî÷åìó àêòóàëèçàöèÿ ëó÷øåé â Ðîññèè,

òåîðåòè÷åñêè âûâåðåííîé è äîñêîíàëüíî îáîñíîâàííîé ñòðàòåãèè

ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëà äîâåðåíà íå åå àêà-

äåìè÷åñêèì ðàçðàáîò÷èêàì? Ïî÷åìó íå òîëüêî ÿ, íî è ìíîãèå ìîè

êîëëåãè îòêàçûâàåìñÿ îò óïîìèíàíèÿ íàøåãî àâòîðñòâà â îôèöèàëü-

íûõ äîêóìåíòàõ, îòêóäà âûõîëàùèâàåòñÿ âñå ñàìîå èíòåðåñíîå èç

ïðåäñòàâëåííûõ íàìè ïðåäëîæåíèé?

Äóìàþ, ÷òî îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí íåâîñòðåáîâàííîñòè èí-

òåëëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòà îòå÷åñòâåííûõ ðåãèîíàëèñòîâ ìîæíî ñ÷è-

òàòü ôàòàëüíîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó ñîñðåäîòî÷åííîñòüþ ðåãèîíàëü-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà èñïîëíåíèè óñòàíîâëåííûõ

ñâåðõó ïîëíîìî÷èé è ñåðüåçíûì âîñïðèÿòèåì ïîäãîòîâëåííûõ íàó÷-

íûìè êîëëåêòèâàìè êîíöåïöèé ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ, êðóïíîãî-

ðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ è òîìó ïî-

äîáíûõ íîâàöèé, à òàêæå òåõ çàêàçíûõ ðàáîò, êîòîðûå íóæíû òîëüêî

äëÿ îò÷åòîâ ïåðåä âûøåñòîÿùèì ðóêîâîäñòâîì. Ê òîìó æå âðÿä ëè

ñòîèò óïðåêàòü ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâ-

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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íèêîâ, îçàáî÷åííûõ íåðàçðåøèìûìè áþäæåòíî-ôèíàíñîâûìè è èíû-

ìè ïðîáëåìàìè òåððèòîðèé, â òîì, ÷òî èì òðóäíî îñîçíàòü, ÷òî «òåð-

ðèòîðèàëüíîå» íå ñâîäèòñÿ ê «ýêîíîìè÷åñêîìó», âåäü ñåé÷àñ â ñòðàíå

òîëüêî ðîñò ÂÂÏ èëè ÂÐÏ ñ÷èòàåòñÿ ïðèçíàêîì ðàçâèòèÿ âñåãî è âñÿ.

Îò ýòîãî ñòåðåîòèïà, çàôèêñèðîâàííîãî â ñîçíàíèè ðóêîâîäèòåëåé

âñåõ óðîâíåé, äà è ìíîãèõ ó÷åíûõ, òðóäíî îòîéòè, è òðóäíî ïðèçíàòü,

÷òî «òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì» ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òîëüêî òàêîé ðå-

çóëüòàò åñòåñòâåííûõ èëè óïðàâëÿåìûõ äåéñòâèé (áþäæåòíàÿ ïîä-

äåðæêà, ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî èëè ëèêâèäàöèÿ íåýôôåêòèâíî äåé-

ñòâóþùåãî îáúåêòà, ïåðåñåëåíèå ÷àñòè íàñåëåíèÿ, óñòàíîâëåíèå îñî-

áîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåæèìà è ò.ï.), êîòîðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü

ñáàëàíñèðîâàííîñòü âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ïîòåíöèàëà ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ òåððèòîðèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ëþáîé ïåðåêîñ, íàïðèìåð íåñáàëàíñè-

ðîâàííîñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ìåñò ïðèëîæåíèÿ òðóäà, âåäåò ê äåñò-

ðóêöèÿì, à â íàèáîëåå ðåçêîé ôîðìå – ê ðåãèîíàëüíûì äåïðåññèÿì.

Î÷åâèäíî â ñâÿçè ñ ýòèì è òî, ÷òî íåñáàëàíñèðîâàííàÿ, îäíîñòîðîííÿÿ

äèíàìèêà (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî êðóïíîãî õîçÿéñòâåííîãî îáúåêòà,

íå ñîïðîâîæäàþùååñÿ ýêâèâàëåíòíûìè ïåðåìåíàìè â äðóãèõ ñôåðàõ),

êîòîðàÿ â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå îáû÷íî âûäàåòñÿ çà áåññïîðíîå ñâèäå-

òåëüñòâî «òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ», òàêîâûì ñ÷èòàòüñÿ íå ìîæåò.

Çíàþ, ÷òî â óñëîâèÿõ òîòàëüíîé äåçèíòåãðàöèè ðàíåå ñîçäàííûõ

ñòðóêòóðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ âîññîçäàíèå íà

íîâûõ íà÷àëàõ âíóòðèòåððèòîðèàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðîñòðàí-

ñòâåííî îïîñðåäîâàííûõ ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîãî áûòèÿ – ñàìàÿ

ñëîæíàÿ èç âñåõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Äàæå

ïðîñòîå ïðèáëèæåíèå ê åå ðåøåíèþ ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ õîòÿ

áû âèðòóàëüíî «ïåðåñîáðàòü» ïîòåíöèàë ñòðàíû â ïðèíöèïèàëüíî íî-

âîì ôîðìàòå, ò.å. ñîçäàòü íîâûé, íåïðîòèâîðå÷èâî îðãàíèçîâàííûé

áàëàíñ âñåé ñîâîêóïíîñòè ðàñïîëîæåííûõ íà êàæäîé òåððèòîðèè ÷àñ-

òåé ñîöèàëüíîãî, õîçÿéñòâåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ïðèðîäíî-ðå-

ñóðñíîãî, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîãî, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî è äðó-

ãèõ ïîòåíöèàëîâ ñòðàíû. Íóæíî ïðèíöèïèàëüíî îòâåòèòü íà âàæíåé-

øèå äëÿ êàæäîé òåððèòîðèè âîïðîñû: ìîæíî ëè ýòî ñäåëàòü âîîáùå?

Åñëè äà, òî êàêîâû ïðîñòðàíñòâåííûå ãðàíèöû ðåàëèçàöèè òàêîé âîç-

ìîæíîñòè? Åñëè íåò, òî ÷åì ýòî ãðîçèò? Îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû,
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à òåì áîëåå, äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííûìè îòâåòàìè

î÷åíü òðóäíî, íî îñîçíàíèå áåçàëüòåðíàòèâíîñòè òàêèõ äåéñòâèé

ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêè âàæíûì è äëÿ íàñåëåíèÿ, è äëÿ çàêàç÷è-

êà – âëàñòåé ëþáûõ óðîâíåé, è äëÿ èñïîëíèòåëåé – ðåãèîíàëèñòîâ.

Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ íàøèõ èññëåäîâàíèé

îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé çàòðóäíÿåòñÿ è òåì, ÷òî ìû íå âñåãäà

ìîæåì àäåêâàòíî îöåíèòü ñòåïåíü îäíîâðåìåííî è ÷àùå âñåãî ðàçíî-

íàïðàâëåííî îêàçûâàåìûõ âîçäåéñòâèé íà ïàðàìåòðû ñîñòîÿíèÿ êàæ-

äîé òåððèòîðèè ñî ñòîðîíû âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðóïï íàñåëåíèÿ

è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà ýòîé òåððèòîðèè, à òàêæå ñòåïåíü

âëèÿíèÿ íà ýòè ïàðàìåòðû ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ðåøåíèé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ôåäå-

ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà òàêèõ âîç-

äåéñòâèé, íàäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è îáùåñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ïîëíîìî÷èÿìè è ðåñóðñàìè äëÿ îñóùåñò-

âëåíèÿ êîíòðîëÿ çà âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîñòðàíñòâåííî îïîñðåäî-

âàííîé äåÿòåëüíîñòè – ñëîæíåéøàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ è îðãàíèçàöè-

îííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ çàäà÷à, íè ê ðåøåíèþ êîòîðîé, íè äàæå ê ïîñòà-

íîâêå ïîêà åùå íèêòî íå ãîòîâ.

È âñå æå îñíîâíîé ïðîáëåìîé îòå÷åñòâåííîé ðåãèîíàëèñòèêè,

îïðåäåëÿþùåé åå íåäîñòàòî÷íóþ îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü, ÿ ñ÷è-

òàþ óõîä îò èññëåäîâàíèÿ ñàìûõ âàæíûõ äëÿ ñòðàíû âîïðîñîâ è çàìå-

íó èõ äîãìàòè÷åñêèìè óòâåðæäåíèÿìè î ñïàñèòåëüíîé ðîëè ôîðìèðî-

âàíèÿ êëàñòåðîâ, òîòàëüíîé èííîâàòèêè è ò.ï. Íèêòî íå óáåäèò ìåíÿ,

íàïðèìåð, â òîì, ÷òî åäèíñòâåííûì âåêòîðîì äâèæåíèÿ ðåãèîíîâ

è ìóíèöèïàëèòåòîâ ê ñòàáèëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ ïåðå-

õîä ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîìó ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè, ñïîñîáíîé çà-

âîåâàòü ìèðîâîé ðûíîê. Âåäü âðÿä ëè â áëèæàéøèå ãîäû íàøà ãèïîòå-

òè÷åñêàÿ ñâåðõíîâàÿ òåõíèêà áóäåò åæåãîäíî âîñòðåáîâàíà äàæå ìèë-

ëèîíîì ïëàòåæåñïîñîáíûõ çàðóáåæíûõ ïîêóïàòåëåé, òîãäà êàê êà÷åñò-

âåííàÿ ïðîäóêöèÿ, íàïðèìåð, ðîññèéñêîãî æèâîòíîâîäñòâà íàâåðíÿ-

êà ìîãëà áû ïîëüçîâàòüñÿ óñòîé÷èâûì ñïðîñîì ó áîëåå ÷åì 100 ìëí

ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè äëÿ ðàçâèòèÿ èìïîðòî-

êîíêóðåíòíîãî ðûíêà (ñòðàíû, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ åãî ñîñòàâëÿ-

þùèõ) ïðåæäå âñåãî íóæíà íûíå îòñóòñòâóþùàÿ ïðîèçâîäñòâåí-

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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íî-òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ áåñïåðåáîéíûå

ñâÿçè ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè, âåäü ïîñòàâêè «ñâîå-

ìó» ïîòðåáèòåëþ äîëæíû áûòü áîëåå âûãîäíûìè è â îòíîøåíèè ñêî-

ðîñòè îáîðîòà, è â ïëàíå ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ. Â óñòàíîâëåíèè èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ ñêðåï âíóòðåííåãî ðûíêà, à ñëåäîâàòåëüíî, è â ïîâû-

øåíèè ñâÿçàííîñòè òåððèòîðèè Ðîññèÿ äîëæíà áûòü çàèíòåðåñîâàíà

íå ìåíüøå, ÷åì â ñîçäàíèè ïðåñëîâóòûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ òðàíñ-

ïîðòíûõ êîðèäîðîâ, ïî êîòîðûì ìèðîâûå ïðîèçâîäèòåëè ÿêîáû ñðàçó

æå íà÷íóò ïåðåâîçèòü ñâîþ ïðîäóêöèþ ñ êîíòèíåíòà íà êîíòèíåíò.

Ïîâòîðþ, ÷òî ðå÷ü èäåò îá ýëåìåíòàðíûõ âåùàõ: î ñíîñíûõ (âñåãî

ëèøü) äîðîãàõ, ïåðåñåêàþùèõ ñòðàíó è åå ðåãèîíû âäîëü è ïîïåðåê,

î áîëüøèõ è ìàëûõ êîíñèãíàöèîííûõ è ïðî÷èõ ñêëàäàõ, îá ýëåâàòî-

ðàõ, çåðíîõðàíèëèùàõ, õîëîäèëüíûõ óñòàíîâêàõ è ò.ï.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî, íàïðèìåð, ôóíêöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêî-

ãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà êàê ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îñíîâû

äëÿ ïðîèçâîäèòåëüíîé òðóäîçàíÿòîñòè è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåì ñàìûì

æèçíè ìèëëèîíîâ ñåëüñêèõ æèòåëåé ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî íå ñòîëü-

êî íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííåéøèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ìà-

øèí è îðóäèé (î÷åíü äîðîãèõ è òðåáóþùèõ íå ìåíåå äîðîãîé ðåìîíò-

íîé è äðóãîé ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû), ñêîëüêî ïîñðåä-

ñòâîì ìàòåðèàëüíîãî (÷åðåç çàðàáîòíóþ ïëàòó è ñîöèàëüíûå ïðåôå-

ðåíöèè) ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî îòâåòñòâåííîãî îòíîøå-

íèÿ ê òðóäó, âîññîçäàíèÿ (íà íîâîé, ðûíî÷íîé, îñíîâå) ïîòðåáèòåëü-

ñêîé êîîïåðàöèè, îñóùåñòâëåíèÿ òîòàëüíîé ãàçèôèêàöèè è ýëåêòðè-

ôèêàöèè ñåëà, ñòðîèòåëüñòâà äîðîã è ïîääåðæàíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñî-

îáùåíèÿ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ðûíêîì ñåëüõîçïðîäóêöèè, âîñ-

ñòàíîâëåíèÿ ðàçóìíîãî ïàðèòåòà öåí íà íåå è íà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå

ìàòåðèàëû, ïîñòîÿííîé ãîñïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ ñåëüõîçïðåä-

ïðèÿòèé (íàïðèìåð, â ôîðìàõ, ïðèíÿòûõ â ÑØÀ) è ò.ä.

Â íàøèõ ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïî÷òè íå ñòàâÿòñÿ ïðîáëå-

ìû êàðäèíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îá-

ùåñòâà êàê íå óìîçðèòåëüíîãî ïîíÿòèÿ, à ðåàëüíîñòè. Óáåæäåí, ÷òî

ýòà ïðîáëåìàòèêà áóäåò ñòàíîâèòüñÿ âñå àêòóàëüíåå, è áûëî áû ïðà-

âèëüíûì íà÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçðàáîòêè çàáëàãîâðåìåííî, íå

äîæèäàÿñü ìîìåíòà, êîãäà êðèçèñíîå ðàçâèòèå ñèòóàöèè äîñòèãíåò
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ôîðñ-ìàæîðíîãî ñîñòîÿíèÿ è ïîòðåáóåò íåìåäëåííîãî ïðèíÿòèÿ îòâåò-

ñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ýòîò ìîìåíò íàñòóïèò îáÿçàòåëü-

íî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íàðàñòàåò êîíôëèêò ìåæäó ôîðìèðóþùåéñÿ íî-

âîé è ïðîäîëæàþùåé ôóíêöèîíèðîâàòü ïðåæíåé òåððèòîðèàëüíîé

îðãàíèçàöèåé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Âñå áîëåå ïðîÿâëÿåòñÿ íåñîãëà-

ñîâàííîñòü â äèíàìèêå ðàçìåùåíèÿ ôóíêöèîíàëüíî ñâÿçàííûõ âèäîâ

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è óñèëèâàåòñÿ èõ ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü

äðóã ñ äðóãîì, ñ ðåñóðñíîé áàçîé è ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé ðàññåëå-

íèÿ. Íåâíèìàíèå ïóáëè÷íîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé ê ïîñëåäñòâèÿì íå-

óïðàâëÿåìîãî ðàçâèòèÿ êðèçèñà ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ òåì áîëåå íå-

îïðàâäàííî, ÷òî ýòà ñèñòåìà – äàâíèé ïðåäìåò èçó÷åíèÿ â ðàçëè÷íûõ

äèñöèïëèíàõ è íàó÷íûõ øêîëàõ Ðîññèè.

Ïîðàçèòåëüíî, íàñêîëüêî ìàë îáúåì äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâà-

íèé ïî ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, ñâÿçàííûõ ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì

è ñåëüñêèì ðàññåëåíèåì. Ðå÷ü èäåò íå î òåõíîëîãèÿõ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ýòî ïðåäìåò äðóãèõ íàó÷íûõ ñïåöèàëèçà-

öèé), à î ðîëè è ìåñòå ýòîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå,

î åãî âîçäåéñòâèè íà çàíÿòîñòü, ìîáèëüíîñòü è ïðîäîâîëüñòâåííóþ

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ, î âîçäåéñòâèè ýêîíîìèêè ãîðîäîâ íà ñåëü-

ñêóþ ïåðèôåðèþ è ò.ä. Ê ñîæàëåíèþ, ïîíèìàíèÿ ýòîãî íåò è â ýêñïåðò-

íûõ ñòðóêòóðàõ ÂÀÊ: òàì ñïîêîéíî ïðîõîäÿò, íàïðèìåð, ðàáîòû ïî

ôîðìèðîâàíèþ ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ, íî ìîæíî

ïîëó÷èòü çàìå÷àíèå îá îòñóòñòâèè â äèññåðòàöèîííîì ñîâåòå àãðàð-

íèêîâ, åñëè äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà ðåãèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñòðàíå íåïðåðûâíî è ñ áîëüøîé ïîìïîé ïðîõîäÿò êðóïíîìàñ-

øòàáíûå êîíãðåññû, ïî èòîãàì êîòîðûõ ÷àùå âñåãî äåëàþòñÿ çàÿâëåíèÿ

î íàìåðåíèÿõ îòíîñèòåëüíî èíâåñòèðîâàíèÿ î÷åðåäíûõ âíåøíåýêîíî-

ìè÷åñêèõ ìåãàïðîåêòîâ. Äóìàþ, ÷òî òîëüêî íîâîñèáèðñêîìó Àêàäåì-

ãîðîäêó áûëî áû ïîä ñèëó îðãàíèçîâàòü ïëîùàäêó, ãäå ìîæíî áûëî áû

âïåðâûå êîíñòðóêòèâíî îáñóäèòü ñïîñîáû ðåøåíèÿ äåéñòâèòåëüíî

âàæíåéøåé çàäà÷è – æèçíåííî íåîáõîäèìîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè âíóòðè ñòðàíû. Çäåñü ìîãëè áû ãîâî-

ðèòü ïðåæäå âñåãî íå î òîì, êòî âèíîâàò, à î òîì, êàê ïîâåðíóòü ïîëèòè-

êó è ýêîíîìèêó ñòðàíû íà åå òåððèòîðèþ. Çäåñü â ðàâíîé ñòåïåíè ìîãëè

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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áû áûòü ïðåäñòàâëåíû è ó÷åíûå, è òå, êòî ðåàëüíî ðåøàåò âûøåóêàçàí-

íóþ çàäà÷ó. Íàïðèìåð, íà ñåêöèè «Ðîññèÿ ìîæåò íàêîðìèòü ñåáÿ ñàìà»

ìíîãî ïîëåçíîãî ìîãëè áû ðàññêàçàòü è ãëàâà òàìáîâñêîãî àãðîõîëäèí-

ãà «Êîðíåâ ãðóïï», è ðóêîâîäèòåëè ñîçäàííîãî â Ñèáèðè âíåêîììåð-

÷åñêîãî Íàöèîíàëüíîãî ñîþçà çàãîòîâèòåëåé è ïåðåðàáîò÷èêîâ äèêîðî-

ñîâ, è ìíîãèå äðóãèå. Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ ìîã áû áûòü ïîäãî-

òîâëåí ïåðâûé â ñòðàíå îáðàùåííûé ê åå ðóêîâîäñòâó ìåìîðàíäóì

î ðàöèîíàëüíîì ñàìîîáåñïå÷åíèè ñòðàíû êàê óñëîâèè ðåøåíèÿ ìíîãèõ

äðóãèì ïóòåì íå ðåøàåìûõ ïðîáëåì ãîðîäîâ è ñåë Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåë áû íàïîìíèòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâà-

íèÿ ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ýòíîãðàôè÷åñêîé, äåìîãðàôè÷åñêîé

è ïðî÷åé íàïðàâëåííîñòè âõîäÿò â ìàññèâ îáùåñòâåííûõ íàóê, è áîëü-

øèíñòâî èç íàñ â êàêîé-òî ñòåïåíè ðåàëèçóþò ãëàâíóþ çàäà÷ó òàêèõ

íàóê – ðàñøèðÿþò ïîçíàíèÿ î ïðîñòðàíñòâåííî îïîñðåäîâàííîé

æèçíè íàøåãî îáùåñòâà. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðèðîñò òàêîãî

çíàíèÿ ÷àñòî îñòàåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíûì äîñòèæåíèåì êàæäîãî àâòî-

ðà â îòäåëüíîñòè: ìû â ëó÷øåì ñëó÷àå ïðèâîäèì â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ

ñïèñîê íàøèõ êîëëåã, ðàáîòàþùèõ ïî àíàëîãè÷íîé òåìàòèêå, íî íå

äèñêóòèðóåì ñ íèìè, íå àêöåíòèðóåì ñîáñòâåííûå ðåçóëüòàòû, êàðäè-

íàëüíî èëè ÷àñòè÷íî îòëè÷àþùèåñÿ îò ðàíåå âûñêàçàííûõ ìíåíèé

èëè îò îáùåíàó÷íîãî ìåéíñòðèìà. Äà, íàøè èññëåäîâàíèÿ ìàëîèíòå-

ðåñíû çàðóáåæíûì êîëëåãàì, êîòîðûõ ìåíåå âñåãî âîëíóþò ïîëó÷åí-

íûå íå èìè ðåçóëüòàòû îáúåêòèâíîãî èçó÷åíèÿ ðîññèéñêîé ðåãèî-

íàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Íî ïåðâûì øàãîì ê ïîâûøåíèþ îáùåñò-

âåííîé çíà÷èìîñòè îòå÷åñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ìî-

æåò ñòàòü ïîäòâåðæäåíèå ê íèì èíòåðåñà õîòÿ áû â ïîêà åùå ñóùåñò-

âóþùåì ñîîáùåñòâå ðåãèîíàëèñòîâ. À äëÿ ýòîãî íóæíî ÷èòàòü è ïóá-

ëè÷íî îáñóæäàòü ðàáîòû äðóã äðóãà, íå áîÿñü ïðèçíàòü íè ïåðâîîò-

êðûòèÿ, íè îøèáêè ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ. È â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ çàäàì

ïîñëåäíèé âîïðîñ: êòî è êîãäà ïèñàë è ðàçìåùàë íà ñòðàíèöàõ ïîïó-

ëÿðíûõ íàó÷íûõ èçäàíèé ðåöåíçèè íà êíèãè èëè ñåðèè ïóáëèêàöèé

ñâîèõ êîëëåã?

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 07.04.2014 ã.
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