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Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîêàçàòåëÿ äèíàìèêè ñî-
öèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ êîíå÷íîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Èññëåäîâàíèå ñðàâíèòåëüíîé äèíàìèêè ñîöèàëüíî-
ãî è ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà ðåãèîíîâ ïîêàçàëî, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ðåçóëüòàòèâíà, íî åå ýôôåêò êîíöåíòðèðóåòñÿ
â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ, à ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íÿ íåðåçóëüòàòèâíà. Ðàññìîòðåíû ìåðîïðèÿòèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
èíñòèòóöèîíàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ îðòîäîêñàëüíûõ ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ðåãèîíàëüíûå ñòîëèöû, ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, íåðàâíîìåðíîñòü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èíñòèòóöèîíàëü-
íîå íàïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

Abstract

The paper proves that dynamics of social disparities could be reasonably ap-
plied as a criterion of effectiveness of any regional policy. Our comparative
analysis of the dynamics of regional social and economic disparities shows that
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the regional policy pursued by the federal government could be regarded effec-

tive, but only regional capitals benefit from it, while regional policies pursued by

regional governments – ineffective. We discuss what institutional arrangements

which could make traditional regional policies more effective.

Keywords: region, regional capitals, effectiveness of regional policy, dispari-
ties in social development, institutional arrangements of regional policy

Âîïðîñ î ñïîñîáàõ îöåíêè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îáñóæäàåòñÿ
ñ ìîìåíòà, êîãäà îíà íà÷àëà îñóùåñòâëÿòüñÿ. Â íàóêå è ïðàêòèêå èñ-
ïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå êðèòåðèè äëÿ îöåíêè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
(ñì., íàïðèìåð, [1, 2]):

• îáîñíîâàííîñòü, ò.å. ñîîòâåòñòâèå çàÿâëåííûõ öåëåé ïðîâîäè-
ìîé ïîëèòèêè ïîòðåáíîñòÿì òåððèòîðèè;

• ðåçóëüòàòèâíîñòü, ò.å. êîëè÷åñòâåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà äîñòèæåíèÿ öåëåé, îáúÿâëåííûõ ïðè íà÷àëå ðåàëèçà-
öèè ïîëèòèêè;

• ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü. Ñðàâíèâàþòñÿ çàòðàòû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðîâåäåíèåì îáúÿâëåííîé ïîëèòèêè, ñ ïîëó÷åííûìè ðå-
çóëüòàòàìè;

• ïîëåçíîñòü, ò.å. ñòåïåíü, â êàêîé ðåàëèçóåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî-
ëèòèêè ñîîòâåòñòâóþò ïîòðåáíîñòÿì òåððèòîðèè; è äð.

Â äàííîé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäèêà îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå äèíàìèêè ñîöèàëüíîãî íåðàâåí-
ñòâà. Â ïîëüçó òàêîãî ïîäõîäà ìîæíî ïðèâåñòè ðÿä àðãóìåíòîâ.

Âî-ïåðâûõ, âûñîêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè íà-
ñåëåíèÿ – ýòî ãëàâíûé êîíå÷íûé ðåçóëüòàò è îäíîâðåìåííî îäíà èç
ïðåäïîñûëîê ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Ñåãîäíÿ «íåâå-
ùåñòâåííûå» ôàêòîðû: èíñòèòóöèîíàëüíûé, ÷åëîâå÷åñêèé, ñîöèàëü-
íûé, êóëüòóðíûé êàïèòàë – ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè äëÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë – âàæíåéøèé èç íèõ.
À âûñîêèå óðîâíè áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè, ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ óâåëè÷èâàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè â ôîðìèðîâà-
íèè è ïðèâëå÷åíèè âûñîêîêà÷åñòâåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
Ïîýòîìó âàæíåéøåé çàäà÷åé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.
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Âî-âòîðûõ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà âîçíèêëà êàê èíñòðóìåíò ðå-

øåíèÿ èìåííî ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ. Ìèðîâîé

îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî äîñòèæåíèå òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,

òåððèòîðèàëüíîå âûðàâíèâàíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ â òîì èëè

èíîì âèäå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè. Ïðîåêò Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà [3] â êà÷åñòâå

áàçîâîé çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåò «ñîêðàùåíèå ðàç-

ëè÷èé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì îñíîâíàÿ öåëü ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû «îáåñïå÷è-

âàòü ñáàëàíñèðîâàííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ

ñòðàíû… ñïîñîáñòâóÿ ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè ãðàæ-

äàí Ðîññèè è ñîêðàùåíèþ ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè ïî æèçíåííîìó

óðîâíþ». Îäíà èç çàäà÷ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè – «ñíèæåíèå òåððèòî-

ðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè».

Â-òðåòüèõ, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ðå-

ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ìåæáþäæåòíîå âûðàâíèâàíèå. Îíî

îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ðàäè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷,

ïîñêîëüêó ðåøåíèå öåëîãî ðÿäà èç íèõ âîçëîæåíî èìåííî íà ðåãèî-

íàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû. Ìàñøòàáû âûðàâíèâàíèÿ â ñóùåñòâåí-

íîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñ-

òåé â ôèíàíñèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûì êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè ïðîâîçãëàøàåòñÿ ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè

òåððèòîðèé. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ êîíå÷íîé ðåçóëüòàòèâíîñòè

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ìû èñïîëüçîâàëè ñîîòíîøåíèå òåìïîâ èçìå-

íåíèÿ íåðàâíîìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåð-

ðèòîðèè. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðåçóëüòàòå áþäæåòíûõ ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèé äèôôåðåíöèàöèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â ðå-

ãèîíàõ ñîêðàùàëàñü, è çíà÷èòåëüíî áûñòðåå, ÷åì äèôôåðåíöèàöèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé [4]. Ïîýòîìó åñëè ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà

áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ ðåçóëüòàòèâíà, íåðàâíîìåðíîñòü ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà ñîêðàùàòüñÿ òàêæå áûñòðåå, ÷åì íåðàâíîìåð-

íîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Äëÿ èññëåäîâàíèÿ äèíàìèêè íåðàâíîìåðíîñòè ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ èñïîëüçîâàëèñü êàê îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ,

òàê è ñâîäíûå ðåéòèíãè, ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå ñîâîêóïíîñòè ýòèõ

ïîêàçàòåëåé.

Îöåíêà ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòå-

ëåé ïðîâîäèëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîêàçàòåëÿ êîýôôèöèåíòà âàðèà-

öèè. Ñâîäíûé ðåéòèíã ðàññ÷èòûâàëñÿ ïî ôîðìóëå
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min

max min
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� i
r �[ ; ]0 1 ;

xi
r – çíà÷åíèå i-ãî ïîêàçàòåëÿ â ðåãèîíå r (èñõîäíûå ïîêàçàòåëè

ñòðîèëèñü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè èìåëè îäíîñòîðîííþþ öåëåâóþ

íàïðàâëåííîñòü – ÷åì áîëüøå, òåì ëó÷øå);

xi
max – ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå i-ãî ïîêàçàòåëÿ â ðàññìàòðèâàåìîé

ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ â èññëåäóåìûé ïåðèîä;

xi
min – ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå i-ãî ïîêàçàòåëÿ â ðàññìàòðèâàåìîé

ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ â èññëåäóåìûé ïåðèîä;

n – ÷èñëî ðåãèîíîâ.

Ðàññ÷èòàííûå òàêèì îáðàçîì ðåéòèíãè ÿâëÿþòñÿ ñîïîñòàâèìûìè

âî âðåìåíè è ïîýòîìó ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ èññëåäîâàíèÿ äèíàìè-

êè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äèíàìèêè åãî ìåæðåãèîíàëüíîé âàðèàöèè

(îöåíèâàëàñü íà îñíîâå êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè ñâîäíûõ ðåéòèíãîâ).

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ âûáèðàëèñü ïîêàçàòåëè, ïóáëèêóåìûå Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ñáîðíèêàõ «Ðåãèîíû

Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

çà 2000–2010 ãã. äëÿ 79 ðåãèîíîâ ÐÔ è íàèáîëåå òèïè÷íûå äëÿ õàðàê-

òåðèñòèêè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (òàáë. 1). Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãîâ
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íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè ïðåîáðàçîâûâàëèñü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ðîñò

èõ çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâîâàë ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â ðàññìîòðåííîì ïåðèîäå íàáëþäàëèñü ðîñò âñåõ âûáðàííûõ ñîöè-

àëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ñíèæåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé âàðèàöèè áîëüøèí-

ñòâà èç íèõ. Çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü âàðèàöèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-

ðèçóþùèõ óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ. Áîëåå âñåãî – ñ 0,24 â 2000 ã. äî

0,056 â 2010 ã. óìåíüøèëñÿ êîýôôèöèåíò âàðèàöèè äîëè íàñåëåíèÿ

ñ äîõîäàìè âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Åñëè íà íà÷àëî ïåðèîäà êî-

ýôôèöèåíò âàðèàöèè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ áûë ñàìûì âûñîêèì, òî ê êîíöó

îí ñòàë îäíèì èç ñàìûõ íèçêèõ. Ñðåäíèé åæåãîäíûé òåìï ñîêðàùåíèÿ

ñîñòàâèë 13,5%. Ýòî ñîïðîâîæäàëîñü áûñòðûì ðîñòîì ìèíèìàëüíîãî

çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ áîëåå ÷åì â 11 ðàç – ñ 5,7% â 2000 ã. (Ðåñïóáëèêà

Èíãóøåòèÿ) äî 62,7% â 2010 ã. (Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ), ÷òî ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î ñîêðàùåíèè óðîâíÿ áåäíîñòè. Òàê æå çíà÷èòåëüíî – íà 40%

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî è ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíåé: îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè
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Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

Îöåíèâàåìàÿ õàðàêòåðèñòèêà

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Èñïîëüçóåìûå ïîêàçàòåëè

Äîõîäû íàñåëåíèÿ Îòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ

äîõîäîâ ê ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííîãî íà-

áîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã;

äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè

âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

Çàíÿòîñòü Îôèöèàëüíûé óðîâåíü çàíÿòîñòè, %

Æèëèùíûå óñëîâèÿ Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðè-

õîäÿùàÿñÿ â ñðåäíåì íà 1 æèòåëÿ

Îáåñïå÷åííîñòü äîðîãîñòîÿùèìè ïðåä-

ìåòàìè äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ

×èñëî ñîáñòâåííûõ ëåãêîâûõ àâòîìîáè-

ëåé íà 1000 ÷åë.

Îáåñïå÷åííîñòü ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè ×èñëåííîñòü âðà÷åé íà 10 òûñ. ÷åë.

Îáåñïå÷åííîñòü îáðàçîâàòåëüíûìè óñëó-

ãàìè

×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ íà 10 òûñ. ÷åë.

Îáîáùàþùèé èíäèêàòîð êà÷åñòâà æèçíè Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè



çà ïåðèîä, èëè íà 5,4% â ñðåäíåì åæåãîäíî, ñîêðàùàåòñÿ âàðèàöèÿ

ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ, îòíåñåííûõ ê ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííîãî íà-

áîðà: ñ 0,35 â 2000 ã. äî 0,21 â 2010 ã. Ñíèæàåòñÿ, õîòÿ è â ìåíüøåé ñòå-

ïåíè, âàðèàöèÿ è äðóãîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ – îáåñïå-

÷åííîñòè àâòîìîáèëÿìè. Êîýôôèöèåíò åãî âàðèàöèè ñîêðàùàåòñÿ íà

19,5% (2,2% åæåãîäíî). À âîò ìåæðåãèîíàëüíàÿ âàðèàöèÿ îáåñïå÷åí-

íîñòè íàñåëåíèÿ æèëüåì ñóùåñòâåííî íå ìåíÿåòñÿ â òå÷åíèå ïåðèîäà.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ îáåñïå÷åííîñòè îáðàçîâà-

òåëüíûìè óñëóãàìè õîòÿ è îñòàåòñÿ ñàìîé âûñîêîé ïî ñðàâíåíèþ

ñ äðóãèìè ïîêàçàòåëÿìè, íî òàêæå ñîêðàùàåòñÿ (â ñðåäíåì íà 4%

â ãîä: ñ 0,455 â 2000 ã. äî 0,298 â 2010 ã.).

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò óñèëèë äèôôåðåíöèàöèþ íà ðûíêàõ òðóäà –

êîýôôèöèåíò âàðèàöèè óðîâíÿ çàíÿòîñòè âîçðîñ íà 37,8%, õîòÿ è îñòàë-

ñÿ ñàìûì íåáîëüøèì ïî çíà÷åíèþ ñðåäè äðóãèõ ïîêàçàòåëåé. Òàêæå

óâåëè÷èëàñü äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ìåäèöèíñêè-

ìè óñëóãàìè: êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ïîâûñèëñÿ ñ 0,217 äî 0,232.

Ðåçóëüòèðóþùèé ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà æèçíè – îæèäàåìàÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü æèçíè óìåíüøèëàñü ñ 64,8 ãîäà â ñðåäíåì â 2000 ã. äî

64,4 ãîäà â 2005 ã. è ñòàë áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííûì (êîýôôèöèåíò âà-

ðèàöèè óâåëè÷èëñÿ ñ 0,038 äî 0,05 çà òîò æå ïåðèîä). Ñðåäíåå çíà÷åíèå

îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íà÷àëî óâåëè÷èâàòüñÿ òîëüêî

ñ 2006 ã. è ê êîíöó ïåðèîäà äîñòèãëî 67,8 ãîäà. Îäíîâðåìåííî ñòàëà ñíè-

æàòüñÿ è ìåæðåãèîíàëüíàÿ âàðèàöèÿ, íî ê êîíöó ïåðèîäà îíà âñå æå ïðå-

âûøàëà èñõîäíîå çíà÷åíèå (êîýôôèöèåíò âàðèàöèè â 2010 ã. ðàâåí 0,04).

Ñâîäíûé ðåéòèíã ðåãèîíîâ, ðàññ÷èòàííûé ïî ïåðå÷èñëåííûì ñî-

öèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì, â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà óâåëè÷èâàëñÿ (ñ 0,472

äî 0,625), à åãî êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ñíèæàëñÿ. Ïðè÷åì ïðè èñêëþ÷å-

íèè êðàéíèõ ðåãèîíîâ (ëèäåðîâ – ãîðîäîâ Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

è àóòñàéäåðîâ – Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèè è Ðåñïóáëèêè Òûâû) ñíèæåíèå

êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè áîëåå ðîâíîå è áîëåå ñóùåñòâåííîå (ðèñ. 1).

Ñ òî÷êè æå çðåíèÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî

ñðåäíåãîäîâîé òåìï ñîêðàùåíèÿ âàðèàöèè ñâîäíîãî ðåéòèíãà ñîöè-

àëüíûõ ïîêàçàòåëåé (2,5% äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ è 3,6% ïðè èñêëþ÷åíèè

ëèäåðîâ è àóòñàéäåðîâ) îêàçàëñÿ âûøå, ÷åì òåìï ñîêðàùåíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè (â ñðåäíåì âàðèàöèÿ äóøåâîãî ÂÂÏ ñíè-

æàëàñü íà 1,5% â ãîä ïðè èñêëþ÷åíèè òðåõ ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ [5]).
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Òàê ÷òî íà óðîâíå ðåãèîíîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûáðàííûì â íàñòîÿ-

ùåì èññëåäîâàíèè êðèòåðèåì, ïðîâîäèìàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ðå-

çóëüòàòèâíà. Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé ñàìèõ ðåãèî-

íîâ âåñüìà íåîäíîðîäíî, à ïîòîìó ñëåäóåò âûÿñíèòü, íàñêîëüêî äàëå-

êî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âûðàâíèâàþùèé âåêòîð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïîëó÷àòåëÿìè ìåæðåãèîíàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíû, êî-

òîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, îñóùåñòâëÿþò âíóòðèðåãèîíàëüíîå áþäæåò-

íîå âûðàâíèâàíèå. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðåçóëüòàòå òàêî-

ãî âûðàâíèâàíèÿ äèôôåðåíöèàöèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíè-

öèïàëèòåòîâ ñîêðàùàåòñÿ [6].
Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ñóáôåðåäàëüíîé ïîëèòèêè âûðàâíè-

âàíèÿ îáðàòèìñÿ ê äèíàìèêå ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ñâîäíûõ ðåé-

òèíãîâ, ðàññ÷èòàííûõ ïî òîé æå ìåòîäèêå äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö,

êðóïíûõ (ñ íàñåëåíèåì áîëåå 250 òûñ. ÷åë.) è ñðåäíèõ (ñ íàñåëåíèåì îò

100 äî 250 òûñ. ÷åë.) ãîðîäîâ. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè âîñ-

ïîëüçóåìñÿ äîñòóïíûìè äàííûìè ÔÑÃÑ èç ñòàòñáîðíèêîâ «Ðåãèîíû

Ðîññèè. Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ãîðîäîâ».

Ê ñîæàëåíèþ, â ýòèõ ñáîðíèêàõ äëÿ ãîðîäîâ íå ïðåäñòàâëåí òàêîé æå

øèðîêèé íàáîð ïîêàçàòåëåé, êàê äëÿ ðåãèîíîâ, ïîýòîìó áûëè ðàññìîò-

ðåíû ïîêàçàòåëè, ïðèâåäåííûå â òàáë. 2. Â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå

áîëüøèíñòâî ðàññìîòðåííûõ ïîêàçàòåëåé óâåëè÷èâàëîñü.

Êîíöåíòðàöèÿ ñôåðû óñëóã, à òàêæå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà

â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî îáîðîò ðîçíè÷íîé òîð-

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî è ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíåé: îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè
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Ðèñ. 1. Êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ñâîäíûõ ðåéòèíãîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíîâ



ãîâëè è îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì â íèõ ðàñòóò áûñòðûìè òåìïàìè, íå-

ñìîòðÿ íà áîëåå áëàãîïðèÿòíóþ äèíàìèêó ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

â ýòèõ ãîðîäàõ, ÷òî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ðàçðûâà ïî ýòèì ïîêàçàòå-

ëÿì ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ñòîëèöàìè è îñòàëüíûìè ãîðîäàìè. Òàê,

åñëè íà íà÷àëî ïåðèîäà ñðåäíÿÿ îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì âî âñåõ ãðóï-

ïàõ ãîðîäîâ áûëà ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå (18,05–18,6 êâ. ì íà

1 ÷åë.), òî ê êîíöó ïåðèîäà â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ îíà ñîñòàâèëà

21,9 ïðîòèâ 20,6 è 21,2 êâ. ì íà 1 ÷åë. â êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðîäàõ ñîîò-

âåòñòâåííî. Ïðè ýòîì íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñðåäíèõ ãîðîäàõ ïîêàçà-

òåëü ðîñ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ. Îáî-

ðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ ê 2006 ã. ïðåâîñõî-

äèë àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â äðóãèõ ãîðîäàõ â 3 ðàçà, íî ê êîíöó ïå-

ðèîäà ïðîèçîøëî íåêîòîðîå ñîêðàùåíèå ðàçðûâà – äî 2,8 ðàçà.
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Òàáëèöà 2

Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ

Îöåíèâàåìàÿ õàðàêòåðèñòèêà

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Èñïîëüçóåìûå ïîêàçàòåëè

Äîõîäû íàñåëåíèÿ Îòíîøåíèå îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè íà
äóøó íàñåëåíèÿ* ê ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííî-
ãî íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã

Çàíÿòîñòü Îôèöèàëüíûé óðîâåíü çàíÿòîñòè, %

Æèëèùíûå óñëîâèÿ Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèõîäÿ-
ùàÿñÿ â ñðåäíåì íà 1 æèòåëÿ

Îáåñïå÷åííîñòü ñîöèàëüíûìè óñëó-
ãàìè

×èñëåííîñòü âðà÷åé íà 10 òûñ. ÷åë.

Îáåñïå÷åííîñòü îáðàçîâàòåëüíûìè
óñëóãàìè

×èñëî ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé íà 1000 ÷åë.

Îáîáùàþùèé èíäèêàòîð óðîâíÿ ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íà 1000 ÷åë.;

òåìï ðîñòà íàñåëåíèÿ (ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

* Ïîêàçàòåëü îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îòðàæàåò óðîâåíü
äîñòàòêà íàñåëåíèÿ, åãî ñêëîííîñòü è âîçìîæíîñòü òðàòèòü äåíüãè, è ïîòîìó îí èñïîëüçó-
åòñÿ äëÿ êîñâåííîé îöåíêè óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, èíôîðìàöèÿ î êîòîðîì â ðàçðåçå
ãîðîäîâ îòñóòñòâóåò. Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö ýòîò ïîêà-
çàòåëü çàâûøàåò óðîâåíü äîñòàòêà íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ââîçà èì äåíåã ñ ïåðèôåðèè.



Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàëàñü â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. ×èñëåííîñòü âðà÷åé íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ óâåëè÷èâàëàñü

òîëüêî â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ – â ñðåäíåì íà 1,3% â ãîä, ò.å. íà 12%

çà ïåðèîä. Â äðóãèõ ãîðîäàõ ïðîèñõîäèëî ñîêðàùåíèå ïîêàçàòåëÿ: íà

8,8% â êðóïíûõ è íà 7,2% â ñðåäíèõ ãîðîäàõ çà âåñü ïåðèîä. Ðàçðûâ ïî

ýòîìó ïîêàçàòåëþ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ñòîëèöàìè è êðóïíûìè ãî-

ðîäàìè óâåëè÷èëñÿ ñ 1,68 äî 2,06 ðàçà, ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ñòîëè-

öàìè è ñðåäíèìè ãîðîäàìè – ñ 1,72 äî 2,08 ðàçà.
Íåçíà÷èòåëüíî ðàçëè÷èå ìåæäó ãðóïïàìè ãîðîäîâ ïî óðîâíþ çàíÿ-

òîñòè è ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Óðîâåíü çàíÿòîñòè óâåëè÷èâàëñÿ âî âñåõ ãðóïïàõ ãîðîäîâ è ñîñòàâèë

ê êîíöó ïåðèîäà 97,8% â ñðåäíåì â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ, 97,3% –

â êðóïíûõ è 96,8% – â ñðåäíèõ ãîðîäàõ. Ñðåäíåå çíà÷åíèå ÷èñëåííîñòè

ó÷àùèõñÿ â ñðåäíåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñíèæàëîñü âî âñåõ

ãðóïïàõ ãîðîäîâ, äèôôåðåíöèàöèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ òàêæå óìåíüøèëàñü,

è ê êîíöó ïåðèîäà çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ â ãðóïïàõ ïî÷òè ñðàâíÿëèñü.
Èíòåãðèðóþùèå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ è äèíàìèêè ñîöèàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ: åñòåñòâåííûé ïðèðîñò è òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ –

ñâèäåòåëüñòâóþò îá î÷åâèäíûõ è íàðàñòàþùèõ ïðåèìóùåñòâàõ ðåãè-

îíàëüíûõ ñòîëèö â ïåðâóþ î÷åðåäü è êðóïíûõ ãîðîäîâ – âî âòîðóþ.

Åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä

íà ïîðÿäîê, îäíàêî îñòàëàñü íàèáîëüøåé â ñðåäíèõ ãîðîäàõ è íàè-

ìåíüøåé – â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ (òàáë. 3). Òåìïû ïðèðîñòà ÷èñ-

ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñìåíèëèñü ñ îòðèöàòåëüíûõ íà ïîëîæèòåëüíûå

òîëüêî â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ â ðåçóëüòàòå ìè-

ãðàöèè íàñåëåíèÿ. Â ñðåäíèõ ãîðîäàõ ñòàðåíèå è ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàþòñÿ.
Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà êðóïíûå ãîðîäà è ðåãèî-

íàëüíûå ñòîëèöû íàðàùèâàëè ñâîå ïðåâîñõîäñòâî íàä ñðåäíèìè ãîðî-

äàìè ïî áîëüøèíñòâó ðàññìîòðåííûõ ïîêàçàòåëåé. Ñîîòâåòñòâåííî

è ñâîäíûå ðåéòèíãè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö ïðå-

âûøàþò ðåéòèíãè îñòàëüíûõ ãîðîäîâ. Áîëåå òîãî, ïðåèìóùåñòâî ñòî-

ëè÷íîãî ñòàòóñà íàñòîëüêî çíà÷èòåëüíî, ÷òî òàêîå ïðåâûøåíèå íà-

áëþäàåòñÿ äàæå â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòîëè-

öû íåñêîëüêî óñòóïàåò ïîòåíöèàëó äðóãîãî êðóïíîãî ãîðîäà – êîíêó-

ðèðóþùåãî öåíòðà (Ñàìàðñêàÿ è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè). Ñëåäîâàòåëü-
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íî, ñòîëè÷íûé ñòàòóñ ÿâëÿåòñÿ áîëåå âàæíûì ôàêòîðîì ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ, ÷åì óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå è ïîòî-

ìó, ÷òî îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê ðåñóðñàì, ïîñòóïàþùèì èç ôåäåðàëü-

íîãî öåíòðà, – áþäæåòíûì òðàíñôåðòàì.
Ñòîëè÷íûé ñòàòóñ îáåñïå÷èâàåò íå òîëüêî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íî è áîëåå áëàãîïðèÿòíóþ åãî äèíàìèêó. Â ïåð-

âîé ïîëîâèíå ðàññìîòðåííîãî ïåðèîäà ñâîäíûå ðåéòèíãè ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ âî âñåõ ãðóïïàõ ãîðîäîâ ñíèæàþòñÿ (îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – óõóä-

øåíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå óõóäøåíèå äèíàìèêè ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ). Íî ýòî ñíèæåíèå çàìåòíî ìåíüøå â ðåãèîíàëüíûõ ñòî-

ëèöàõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ. Ðîñò ðåéòèíãîâ íà÷èíàåòñÿ ñ 2006 ã. â ðåãèî-

íàëüíûõ ñòîëèöàõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ è íà ãîä ïîçäíåå – â ñðåäíèõ ãîðî-

äàõ. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ ñâîäíûå ðåéòèíãè

ê êîíöó ïåðèîäà ïðåâûøàþò èñõîäíûå çíà÷åíèÿ, ïðè÷åì â ðåãèîíàëü-

íûõ ñòîëèöàõ ýòî ïðåâûøåíèå çíà÷èòåëüíåå, òîãäà êàê â ñðåäíèõ ãîðîäàõ

èñõîäíûå çíà÷åíèÿ äàæå íå âîññòàíàâëèâàþòñÿ (ðèñ. 2).
Íàðàñòàþùèé îòðûâ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö îò îñòàëüíûõ ãîðî-

äîâ ïî ñîöèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì – íå òîëüêî ñðåäíÿÿ, íî è òåððèòîðè-

àëüíî ðàñïðîñòðàíåííàÿ òåíäåíöèÿ. Îòñòàâàíèå ðåéòèíãîâ êðóïíûõ

ãîðîäîâ îò ñâîäíûõ ðåéòèíãîâ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö óâåëè÷èâàåòñÿ

â 10 ðåãèîíàõ èç 14, â êîòîðûõ åñòü êðóïíûå ãîðîäà – íå ñòîëèöû. Êðî-

ìå òîãî, â 26 èç 32 ðåãèîíîâ, ãäå íàðÿäó ñî ñòîëèöåé èìåþòñÿ òîëüêî

ñðåäíèå ãîðîäà, òàêæå ïðîèñõîäèò óñèëåíèå îòñòàâàíèÿ èõ ñâîäíûõ

ðåéòèíãîâ îò ðåéòèíãîâ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö.

28

À.Í. Áóôåòîâà

Òàáëèöà 3

Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò è òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ãðóïïàõ
ãîðîäîâ (ñðåäíèå çíà÷åíèÿ)

Ãðóïïà ãîðîäîâ

Ãîäîâûå òåìïû ðîñòà (ñíèæå-

íèÿ) íàñåëåíèÿ, % ê ïðåä. ãîäó

Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò

(óáûëü) íà 1000 ÷åë. íàñ., ‰

2000 2010 2000 2010

Ðåãèîíàëüíûå ñòîëèöû 99,6 100,2 –4,5 –0,11

Êðóïíûå ãîðîäà 99,7 100,05 –4,0 –0,33

Ñðåäíèå ãîðîäà 99,5 99,6 –4,8 –0,98



Ñòîëè÷íûé ñòàòóñ íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò áîëåå áëàãîïðèÿòíóþ

è ñòàáèëüíóþ äèíàìèêó ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, íî è äåëàåò åå

áîëåå óíèâåðñàëüíîé: âàðèàöèÿ ñâîäíûõ ðåéòèíãîâ ó ðåãèîíàëüíûõ

ñòîëèö çàìåòíî íèæå, ÷åì ó äðóãèõ ãðóïï ãîðîäîâ è ñóùåñòâåííî íå

ìåíÿåòñÿ, â òî âðåìÿ êàê â ãðóïïàõ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ ñíèæå-

íèå ñâîäíîãî ðåéòèíãà ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîêðàùåíèåì åãî âàðèàöèè,

à ðîñò ïðîèñõîäèò íà ôîíå åå óñèëåíèÿ.
Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñ ñåðåäèíû ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. ðàçëè÷èÿ

â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö è äðóãèõ ãî-

ðîäîâ íà÷àëè íåçíà÷èòåëüíî ñîêðàùàòüñÿ [7], òî ìîæíî ñäåëàòü âû-

âîä, ÷òî ðåçóëüòàòû ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êîíöåíòðè-

ðóþòñÿ íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö, âíóòðèðåãèîíàëüíîå ìåæ-

áþäæåòíîå âûðàâíèâàíèå íå óìåíüøàåò ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèà-

öèè âíóòðè ðåãèîíà (âîçìîæíî, çàìåäëÿåò åå ðîñò), ðåãèîíàëüíàÿ ïî-

ëèòèêà ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íåðåçóëüòàòèâíà.
Îäíà èç ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ âèäèìîãî ðåçóëüòàòà – ñëîæèâøàÿñÿ

ñâåðõöåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,

âñëåäñòâèå ÷åãî ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå èìå-

þò äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé

ñôåðû, à ñ äðóãîé – íå ìîòèâèðîâàíû íà íàðàùèâàíèå è ýôôåêòèâíîå

èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Ïîýòîìó ýêñïåðòíîå è íàó÷-

íîå ñîîáùåñòâî âûñòóïàåò çà èçìåíåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, à ïðîåêò Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
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Ðèñ. 2. Ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ñâîäíûõ ðåéòèíãîâ ãðóïï ãîðîäîâ



ïðåäëàãàåò â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðàññìàòðèâàòü «ïîñòåïåí-

íîå ñîçäàíèå ãàðàíòèé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàê ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, òàê è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» [3].
Îäíàêî ñóùåñòâóþò è äðóãèå, ìåíåå çàòðàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, òàêæå

ñïîñîáñòâóþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèé

è ïîâûøàþùèå ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè. Ðå÷ü èäåò î ìåðîïðèÿòèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðîå, â îòëè÷èå îò îðòîäîêñàëüíîãî, ïðåä-

ïîëàãàåò, ÷òî ýêîíîìèêà ðåãèîíà íå ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî íàáîðîì îòäåëü-

íûõ ðûíêîâ è ôèðì, äâèæèìûõ ðàöèîíàëüíûìè ïðåäïî÷òåíèÿìè. Èí-

ñòèòóöèîíàëüíîå íàïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îðèåíòèðîâàíî

íå íà îòäåëüíûå ôèðìû, à íà ôîðìèðîâàíèå, ðàçâèòèå è óñèëåíèå ñîöè-

àëüíûõ ñåòåé, îáåñïå÷åíèå ðàçíîîáðàçèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû, ñî-

çäàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî êàïèòàëà. Ýòî «íåâå-

ùåñòâåííûå» ôàêòîðû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ýôôåêòèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ «âåùåñòâåííûõ» ôàêòîðîâ, ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

è ïîòîìó ÿâëÿþòñÿ óñëîâèåì ðåçóëüòàòèâíîñòè ïîëèòèêè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Èíñòèòóöèîíàëüíîå íàïðàâ-

ëåíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ äëÿ îòñòàëûõ òåððèòîðèé ýòè

ìåðîïðèÿòèÿ áîëåå âàæíû, ÷åì ñòàíäàðòíûé îðòîäîêñàëüíûé íàáîð

ìåð ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèé (ñîçäàíèå èí-

ôðàñòðóêòóðû, ïðèâëå÷åíèå íà òåððèòîðèþ ïðåäïðèÿòèé è ïðî÷.), ïî-

ñêîëüêó òàêèå ìåðû äàþò ñëàáûé è íåóñòîé÷èâûé ýôôåêò ëèáî âîîáùå

îêàçûâàþòñÿ íåðåçóëüòàòèâíûìè äëÿ îòñòàëûõ òåððèòîðèé.
Íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêóþ çàòðàòíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî

ðàçâèòèþ «íåâåùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ» è äîêàçàííóþ ìèðîâîé è ðîñ-

ñèéñêîé ïðàêòèêîé èõ ýôôåêòèâíîñòü, îíè ïîêà íå ïîëó÷èëè ñèñòåìà-

òè÷åñêîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, çà èñêëþ÷åíè-

åì òåõ, êîòîðûå äàþò ðåçóëüòàò â ñðàâíèòåëüíî êîðîòêîé ïåðñïåêòèâå.

Áîëåå âñåãî óñèëèé íàïðàâëÿåòñÿ íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà:

âñå ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âêëþ÷àþò ïëàíû ñòðî-

èòåëüñòâà ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âî âñåõ ðåãèîíàõ ñó-

ùåñòâóþò ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, ïðåäó-

ñìàòðèâàþùèå êàê ôèíàíñîâûå ñòèìóëû, òàê è èíôîðìàöèîííîå îáåñ-

ïå÷åíèå. Ïîñëåäíåå íàïðàâëåíèå ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì,

òàê êàê ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî ðîñòó çàíÿòîñ-
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òè è ñîêðàùåíèþ èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà, íî è, ÷òî îñîáåííî

âàæíî äëÿ îòñòàëûõ òåððèòîðèé, ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà-

÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè. Ðàç-

âèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ è ÷åëîâå÷åñêîãî êà-

ïèòàëà ïðåäïðèíèìàòåëåé ïóòåì ñîçäàíèÿ øêîë ïðåäïðèíèìàòåëåé,

êîíñàëòèíãîâûõ öåíòðîâ, ñèñòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå

êóëüòóðû ñîöèàëüíîé èíêëþçèè ñïîñîáñòâóþò ðîñòó ýêîíîìè÷åñêîé

êðåàòèâíîñòè, ïîçâîëÿÿ ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì è èíäèâèäàì

ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë. Â ðåçóëüòàòå ïîâûøàþòñÿ «îáó÷àåìîñòü»

òåððèòîðèè, åå àäàïòèâíûå âîçìîæíîñòè è îáåñïå÷èâàåòñÿ ðîñò åå êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïîñêîëüêó ìóíèöèïàëèòåòû íå âñåãäà ðàñïîëàãà-

þò äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè è, ãëàâíîå, êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèà-

ëèñòàìè äëÿ ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîçäàíèå òàêèõ øêîë

ïðåäïðèíèìàòåëåé è äðóãèõ èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ è îáåñïå÷åíèå

èõ äîñòóïíîñòè äëÿ æèòåëåé îòñòàëûõ òåððèòîðèé äîëæíû áûòü â öåíò-

ðå âíèìàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.
Íå ìåíåå âàæíà è ðàáîòà ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, êîòîðûå óæå èìå-

þò áèçíåñ íà äàííîé òåððèòîðèè. Ïîääåðæêà ñóùåñòâóþùåãî áèçíåñà

öåëåñîîáðàçíà êàê ìèíèìóì ïî äâóì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëü-

êó óæå ñóùåñòâóþùèé áèçíåñ èìååò óñòîÿâøèåñÿ ñâÿçè íà òåððèòî-

ðèè, íóæíî ó÷èòûâàòü ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò, êîòîðûé âûçîâóò

åãî ñîêðàùåíèå èëè ëèêâèäàöèÿ. Ïðè ïðèâëå÷åíèè íîâîãî áèçíåñà åãî

ñâÿçè ñ ýòîé òåððèòîðèåé, êàê è ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò äëÿ åå

ýêîíîìèêè, áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè. Âî-âòîðûõ,

ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëåå ïîëîâèíû (íàïðèìåð, â ÑØÀ – äî

85% [8]) ñîçäàþùèõñÿ â òå÷åíèå ãîäà íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò – ðåçóëüòàò

ðàñøèðåíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé.
Äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ óæå ñóùåñòâóþùåãî áèçíåñà ìåñòíûå

àäìèíèñòðàöèè äîëæíû áûòü â êóðñå åãî îñíîâíûõ ïðîáëåì è ïîòðåá-

íîñòåé è ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì è óäîâëåòâîðåíèþ

ýòèõ ïîòðåáíîñòåé. Â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ îáùåíèå áèçíåñà è âëàñòè

íîñèò íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð: îáÿçàòåëüíûå, íî íå çàêðåïëåííûå íè

îäíèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ïåðåãîâîðû ñ ãóáåðíàòîðîì îá óñëî-

âèÿõ âõîäà â ðåãèîí èëè äîêëàä ãëàâå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè çà ÷àø-

êîé ÷àÿ î ïëàíàõ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè åãî ìóíèöèïàëèòåòà. Ïîäîá-
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íûå íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà õàðàêòåðèçóþòñÿ èçìåí÷èâîñòüþ è îòñóò-

ñòâèåì ãàðàíòèé.
Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òàêèå îòíîøåíèÿ ÷àùå ôîðìàëèçîâàíû, îáåñ-

ïå÷åíèåì ñâÿçè ñ ìåñòíûì áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì çàíèìàþòñÿ ñïåöè-

àëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ èëè ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

(îìáóäñìåíû). Êðóã èíòåðåñîâ îìáóäñìåíîâ øèðîê – îò îöåíêè ìåñò-

íîãî áèçíåñ-êëèìàòà, êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêå òðóäà äî ïî-

òðåáíîñòè â ïîääåðæêå òåððèòîðèàëüíîé ýêñïàíñèè ôèðì ñî ñòîðîíû

âëàñòåé, ïðîáëåì ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ä. Ñáîð èíôîðìàöèè

î ïðîáëåìàõ è ïîòðåáíîñòÿõ áèçíåñà ïðîèñõîäèò â âèäå îïðîñîâ, èí-

òåðâüþ, ïðîâîäèìûõ ñïåöèàëèñòàìè èëè ïîäãîòîâëåííûìè äîáðî-

âîëüöàìè. Ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

ìåñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è åå êîððåêòèðîâàíèÿ. Îñîáîå âíè-

ìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîìîùè â ðàñøèðåíèè áèçíåñà, â òîì ÷èñëå çà ïðåäå-

ëû ðåãèîíà. Äëÿ ýòîãî îðãàíèçóåòñÿ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì

óñëóã ÷àñòíûõ ôèðì, áåñïëàòíîå èëè ïî íåâûñîêèì öåíàì êîíñóëüòè-

ðîâàíèå ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ: ïî ðàçâèòèþ òåõíîëîãèé, ïî-

âûøåíèþ êâàëèôèêàöèè, óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì, óëó÷øåíèþ ìå-

íåäæìåíòà, ìàðêåòèíãîâîìó ïëàíèðîâàíèþ è ò.ä. Èìåííî òàêîé íàöå-

ëåííîñòè íà ïîìîùü, ðàçâèòèå, â òîì ÷èñëå íà òåððèòîðèàëüíóþ ýêñ-

ïàíñèþ ìåñòíîãî áèçíåñà, íå õâàòàåò ðîññèéñêèì ìóíèöèïàëüíûì

âëàñòÿì. Õîòÿ íåóìåíèå è íåæåëàíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé âûâåñòè áèç-

íåñ çà ïðåäåëû ðîäíîãî ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ñëàáîãî ðàç-

âèòèÿ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ.
Ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû è îáåñïå÷åíèå ðàçíîîáðàçèÿ

ñîöèàëüíûõ ñåòåé â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè ñ÷èòàþòñÿ ðåøàþùèìè ôàêòîðàìè ìîáèëèçàöèè

âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-

âèòèÿ, ïîâûøåíèÿ àäàïòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòî-

ðèè âàæíî íå òîëüêî êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ ñåòåé, íî è õàðàêòåð îò-

íîøåíèé âíóòðè íèõ (óðîâåíü äîâåðèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîïåðà-

öèè), à òàêæå ñèëà ñâÿçè (ñëàáûå ñâÿçè ñïîñîáñòâóþò ëåãêîìó ïåðåõî-

äó ìåæäó ñåòÿìè è òàêèì îáðàçîì óñêîðÿþò îáó÷àåìîñòü, ðàñïðîñòðà-

íåíèå çíàíèé è îïûòà, ïîâûøàþò àäàïòèâíîñòü).
Ñåãîäíÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîãî

è êóëüòóðíîãî êàïèòàëà íè ðåãèîíû, íè ìóíèöèïàëèòåòû íå âåäóò.
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Îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå íàä ðåøåíèåì ïðîáëåìû âîâëå÷åíèÿ ãðàæ-

äàí â ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (êîòîðàÿ îáîñòðÿåòñÿ ïî ìåðå óìåíü-

øåíèÿ ðàçìåðîâ íàñåëåííîãî ïóíêòà) åñòü, è îíè èìåþò óñïåøíûé

îïûò ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ñõåì ðàñ-

øèðåíèÿ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â æèçíè îáùåñòâà. Íî ñåãîäíÿ ýòî ïîêà

íåìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû, îñòàþùèåñÿ íåèçâåñòíûìè áîëüøèí-

ñòâó ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ, õîòÿ ðàçâèòèå

÷åëîâå÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî êàïèòàëà äëÿ ìíîãèõ ïîñå-

ëåíèé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì, à äëÿ ÷àñòè – åäèíñòâåííûì ôàêòîðîì

ðàçâèòèÿ, áåç êîòîðîãî òðàäèöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàöåëåííûå íà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè áóäóò ñëàáîðåçóëüòà-

òèâíûìè èëè âîîáùå íåðåçóëüòàòèâíûìè.
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