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Ïðè âî äÿò ñÿ ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé âîç ìîæ íîñ òåé è îãðà íè ÷å íèé
â ïðè ìå íå íèè êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà äëÿ ðå øå íèÿ çà äà÷ îïå ðå æà þ ùå ãî
ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î -
íàõ. Àíàëèçèðóåòñÿ ôå íî ìåí ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî êëàñ -
òå ðà êàê ôîð ìû î÷à ãî âîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé èí òåã ðà öèè ãå îã ðà ôè ÷åñ êè
áëèç êî ðàñ ïî ëî æåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé, âû ïîë íÿ þ ùèõ ðàç íûå 
ôóíê öèè (îò ïðî âå äå íèÿ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ äî
ïðî èç âî äñòâà è òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ïðî äóê öèè), íî îá ú å äè íåí íûõ äîá ðî -
âîëü íûì ó÷àñ òè åì â íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ïðî öåñ ñå, ðå çóëü òà òîì êî -
òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ íà óêî åì êèé ïðî äóêò, ñî çäàí íûé ñî âî êóï íû ìè óñè ëè ÿ ìè
âñåõ ó÷àñ òíè êîâ ñïå öè àëü íî îðãà íè çî âàí íîé êî î ïå ðà öèè. Ðàñ ñìàò ðè âà -
þò ñÿ ïðåä ïî ñûë êè, óñëî âèÿ è ïî ñëå äñòâèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðî ñòðà í ñò -
âåí íûõ êëàñ òå ðîâ. Óòî÷ íÿ þò ñÿ ñìûñë, ïî ëåç íûå ýô ôåê òû, íå îá õî äè ìûå 
óñëî âèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è ôàçû æèç íåí íî ãî öèê ëà ýòîé îðãà íè çà öè îí -
íîé ôîð ìû. Ïî êà çà íà îñî áàÿ ðîëü ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé â ïðî öåñ ñàõ ïðî -
ñòðà íñòâåí íîé êëàñ òå ðè çà öèè. Îöå íè âà þò ñÿ çà äà ÷è è ìåðû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïîä äåð æêè ýòèõ ïðî öåñ ñîâ. Îáîá ùà åò ñÿ ïðàê òè êà ðå à ëè çà öèè
ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ è ïîä äåð æêè èí íî âà öè îí íûõ
êëàñ òå ðîâ â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà, èí íî âà öè îí íîå ðàç âè -
òèå, ïðî ñòðà íñòâåí íûå êëàñ òå ðû, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà èí íî âà öèé
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ÍÎÂÛÅ ÇÀÄÀ×È – ÍÎÂÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ

Â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òåò íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ íî âî ãî ýòà ïà ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ ðå ôîðì ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òüþ âû äâè íó òà öåëü èí íî âà öè îí íîé
ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè. Â äîñ òè æå íèè ýòîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëè
âàæ íóþ ðîëü ïðè çâà íû ñûã ðàòü ðå ãè î íàëü íûå è ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ -
òè, â äå ÿ òåëü íîñ òè êî òî ðûõ äîë æíû èç ìå íèòü ñÿ ïðè îðè òå òû. Íà ïðåä -
øåñ òâó þ ùåì ýòà ïå ðå ôîðì èõ ãëàâ íàÿ çà áî òà ñî ñòî ÿ ëà â ñî çäà íèè ñà -
ìûõ îá ùèõ óñëî âèé äëÿ îæèâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ïó òåì
íà ëà æè âà íèÿ ëþ áîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íàõ
è ãî ðî äàõ, ïðè âëå ÷å íèÿ â íèõ ëþ áûõ èí âåñ òè öèé. Íà íû íåø íåì ýòà ïå
ïå ðåä ýòè ìè îðãà íà ìè ñòî èò êà ÷åñ òâåí íî íî âàÿ çà äà ÷à – ñî äå éñòâî -
âàòü ðàç âè òèþ èìåí íî èí íî âà öè îí íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè, êî òî ðàÿ äîë æíà îá åñ ïå ÷èòü ðîñò ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà, 
äè âåð ñè ôè êà öèþ è ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè, ïî âû -
øå íèå åå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.

Îñó ùå ñòâëå íèå òà êî ãî ìà íåâ ðà òðå áó åò ïðî âå äå íèÿ ðå ãè î íàëü íû -
ìè âëàñ òÿ ìè êîì ïëåê ñà ðàç íî îá ðàç íûõ ìåð, â òîì ÷èñ ëå èñ ïîëü çî âà -
íèÿ íî âûõ ïîä õî äîâ ê ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè èí íî âà öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ñïî ñîá íûõ êàê ðå à ëè çî âàòü óæå èìå þ ùè å ñÿ, òàê
è ñî çäàòü íî âûå êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî -
ìèê1. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ýòè ïðå è ìó ùåñ òâà â ðå øà þ ùåé ñòå ïå -
íè îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñïî ñîá íîñ òüþ ê óñêî ðåí íî ìó ñî çäà íèþ è âíåä ðå -
íèþ íî âåé øèõ òåõ íî ëî ãèé â îá ëàñ òÿõ ìèê ðî ý ëåê òðî íè êè, òå ëå êîì ìó -
íè êà öèé, êîì ïüþ òåð íîé òåõ íè êè, ðî áî òî òåõ íè êè, ïðî èç âî äñòâà ìà òå -
ðè à ëîâ, áè î òåõ íî ëî ãèé, èí ôîð ìà òè çà öèè è ò.ï. Â îñó ùå ñòâëå íèè òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðûâ êà âàæ íóþ ðîëü, êàê ïî êà çû âà åò îïûò íà è áî ëåå
ðàç âè òûõ ñòðàí ìèðà, ìî ãóò ñûã ðàòü î÷à ãè ïðî ñòðà íñòâåí íîé (ðå ãè î -
íàëü íîé, ëî êàëü íîé) èí òåã ðà öèè ãå îã ðà ôè ÷åñ êè áëèç êî ðàñ ïî ëî æåí -
íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé, âû ïîë íÿ þ ùèõ ðàç íûå ôóíê öèè
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1 Îïûò ïå ðå äî âûõ ñòðàí ìèðà ïî êà çû âà åò, ÷òî àê òèâ íîå âîâ ëå ÷å íèå ðå ãè î íàëü -
íûõ âëàñ òåé â ïðî öåñ ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ìå õà íèç ìîâ ñòè ìó ëè ðî âà -
íèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìûì ñî äåð -
æà òåëü íûì êîì ïî íåí òîì ãî ñó äà ðñòâåí íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè, çà ëîã óñïåø -
íîñ òè êî òî ðîé â îá ÿ çà òåëü íîì ó÷å òå ðå ãè î íàëü íûõ ôàê òî ðîâ (êîì ïëåê ñà ïà ðà ìåò ðîâ, 
õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ êîí êðåò íûå ðå ãè î íàëü íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû).



(îò ïðî âå äå íèÿ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ äî ïðî èç -
âî äñòâà è òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ïðî äóê öèè), íî îá ú å äè íåí íûõ ó÷àñ òè åì
â íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ïðî öåñ ñå, ðå çóëü òà òîì êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ
íà óêî åì êèé ïðî äóêò, ñî çäàí íûé ñî âî êóï íû ìè óñè ëè ÿ ìè âñåõ ó÷àñ ò -
íè êîâ ýòî ãî ïðî öåñ ñà. Ýôôåêò îò òà êîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé èí òåã ðà öèè
äîñ òè ãà åò ñÿ çà ñ÷åò òîãî, ÷òî íà ðûí êå âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê -
öèè êîí êó ðè ðó þò íå îò äåëü íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, à ïðî ñòðà íñòâåí íûé
(ðå ãè î íàëü íûé, ëî êàëü íûé) íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûé è ïðî ìûø ëåí -
íûé êîì ïëåê ñû, êî òî ðûå, áëà ãî äà ðÿ ðàç íî îá ðàç íî ìó âçà è ìî äå éñòâèþ 
êîì ïà íèé – îò íà ó÷íî-èí ôîð ìà öè îí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà äî ïðî èç âî ä -
ñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé êî î ïå ðà öèè – ñî êðà ùà þò òðàí çàê öè îí íûå
èç äåð æêè è ïî âû øà þò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü. Òà êàÿ ôîð ìà òåð ðè òî -
ðè àëü íî îïîñ ðå äî âàí íîé îðãà íè çà öèè (êî î ïå ðà öèè) èí íî âà öè îí íûõ
ïðî öåñ ñîâ ïî ëó ÷è ëà íà è ìå íî âà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî êëàñ òå ðà2.

ÑÌÛÑË ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎ ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÍÍÎÉ
ÊËÀÑÒÅÐÈÇÀÖÈÈ

Ðîæ äå íèå ôå íî ìå íà ïðî ñòðà íñòâåí íûõ êëàñ òå ðîâ ñòà ëî ñëå äñòâè åì 
âû ðà áîò êè ìè ðî âîé íà óêîé íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ 20 ëåò â ðàì êàõ
íå îêëàñ ñè ÷åñ êîé è ýâî ëþ öè îí íîé (èí ñòè òó öè î íàëü íîé) ýêî íî ìè êè
íî âî ãî ïî íè ìà íèÿ ñìûñ ëà, ñî äåð æà íèÿ è ôîðì ïðî ñòðà íñòâåí íî îðãà -
íè çî âàí íûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ è ÿâ ëå íèé [7]. Ïîä ïðî ñò ðà í -
ñòâåí íûì êëàñ òå ðîì (ïðè âñåõ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ðàç ëè ÷è ÿõ â åãî îï ðå -
äå ëå íèè) ïðè íÿ òî ïî íè ìàòü òåð ðè òî ðè àëü íî ëî êà ëè çî âàí íóþ ñåòü
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ïðî èç âî äñòâåí íîé è íà -
ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè – ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé,
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2 Ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè÷ íûå êëàñ ñè ôè êà öèè êëàñ òåð íûõ ôîðì îðãà íè çà öèè èí -
íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Òàê, íà ðÿ äó ñ ïðî ñòðà íñòâåí íûì òè ïîì êëàñ òå ðîâ
ïðè íÿ òî âû äå ëÿòü èõ âíåï ðîñ òðà íñòâåí íûé, èëè îò ðàñ ëå âîé, òèï, ïîä êî òî ðûì
ïî íè ìà þò ñÿ ãðóï ïû ðî äñòâåí íûõ âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ îò ðàñ ëåé ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà,
ïðî ìûø ëåí íîñ òè èëè ñôå ðû óñëóã, óñïåø íî ñïå öè à ëè çè ðó þ ùèõ ñÿ â ìåæ äó íà ðîä -
íîì ðàç äå ëå íèè òðó äà [5]. Ïðî ìûø ëåí íûå êëàñ òå ðû ïðè íÿ òî òàê æå ãðóï ïè ðî âàòü
â ñî îò âå òñòâèè ñ êà òå ãî ðè ÿ ìè âõî äÿ ùèõ â íèõ ïðî èç âîäñòâ: ïðî èç âî äñòâà ñ âû ñî -
êîé äî ëåé èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê; ìàñ ñî âûå ïðî èç âî äñòâà; ïðî èç âî äñòâà, ñèëü -
íî çà âè ñÿ ùèå îò ïî ñòàâ ùè êîâ; ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ïî ñòàâ ùè êè [2].



íà ó÷íûõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ îðãà íè çà öèé, ñî çäà þ ùèõ òåõ íî ëî ãèè
è íîó-õàó (óíè âåð ñè òå òîâ, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ èí ñòè òó òîâ, èí -
æè íè ðèí ãî âûõ êîì ïà íèé), ñåð âèñ íûõ ôèðì, ðû íî÷ íûõ àãåí òîâ (áðî êå -
ðîâ, êîí ñóëü òàí òîâ), äîá ðî âîëü íî âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ â ðàì êàõ åäè -
íîé öå ïî÷ êè ñî çäà íèÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé è íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè.

Â èç âåñ òíîì ñìûñ ëå êëàñ òåð ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëü ñêèé ñîþç, ó÷àñ òíè êè êî òî ðî ãî ìî ãóò áûòü ñâÿ çà íû ìåæ äó ñî -
áîé äî ãî âî ðà ìè î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì âçà è ìî äå éñòâèè. Â ñî îò âå òñòâèè
ñ òà êè ìè äî ãî âî ðåí íîñ òÿ ìè ó÷àñ òíè êè êëàñ òå ðà áå ðóò íà ñåáÿ îá ÿ çà -
ò åëüñòâà êî îð äè íè ðî âàòü ñâîè äå éñòâèÿ â ñôå ðàõ ôè íàí ñîâ, ìàð êå -
òèí ãà è èí âåñ òè öèé. Òà êèå îá ú å äè íå íèÿ îò ÷àñ òè íà ïî ìè íà þò õîë -
äèí ãè, ñ òåì îò ëè ÷è åì, ÷òî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, âõî äÿ ùèå â êëàñ òåð, ïðè -
íàä ëå æàò ðàç íûì ñî áñòâåí íè êàì. Âõîæ äå íèå â êëàñ òåð ÿâ ëÿ åò ñÿ
äîá ðî âîëü íûì äå ëîì. Ê îá ú å äè íå íèþ ðó êî âî äè òå ëåé ïðåä ïðè ÿ òèé
è îðãà íè çà öèé ïîä âè ãà þò âû ãî äû, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà åò êëàñ òåð -
íûé ìå òîä âå äå íèÿ áèç íå ñà.

Íåñ ìîò ðÿ íà ãëî áà ëè çà öèþ ýêî íî ìè êè, ñî ïðî âîæ äà å ìóþ áóð íûì
ðàç âè òè åì ñðåäñòâ òðàíñ ïîð òà è òå ëå êîì ìó íè êà öèé, âîç ðàñ òà íè åì
äîñ òóï íîñ òè ìè ðî âûõ ðûí êîâ, ýô ôåê òèâ íîñòü ïå ðå äà ÷è çíà íèé è îá -
ìå íà èí ôîð ìà öè åé â òåõ îá ëàñ òÿõ íà óêè è òåõ íè êè, êî òî ðûå ñî ñòàâ ëÿ -
þò êîí êó ðåí òíîå ïðå è ìó ùåñ òâî êîí êðåò íî ãî ðå ãè î íà, ïî-ïðå æíå ìó
âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé áëè çîñ òüþ, âîç ìîæ íîñ òÿ ìè
ðå ãó ëÿð íûõ êîí òàê òîâ («ëè öîì ê ëèöó») è ëè÷ íûì äî âå ðè åì ìåæ äó
ó÷àñ òíè êà ìè èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà. Íî äå ëàÿ ñòàâ êó íà ñè íåð ãå -
òè ÷åñ êèé ýô ôåêò îò íà ëà æè âà íèÿ âçà èì íûõ ñâÿ çåé è îò íî øå íèé ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà âíóò ðè êëàñ òå ðà, íå ëüçÿ çà áû âàòü î ïîä äåð æà íèè êî î ïå -
ðà öè îí íî ãî íà ÷à ëà ýòîé ôîð ìû ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â äè à ëåê òè ÷åñ -
êîì åäè íñòâå è äè íà ìè÷ íîì áà ëàí ñå ñ äðó ãîé åå ñóù íîñ òüþ – êîí êó -
ðåí öè åé, ïðè çâàí íîé ïðî òè âîñ òî ÿòü òåí äåí öèè ê îãðà íè ÷å íèþ ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé íå çà âè ñè ìîñ òè ó÷àñ òíè êîâ è íå äî ïóñ òèòü òðàíñ ôîð ìà öèè
êëàñ òå ðà â æåñ òêóþ, îðãà íè çà öè îí íî åäè íóþ ñòðóê òó ðó, ëè øåí íóþ
âíóò ðåí íèõ ñòè ìó ëîâ ê äè íà ìè÷ íî ìó ðàç âè òèþ.

Âàæ íîé îò ëè ÷è òåëü íîé ÷åð òîé êëàñ òå ðà ñ÷è òà åò ñÿ åãî èí íî âà öè îí -
íàÿ îðè åí òè ðî âàí íîñòü. Ïî ý òî ìó ìíî ãèå ñòðà íû, êàê ýêî íî ìè ÷åñ êè
ðàç âè òûå, òàê è òîëü êî ôîð ìè ðó þ ùèå ðû íî÷ íóþ ýêî íî ìè êó, âñå àê òèâ -
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íåå èñ ïîëü çó þò êëàñ òåð íûé ïîä õîä â ôîð ìè ðî âà íèè è ðå à ëè çà öèè ñâî -
èõ íà öè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî ãðàìì è ñèñ òåì.
Ñîâ ðå ìåí íûå ìî òè âû â ñî çäà íèè êëàñ òåð íûõ îá ú å äè íå íèé îïðå äå ëÿ -
þò ñÿ ñòðåì ëå íè åì ê ðàç âè òèþ îò ðàñ ëåé âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé è íà èõ
îñíî âå – ê îæèâ ëå íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â ðå ãè î íàõ. Ïðàê òè êà 
òåõ ñòðàí, â êî òî ðûõ ïî ëó ÷èë ïîä äåð æêó è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå êëàñ òåð -
íûé ïîä õîä, ïî êà çû âà åò, ÷òî èñ ïîëü çî âà íèå îñíî âàí íûõ íà íåì ñå òå -
âûõ ôîðì îðãà íè çà öèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìî æåò äàòü ðå ãè î -
íàì çíà ÷è òåëü íûé èì ïóëüñ ê ðàç âè òèþ. Â òî æå âðå ìÿ ìè ðî âîé îïûò
ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî ýòî âñåã äà øòó÷ íûé ïðî äóêò è íå ëå ïî ðàñ ñ÷è òû -
âàòü íà ìàñ ñî âûé õà ðàê òåð ñî çäà íèÿ ïî äî áíûõ îá ú å äè íå íèé. Íà è áî ëåå
óñïåø íûå êëàñ òå ðû ôîð ìè ðó þò ñÿ òàì, ãäå îñó ùå ñò âëÿ åò ñÿ èëè îæè -
äà åò ñÿ ïðî ðûâ â îá ëàñ òè òåõ íè êè è òåõ íî ëî ãèè ïðî èç âî äñòâà ñ ïî ñëå -
äó þ ùèì çà íÿ òè åì íî âûõ ðû íî÷ íûõ íèø. Íàï ðî òèâ, ïî âñå ìåñ òíîå ñî -
áè ðà íèå êëàñ òå ðîâ èç «îá ëîì êîâ è îò õî äîâ» îò ðàñ ëåé è ñåê òî ðîâ ðûí -
êà, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ñî ñòî ÿ íèè óïàä êà, íå ìî æåò ïðè âåñ òè ê óñïå õó [2].

ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÏÎËÅÇÍÛÅ ÝÔÔÅÊÒÛ
È ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÅ ÓÑËÎÂÈß

Ñîç äà íèå óñïåø íûõ êëàñ òå ðîâ, êàê ïî êà çû âà åò ïðàê òè êà, âëå ÷åò
çà ñî áîé ìíî æåñ òâî ïî ëåç íûõ ýô ôåê òîâ êàê äëÿ èõ ó÷àñ òíè êîâ, òàê
è äëÿ äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè (ïî ëî æè òåëü íûå
ýêñ òåð íà ëèè). Äëÿ ðå ãè î íîâ â öå ëîì ýòè ýô ôåê òû âû ðà æà þò ñÿ ïðå æäå
âñå ãî â îá ùåì îæèâ ëå íèè è äè âåð ñè ôè êà öèè ñòðóê òó ðû èõ ýêî íî ìèê,
â ðîñ òå çà íÿ òîñ òè, â óâå ëè ÷å íèè êî ëè ÷åñ òâà íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ
è íà ëî ãî îá ëà ãà å ìîé áàçû. Ó ðå ãè î íàëü íûõ àä ìè íèñ òðà öèé ïî ÿâ ëÿ åò -
ñÿ óäîá íûé ìå õà íèçì âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ áèç íå ñîì, êî òî ðûé ïî çâî ëÿ åò
îðãà íàì âëàñ òè ãî ðàç äî òî÷ íåå ïî íè ìàòü òåí äåí öèè è ïî òðåá íîñ òè
ðàç âè òèÿ áèç íå ñà, ïðî ãíî çè ðî âàòü âîç ìîæ íûå ïóòè èç ìå íå íèé â îò -
äåëü íûõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè, îò êðû âà åò íî âûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ýêî -
íî ìè ÷åñ êè îïðàâ äàí íîé êî îð äè íà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Äëÿ áèç íå ñà ïî ëî æè òåëü íûå ýô ôåê òû ñâÿ çà íû ñ óëó÷ øå íè åì êàä -
ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ñ ïî âû øå íè åì äîñ òóï íîñ òè èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ 
èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê, ñ ðàñ øè ðå íè åì âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ñíè æå -

146

À.Í. Øâå öîâ



íèÿ èç äåð æåê, ñ ïî ÿâ ëå íè åì âîç ìîæ íîñ òè áî ëåå óñïåø íî ãî âû õî äà íà
ìåæ äó íà ðîä íûå ðûí êè. Êëàñ òå ðû ñòè ìó ëè ðó þò çíà ÷è òåëü íîå ïî âû -
øå íèå ïðî äóê òèâ íîñ òè è ðàç âè òèå íî âà òî ðñòâà. Êîì ïà íèè âû èã ðû âà -
þò, èìåÿ âîç ìîæ íîñòü äå ëèòü ñÿ ïî ëî æè òåëü íûì îïû òîì è ñíè æàòü
çà òðà òû, ñî âìåñ òíî ïî ëüçó ÿñü óñëó ãà ìè è ñî âìåñ òíî ñî òðóä íè ÷àÿ
ñ ïî ñòàâ ùè êà ìè. Ïîñ òî ÿí íîå âçà è ìî äå éñòâèå ñïî ñî áñòâó åò ôîð ìàëü -
íî ìó è íå ôîð ìàëü íî ìó îá ìå íó çíà íè ÿ ìè è êî î ïå ðà öèè ìåæ äó îðãà -
íè çà öè ÿ ìè ñ âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùè ìè àê òè âà ìè è ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè
íà âû êà ìè. Îáðà çî âà íèå òàê íà çû âà å ìîé êðè òè ÷åñ êîé ìàñ ñû êîì ïà -
íèé â êëàñ òå ðå ñòà íî âèò ñÿ ôàê òî ðîì, ñïî ñî áñòâó þ ùèì äàëü íåé øå ìó
ïðè âëå ÷å íèþ â êëàñ òåð íî âûõ êîì ïà íèé, èí âåñ òè öèé, óñëóã è ïî ñòàâ -
ùè êîâ, à òàê æå ñî çäà åò «ðå çåð âó àð» ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ êàä ðîâ. Ìåñ ò -
íûå îá ðà çî âà òåëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ è èí ôðàñ òðóê òó ðà îá åñ ïå ÷è âà þò
äî ïîë íè òåëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà äëÿ êîì ïà íèé. Ñî ïåð íè ÷åñ òâî ìåæ äó
ôèð ìà ìè ñòè ìó ëè ðó åò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü è ïîä òàë êè âà åò èõ
ê ïî ñòî ÿí íî ìó îá íîâ ëå íèþ. Ìíî ãèå èç ýòèõ ïðå è ìó ùåñòâ áî ëåå ñó -
ùåñ òâåí íû äëÿ ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ÷åì äëÿ êðóï íûõ êîì -
ïà íèé, ó êî òî ðûõ èìå åò ñÿ áîëü øèé ïî òåí öè àë äëÿ ñî çäà íèÿ òà êèõ
ïðå è ìó ùåñòâ çà ñ÷åò âíóò ðåí íèõ ðå çåð âîâ.

Ìîæ íî ãî âî ðèòü î ñó ùåñ òâî âà íèè ðÿäà óñëî âèé, êî òî ðûå ìî ãóò
êàê ñïî ñî áñòâî âàòü, òàê è ïðå ïÿ òñòâî âàòü ðàç âè òèþ èí íî âà öè îí íûõ
êëàñ òå ðîâ â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ. Ê áëà ãîï ðè ÿò íûì ïðåä ïî ñûë êàì
ìîæ íî îò íåñ òè âñå, ÷òî åùå îñòà ëîñü îò ïðå æíå ãî ïðî èç âî äñòâåí -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óêëà äà: íà ëè ÷èå ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êî ãî è íà ó÷íî ãî ïî òåí öè à ëà (â ðÿäå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ ñî õðà íÿ þ -
ùå ãî ïîêà åùå ïðè åì ëå ìûé óðî âåíü), âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ
êàä ðîâ, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êóþ ãî òîâ íîñòü ê êî î ïå ðà öèè. Ê ñäåð æè âà þ ùèì 
æå ôàê òî ðàì ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ ñëå äó åò îò íåñ òè âñå, 
÷òî ñâÿ çà íî ñî ñòà íîâ ëå íè åì íî âîé ýêî íî ìè êè: íèç êîå êà ÷åñ òâî áèç -
íåñ-êëè ìà òà; íå ðàç âè òîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (òîð -
ãî âûõ ïà ëàò, ïðî ìûø ëåí íûõ àñ ñî öè à öèé), îò ðà æà þ ùåé ïðè îðè òå òû
è èí òå ðå ñû ðå ãè î íàëü íî ãî áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà; îðè åí òà öèþ áèç íå ñà
íà áûñ òðîå ïî ëó ÷å íèå ýô ôåê òà, â òî âðå ìÿ êàê ðå àëü íûå âû ãî äû îò ñî -
çäà íèÿ êëàñ òå ðà ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ òîëü êî ÷å ðåç 5–7 ëåò; íå äîñ òóï íîñòü êðå -
äèò íûõ ðå ñóð ñîâ.
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ÊËÀÑÒÅÐÀ

Â ïðî öåñ ñå ñâî å ãî ñòà íîâ ëå íèÿ èí íî âà öè îí íûé êëàñ òåð ïðî õî -
äèò íå ñêîëü êî ñòà äèé. Ñíà ÷à ëà ðîæ äà åò ñÿ çà ìû ñåë, ñëå äó þ ùàÿ ñòà -
äèÿ – àãè òà öèÿ è ìî òè âà öèÿ ïî òåí öè àëü íûõ ó÷àñ òíè êîâ, çà òåì – ðàç -
ðà áîò êà îá ùåé ñòðà òå ãèè, äà ëåå – îñó ùå ñòâëå íèå ïè ëîò íî ãî ïðî åê -
òà, ðå à ëè çà öèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî åê òà è âû õîä íà ðå æèì ñà ìî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ è ò.ä.

Ñîç äà íèå èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ â ïðè íöè ïå ìî æåò ïðî èñ õî -
äèòü èëè ñïîí òàí íî, èëè îðãà íè çî âàí íî. Â îò ëè ÷èå îò ïðî öåñ ñà ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé èí òåã ðà öèè õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ
îò äà ÷à îò èí íî âà öè îí íîé êëàñ òå ðè çà öèè íå ñòîëü î÷å âèä íà, ýô ôåêò
ìî æåò áûòü íå ñêî ðûì, è îí ñâÿ çàí ñî çíà ÷è òåëü íû ìè ðèñ êà ìè. Ïî ý òî -
ìó, êàê ïî êà çû âà åò çà ïàä íûé îïûò, ëó÷ øèå è áî ëåå áûñ òðûå ðå çóëü òà -
òû êëàñ òå ðè çà öèè ìî ãóò áûòü ïî ëó ÷å íû, åñëè ôîð ìè ðî âà íèå êëàñ òå ðà
íå îò äà åò ñÿ öå ëè êîì íà âîëþ ðûí êà è îá ñòî ÿ òåëüñòâ, à ñòà íî âèò ñÿ
ïðåä ìå òîì öå ëå íàï ðàâ ëåí íî îðãà íè çî âàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Â ïðè íöè ïè àëü íîì ïëà íå íå èñ êëþ ÷å íî è âïîë íå äî ïóñ òè ìî èñ -
ïîëü çî âàòü äëÿ áî ëåå áûñ òðîé êîí ñî ëè äà öèè îïðå äå ëåí íîé ÷àñ òè ñóá ú -
åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî áèç íå ñà â ñå òå âóþ ñòðóê òó ðó îðãà íè çó þ ùèé ïî -
òåí öè àë ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Íî ïðè
ýòîì êëàñ òå ðè çà öèÿ íå äîë æíà ñòàòü ïðå ðî ãà òè âîé ýòèõ îðãà íîâ. Èí -
íî âà öè îí íûé êëàñ òåð ìî æåò áûòü äå éñòâè òåëü íî ýô ôåê òèâ íûì òîëü -
êî òîã äà, êîã äà ñî çäà åò ñÿ ïî èíè öè à òè âå ñíè çó, êîã äà ñàìè ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ äëÿ ïî âû øå íèÿ ñâî åé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îñîç íà þò íå îá õî -
äè ìîñòü îá ú å äè íå íèÿ â êëàñ òåð. Äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ êëàñ òå ðà òðå áó -
þò ñÿ îäîá ðå íèå è ïîä äåð æà íèå èäåè åãî ñî çäà íèÿ ñî ñòî ðî íû åãî ïî -
òåí öè àëü íûõ ó÷àñ òíè êîâ, êî òî ðûå äîë æíû ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü
ïî íè ìà íèå öå ëåé ñâî å ãî îá ú å äè íå íèÿ â ðàì êàõ òà êî ãî ñå òå âî ãî íî -
âîîá ðà çî âà íèÿ.

Ôîð ìàëü íûì ïî âî äîì äëÿ îá ðà çî âà íèÿ êëàñ òå ðà ìî æåò ñòàòü ñïå -
öè àëü íàÿ ïðî ãðàì ìà, äëÿ âû ïîë íå íèÿ êî òî ðîé íóæ íà êîí ñî ëè äà öèÿ
óñè ëèé ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, êîí ñàë òèí ãî âûõ è ôè íàí ñî âûõ
îðãà íè çà öèé, îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé. Èíè öè à òè âà ðàç ðà áîò êè
òà êîé ïðî ãðàì ìû ìî æåò èñ õî äèòü îò ëþ áîé èç çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî -
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ðîí: îò âëàñ òíûõ ñòðóê òóð, ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è èõ îá ú å äè -
íå íèé, îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé, ïðåä ñòà âè òå ëåé ñôå ðû îá åñ ïå ÷å -
íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî ìûø ëåí íî ãî áèç íå ñà è ò.ä. Ïî ìåðå ïî âû øå íèÿ
óðîâ íÿ âçà èì íî ãî äî âå ðèÿ ó÷àñ òíè êîâ áó äó ùå ãî êëàñ òå ðà íà ÷è íà åò ñÿ
ïî ñòå ïåí íûé ïå ðå õîä ê ñî âìåñ òíûì ðèñ êî âàí íûì ïðî åê òàì.

Ñîç äà íèå èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ ìî æåò áûòü îá ëåã ÷å íî íà ëè -
÷è åì îðãà íè çó þ ùåé ñòðóê òó ðû, ñïå öè àëü íî ñî çäà âà å ìîé ñ ó÷àñ òè åì
çà èí òå ðå ñî âàí íûõ êîì ïà íèé è êî îð äè íè ðó þ ùåé âñå äå éñòâèÿ ïî åãî
ðàç âè òèþ.

Êàê ïî êà çû âà åò çà ïàä íûé îïûò, èí íî âà öè îí íûå êëàñ òå ðû, ïðî äå -
ìî íñòðè ðî âàâ øèå ñïî ñîá íîñ òè ê âû æè âà íèþ è ñà ìî ñî âåð øå íñòâî âà -
íèþ, ôóíê öè î íè ðî âà ëè êàê ñå òå âûå ñòðóê òó ðû ñ îïðå äå ëåí íû ìè òðå -
áî âà íè ÿ ìè ê ÷ëå íñòâó â íèõ è ñ îá ùè ìè íà ìå ðå íè ÿ ìè, ñî îò âå òñòâî -
âàâ øè ìè èí òå ðå ñàì è öå ëÿì ó÷àñ òíè êîâ: ñî âìåñ òíî îá ó÷àòü, ïðî âî -
äèòü ìàð êå òèíã, çà êó ïàòü, ïðî èç âî äèòü, ñî çäà âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå
ñòðóê òó ðû è ôîí äû è ò.ä.

Íàäî îò äà âàòü ñåáå îò ÷åò â òîì, ÷òî ñî çäà íèå èí íî âà öè îí íî ãî
êëàñ òå ðà – ýòî îò íþäü íå áåñ ïëàò íîå ìå ðîï ðè ÿ òèå. Çàò ðà òû ïî òðå áó -
þò ñÿ óæå íà ñà ìûõ ðàí íèõ ñòà äè ÿõ, íà ïðè ìåð íà ïîä ãî òîâ êó ïðî åê òà
ïî îðãà íè çà öèè ñî òðóä íè ÷åñ òâà3, â êî òî ðîì íàäî áó äåò îïðå äå ëèòü
ïåð ñïåê òèâ íûå ñå òå âûå ñòðóê òó ðû â ðå ãè î íå. Íå îá õî äè ìî áó äåò òàê -
æå ãî òî âèòü ñïå öè à ëèñ òîâ, ñî äå éñòâó þ ùèõ âû ïîë íå íèþ ïðî ãðàì ìû
ïî ñî çäà íèþ ñå òå âûõ ñòðóê òóð è ò.ä.

Ñîç äà íèå è ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íî ãî êëàñ òå ðà ïðåä ïî ëà ãà þò íà -
ëè ÷èå ïî ìè ìî èìå þ ùèõ ñÿ â ðå ãè î íå ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèõ ñòðóê òóð òàê æå èí ôðàñ òðóê òó ðû ïîä äåð æêè èí íî âà öèé. Â ñî ñòàâ 
òà êî ãî èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî êîì ïëåê ñà äîë æíû âõî äèòü ñèñ òå ìû èí -
ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû, ôè -
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3 Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ñî çäà íèå êëàñ òå ðà öå ëå ñî îá ðàç íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê
èí âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò, îá ÿ çà òåëü íóþ îöåí êó ýô ôåê òèâ íîñ òè êî òî ðî ãî íàäî
îñó ùå ñòâëÿòü äî ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ î íà ÷à ëå åãî ðå à ëè çà öèè. È ÷òî íå ìå íåå âàæ íî, 
äå ëàòü òà êóþ îöåí êó íå îá õî äè ìî ïî êîð ðåê òíî ðàç ðà áî òàí íîé ñïå öè àëü íîé ìå òî -
äè êå, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåé âû ÿñ íå íèå ïî ëüçû äëÿ âñåõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí
(è ãî ñó äà ðñòâà, è ðå ãè î íà, è áèç íå ñà) ñ ó÷å òîì îñî áåí íîñ òåé ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè 
(åå íå ñòà öè î íàð íîñ òè, ìíî ãî âà ëþò íîé èí ôëÿ öèè, ïî âû øåí íûõ ðèñ êîâ) [4].



íàí ñî âîé ïîä äåð æêè, ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ïîä äåð æêè,
ñåð òè ôè êà öèè íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè, ïðî äâè æå íèÿ íà ó÷íî-òåõ íè -
÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê íà ðû íîê, ïîä ãî òîâ êè è ïå ðåïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ,
à òàê æå êî îð äè íà öèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Êàæ äàÿ èç ýòèõ ñèñ òåì äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî èõ ôóíê öèé äîë æíà
ðàñ ïî ëà ãàòü ñïå öè à ëè çè ðî âàí íû ìè èëè ìíî ãî ôóí êöè î íàëü íû ìè îð -
ãà íè çà öè ÿ ìè. Èíôðàñ òðóê òóð íûé êîì ïëåêñ ïîä äåð æêè íà ó÷íî-òåõ -
íè ÷åñ êîé è èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè äîë æåí áûòü îá ùèì äëÿ
âñåõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ â ðå ãè î íå ñóá ú åê òîâ. Âìåñ òå ñ òåì îá ùíîñòü òà -
êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ âñåõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ìî æåò äî -
ïóñ êàòü âîç ìîæ íîñòü öå ëå âîé ñïå öè à ëè çà öèè åå îò äåëü íûõ îðãà íè çà -
öè îí íûõ ýëå ìåí òîâ, íà ïðè ìåð åñëè â ðå ãè î íå ðàç âè âà þò ñÿ îä íî âðå -
ìåí íî íå ñêîëü êî êëàñ òå ðîâ.

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ È ÑÏÎÑÎÁÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÑÎÇÄÀÍÈß ÊËÀÑÒÅÐÎÂ

Êëþ ÷å âûì äëÿ àê òè âè çà öèè ïðî öåñ ñîâ êëàñ òå ðè çà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ
âîï ðîñ î ïðè íöè ïè àëü íîé äî ïóñ òè ìîñ òè èõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð -
æêè è åå ôîð ìàõ. Îïûò ñòðàí ÎÝÑÐ ïðåä îñòå ðå ãà åò îò ñî çäà íèÿ êëàñ -
òå ðîâ ïî óñìîò ðå íèþ ïðà âè òåëüñòâ è óêà çû âà åò íà öå ëå ñî îá ðàç íîñòü
îðè åí òà öèè íà äå éñòâèå ðû íî÷ íûõ ñèë [2]. Íî ýòî âîâ ñå íå îçíà ÷à åò,
÷òî â äàí íûõ ñòðà íàõ îò ñó òñòâó þò ãî ñó äà ðñòâåí íûå è ðå ãè î íàëü íûå
ïðî ãðàì ìû ïîä äåð æêè êëàñ òå ðîâ. Áî ëåå òîãî, ãî ñó äà ðñòâî âå äåò ñåáÿ
â ýòîé ñôå ðå âåñü ìà àê òèâ íî è âû ïîë íÿ åò ðàç íî îá ðàç íûå ðîëè â çà âè -
ñè ìîñ òè îò ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé, êóëü òó ðû ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà
è ïðî ÷èõ ôàê òî ðîâ. Áî ãà òàÿ ïðàê òè êà â ýòîé îá ëàñ òè äàåò äàæå îñíî âà -
íèÿ äëÿ òè ïî ëî ãè çà öèè êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè. Ê ïðè ìå ðó, âû äå ëÿ þò
ïî ëè òè êè êà òà ëè òè ÷åñ êóþ (êîã äà ïðà âè ò åëüñòâî ñâî äèò âìåñ òå çà èí -
òå ðå ñî âàí íûå êîì ïà íèè è îðãà íè çà öèè è îá åñ ïå ÷è âà åò äî çè ðî âàí íóþ
ôè íàí ñî âóþ ïîä äåð æêó ïðî åê òà), ïîä äåð æè âà þ ùóþ (ïðè êî òî ðîé êà -
òà ëè òè ÷åñ êàÿ ôóíê öèÿ äî ïîë íÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè âëî æå íè ÿ -
ìè â èí ôðàñ òðóê òó ðó ðå ãè î íîâ, îá ðà çî âà íèå, òðå íèíã è ìàð êå òèíã),
äè ðåê òèâ íóþ (êîã äà ïîä äåð æè âà þ ùàÿ ôóíê öèÿ äî ïîë íÿ åò ñÿ ïðî ãðàì -
ìà ìè èç ìå íå íèÿ ñïå öè à ëè çà öèè ðå ãè î íîâ), èí òåð âåí öè î íè ñòñêóþ
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(ïðè êî òî ðîé ïðà âè ò åëüñòâî çà áè ðà åò ó áèç íå ñà îò âå òñòâåí íîñòü çà
ïðè íÿ òèå ðå øå íèé ïî ðàç âè òèþ êëàñ òå ðà è ñ ïî ìîùüþ òðàíñ ôåð òîâ,
ñóá ñè äèé, îãðà íè ÷å íèé, ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è êîí òðî ëÿ ôîð ìè ðó åò åãî
ñïå öè à ëè çà öèþ) [5].

Ïåð âûé îïûò ïî äî áíûõ äå éñòâèé â ìàñ øòà áàõ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ
ðÿäà åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí (Èòà ëèÿ, Ãåð ìà íèÿ, Àâñòðèÿ) îò íî ñèò ñÿ
ê 1970–1980 ãã. Â 1990-å ãîäû ïî ÿ âè ëèñü ïåð âûå íà öè î íàëü íûå ïðî -
ãðàì ìû êëàñ òåð íî ãî ðàç âè òèÿ. Â 2000-å ãîäû òà êèå ïðî ãðàì ìû îñó ùå -
ñòâëÿ ëèñü âî âñåõ ñòðà íàõ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà è âî ìíî ãèõ ãî ñó äà ð -
ñòâàõ îñòàëü íî ãî ìèðà. Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà ïðî öåñ ñîâ êëàñ -
òå ðè çà öèè, íà êî òî ðóþ âû äå ëÿ þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûå áþä æåò íûå ñðå ä -
ñòâà, âû ñòó ïà åò âàæ íûì ýëå ìåí òîì îá ùåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè,
íà öè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé. Ýòîò èíñòðó ìåíò äî êà çàë
ñâîþ ðå çóëü òà òèâ íîñòü. Íàï ðè ìåð, Ãåð ìà íèÿ áëà ãî äà ðÿ ìíî ãî ëåò íåé
ïðî ãðàì ìå ïîä äåð æêè êëàñ òå ðîâ ñòà ëà åâ ðî ïåé ñêèì ëè äå ðîì â ñåê òî -
ðå áè î òåõ íî ëî ãèé [6]. Òà êèå óñïå õè ÿâè ëèñü ñëå äñòâè åì ðå à ëè çà öèè
ïðî äó ìàí íîé ñèñ òå ìû ÷åò êèõ ïðè íöè ïîâ, íà êî òî ðûõ íå èç ìåí íî îñ -
íî âû âà þò ñÿ âñå äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâà ïî ïîä äåð æêå êëàñ òå ðîâ. Ïðåæ -
äå âñå ãî, âëàñ òè äå éñòâè òåëü íî ïðè íè ìà þò âî âíè ìà íèå óïî ìÿ íó òîå
âûøå ïðåä îñòå ðå æå íèå è èç áå ãà þò ïðÿ ìî ãî «íà çíà ÷å íèÿ» íà è áî ëåå
ïåð ñïåê òèâ íûõ êëàñ òå ðîâ, à îðãà íè çó þò êîí êóð ñíóþ ïðî öå äó ðó ðàñ -
ñìîò ðå íèÿ êëàñ òåð íûõ èíè öè à òèâ ñíè çó. Ïîä äåð æêó â ðå çóëü òà òå ýòî -
ãî ïî ëó ÷à þò ñî âñåì íå ìíî ãèå (äîëÿ îò êëî íåí íûõ çà ÿ âîê â Ãåð ìà íèè
äîñ òè ãà åò 95%) è ðå àëü íî ëó÷ øèå ïðî åê òû, ãëàâ íûì îá ðà çîì â âû ñî -
êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ñåê òî ðàõ.

Ðà çó ìå åò ñÿ, äàæå òà êèå äî êà çàâ øèå ñâîþ óñïåø íîñòü ñèñ òå ìû ïîä -
äåð æêè íå ñâî áîä íû îò íå äîñ òàò êîâ. Â èõ ÷èñ ëå ýêñ ïåð òû íà çû âà þò
÷ðåç ìåð íóþ îðãà íè çà öè îí íóþ ñëîæ íîñòü è òðó äî åì êîñòü ïðî õîæ äå -
íèÿ êîí êóð ñîâ, ìà ëóþ ãèá êîñòü ïðè ìå íÿ å ìî ãî ìå õà íèç ìà, íå äîñ òà -
òî÷ íûå ïðî çðà÷ íîñòü è ñïðà âåä ëè âîñòü ïðî öå äóð, èõ íå ñïî ñîá íîñòü
îá åñ ïå ÷èòü çà ùè ùåí íîñòü îò ëîá áè ñòñêèõ óñè ëèé ñî ñòî ðî íû ãðóï ïè -
ðî âîê, ïðå òåí äó þ ùèõ íà ïî ëó ÷å íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè [1].
Ýòè íå äîñ òàò êè ÿâ ëÿ þò ñÿ îðè åí òè ðà ìè äëÿ äå éñòâèé ïî ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè. Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ 
ïðè îðè òåò íû ìè â ýòîì ïëà íå ñòà ëè ãî ñó äà ðñòâåí íûå óñè ëèÿ, íà ïðàâ -
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ëåí íûå íà ïå ðå õîä ê ïîä äåð æêå êëàñ òå ðîâ ìè ðî âî ãî óðîâ íÿ, íà óñè ëå -
íèå ìåæ âå äî ìñòâåí íîé êî îð äè íà öèè â ðàì êàõ êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè,
íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå ìåæ êëàñ òåð íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ, íà ïðî ôåñ ñè î -
íà ëè çà öèþ êëàñ òåð íî ãî ìå íåä æìåí òà.

Äëÿ ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå õîä íîé ýêî íî ìè êè â ñèëó íå ðàç âè òîñ òè ðû íî÷ -
íûõ ñèë è êóëü òó ðû ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà, à òàê æå ñó ãó áî îò å ÷åñ ò âåí -
íûõ îñî áåí íîñ òåé ïî ëè òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû âîï ðîñ î öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ íå ìå íåå àê òó à ëåí, íî èìå åò èç âåñ ò íîå ñâî å -
îá ðà çèå. Ãî âî ðÿ îá îñî áåí íîñ òÿõ îò å ÷åñ òâåí íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé êóëü òó -
ðû, ñëå äó åò èìåòü â âèäó òðà äè öè îí íî ðå øà þ ùóþ ðîëü èìåí íî ãî ñó -
äà ð ñòâåí íûõ ðû ÷à ãîâ â ïðî âå äå íèè ëþ áûõ ìî äåð íè çà öèé è èí íî âà -
öèé. Ïî ý òî ìó çà äà ÷à ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû ñî õðà íÿ þ ùå å ñÿ ñó ùåñ òâåí -
íîå ïðè ñó òñòâèå ãî ñó äà ðñòâà â ýêî íî ìè êå ïðå âðà òèòü â áëà ãîï ðè ÿò íûé
ôàê òîð óñêî ðå íèÿ êëàñ òå ðè çà öèè4, âû ñòó ïà þ ùåé èíñòðó ìåí òîì èí íî -
âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ â óñëî âè ÿõ êîí êó ðåí òíîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè.
Äëÿ ýòî ãî ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íî ñî áëþñ òè ìåðó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âîç -
äå éñòâèÿ íà äàí íûé ïðî öåññ. Ãî ñó äà ðñòâó ñëå äó åò èç áå ãàòü ïðè âû÷ íî -
ãî ñî áëàç íà âû é òè íà ïåð âûå ðîëè, îíî íå äîë æíî ïîä àâ ëÿòü èí òå ðå ñû
áèç íå ñà è ëè øàòü åãî èíè öè à òè âû, à äîë æíî âû ñòó ïàòü èñ êëþ ÷è òåëü íî
îðãà íè çó þ ùåé è ïîä äåð æè âà þ ùåé ñè ëîé, ãà ðàí òîì íàä åæ íîñ òè ïðî åê -
òîâ äëÿ èí âåñ òî ðîâ. Ïðè ýòîì íè â êîåì ñëó ÷àå íå ëüçÿ çà áû âàòü, ÷òî
ðàñ ñ÷è òû âàÿ íà ãîñ ïîä äåð æêó, âõî äÿ ùèå â êëàñ òå ðû ïðåä ïðè ÿ òèÿ
ñêëîí íû ñíè æàòü ñî áñòâåí íóþ èí âåñ òè öè îí íóþ àê òèâ íîñòü. Ïî ý òî ìó
ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè óñè ëèÿ
âëàñ òåé äîë æíû áûòü íà ïðàâ ëå íû íå íà ïðÿ ìóþ ïîä äåð æêó îò äåëü íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé, à íà èíè öè è ðî âà íèå ïðî öåñ ñîâ èõ êëàñ òå -
ðè çà öèè, íà ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó
íèìè, íà óëó÷ øå íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû, íà óñòðà íå íèå àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûõ áàðü å ðîâ, íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå èí íî âà öèé.
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4 Ïî ìíå íèþ íå êî òî ðûõ çà ðó áåæ íûõ ýêñ ïåð òîâ, íà ïðè ìåð äè ðåê òî ðà Öåí òðà
ñòðà òå ãèè è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè Ñòîê ã îëüìñêîé øêî ëû ýêî íî ìè êè, áî ëåå àê -
òèâ íîå ïî ñðàâ íå íèþ ñ åâ ðî ïåé ñêè ìè ñòðà íà ìè ïðè ñó òñòâèå ãî ñó äà ðñòâà â ðîñ ñèé -
ñêîé ýêî íî ìè êå, ÷òî, çà ìå òèì, òðà äè öè îí íî ðàñ öå íè âà åò ñÿ îò å ÷åñ òâåí íû ìè ðå ôîð -
ìà òî ðà ìè êàê ñî âåð øåí íî íå òåð ïè ìûé åå íå äîñ òà òîê, â äàí íîì ñëó ÷àå îá îðà ÷è âà -
åò ñÿ âå ñî ìûì êîí êó ðåí òíûì ïðå è ìó ùåñ òâîì [8].



Ãî âî ðÿ î ãî ñó äà ðñòâåí íîé êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êå, ñëå äó åò èñ õî äèòü 
èç òîãî, ÷òî îíà íå äîë æíà ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé íå çûá ëå ìûé ïî ñâî èì
öå ëÿì, ñî äåð æà íèþ è ìå õà íèç ìàì êóðñ äå éñòâèé. Íà ðàç íûõ ýòà ïàõ
ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðîâ â çà âè ñè ìîñ òè îò óðîâ íÿ çðå ëîñ òè âû ñòðà è âà å ìûõ
íà èõ îñíî âå ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò -
íî øå íèé ýòà ïî ëè òè êà ìî æåò è äîë æíà àäàï òè ðî âàòü ñÿ ê èç ìå íÿ þ -
ùèì ñÿ óñëî âè ÿì. Åñëè âíîâü îá ðà òèòü ñÿ ê îïû òó äðó ãèõ ñòðàí, òî
ìîæ íî óâè äåòü, ÷òî òàì âû äå ëÿ þò êëàñ òåð íóþ ïî ëè òè êó äâóõ ïî êî ëå -
íèé [5]. Ïî ëè òè êà ïåð âî ãî ïî êî ëå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êîì ïëåêñ
ìåð ïî èäåí òè ôè êà öèè êëàñ òå ðà, ïî êîí êðå òè çà öèè ïîëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè 
ôîð ìè ðó þ ùèõ åãî ôèðì, ïî îïðå äå ëå íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð
ïîä äåð æêè êëàñ òå ðà è ïî ïðî âå äå íèþ îá ùåé ïî ëè òè êè ñòè ìó ëè ðî âà -
íèÿ ïðî öåñ ñîâ êëàñ òå ðè çà öèè â ñòðà íå. Êëàñ òåð íàÿ ïî ëè òè êà âòî ðî ãî
ïî êî ëå íèÿ áà çè ðó åò ñÿ óæå íà õî ðî øåì çíà íèè î ñó ùåñ òâó þ ùèõ êëàñ -
òå ðàõ è ïîä ðà çó ìå âà åò èí äè âè äó àëü íûé ïîä õîä ê ðàç âè òèþ êàæ äî ãî
èç êëàñ òå ðîâ. È â ýòîì ñëó ÷àå ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò âû ïîë íÿòü âåñü ìà
øè ðî êèé êðóã ôóíê öèé: ìå íåä æå ðà, çà êàç ÷è êà, èíè öè à òî ðà ïðî èç âî ä -
ñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà, áðî êå ðà, ñâî äÿ ùå ãî ïðî èç âî äè òå ëÿ è ïî òðå áè òå -
ëÿ âíóò ðè êëàñ òå ðà, èí âåñ òî ðà.

Êëàñ òåð íûé ïîä õîä äîë æåí â êîð íå ïî ìå íÿòü ïðè íöè ïû è ìå õà -
íèç ìû ðå ãè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè. Îí ïî òðå áó åò ïå ðå -
ñòðîé êè àï ïà ðà òà óïðàâ ëå íèÿ, èç ìå íå íèÿ ñòè ëÿ ðà áî òû ðå ãè î íàëü íûõ
è ìåñ òíûõ âëàñ òåé, êî òî ðûì ïî íà äî áèò ñÿ èí ôîð ìà öèÿ î ñî ñòî ÿ íèè
äåë â ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå â äðó ãîì ôîð ìà òå – íå ïî îò ðàñ ëÿì,
à â ðàç ðå çå îò äåëü íûõ ðûí êîâ è êîì ïà íèé.

Ðå ãè î íàëü íîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå íà îñíî âå ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ
ñî çäà íèÿ êëàñ òå ðîâ ïðåä ïî ëà ãà åò ñî âìåñ òíûå óñè ëèÿ áèç íå ñà è îðãà íîâ 
âëàñ òè ðå ãè î íîâ. Ðîëè, êî òî ðûå äîë æíû âû ïîë íÿòü àä ìè íèñ òðà öèè
è áèç íåñ ïðè ðàç âè òèè îò ðàñ ëå âûõ êëàñ òå ðîâ, ðàç íûå, íî âçà è ìî äî ïîë -
íÿ þ ùèå. Ðå ãè î íàëü íûå àä ìè íèñ òðà öèè ïðàê òè ÷åñ êè âñåã äà ñó ùåñ òâåí -
íî âîâ ëå ÷å íû â äå ÿ òåëü íîñòü áèç íå ñà, áèç íåñ æå ÷àñ òî îêà çû âà åò ñèëü -
íîå âëè ÿ íèå íà àä ìè íèñ òðà öèþ. Ïî ý òî ìó îñî áåí íî âàæ íî ó÷àñ òèå àä -
ìè íèñ òðà öèè â ïîä ãî òîâ êå è ïðè íÿ òèè ðå øå íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðàç âè òèÿ
êëàñ òå ðîâ. Àäìèíèñòðàöèÿ ðå ãè î íà ìî æåò ïðî âî äèòü àê òèâ íóþ ðà áî òó
â óñòà íîâ ëå íèè âçà è ìî äå éñòâèé ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ñóá ú åê òà ìè êëàñ -
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òå ðà, à òàê æå çà íè ìàòü ñÿ óðå ãó ëè ðî âà íè åì ðàç ëè÷ íûõ ìî ìåí òîâ, êà ñà -
þ ùèõ ñÿ ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðà, ñ äðó ãè ìè óðîâ íÿ ìè âëàñ òè.

Âàæ íî ó÷è òû âàòü, ÷òî êëàñ òåð íûé ïîä õîä ìî æåò ïðè íåñ òè ïî ëî -
æè òåëü íûå ðå çóëü òà òû òîëü êî òîã äà, êîã äà îí âïè ñàí â áî ëåå øè ðî êèé 
êîí òåêñò ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Ðàç âè âàòü êëàñ òåð â îò -
ðû âå îò ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà â öå ëîì íå âîç ìîæ íî. Ïî ý òî ìó ãî âî ðèòü îá
óñïåø íîé ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ïî ñïå öè àëü íî ìó ñòè ìó ëè ðî âà íèþ
èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ ìîæ íî òîëü êî ïðè íà ëè ÷èè ðå ãè î íàëü íîé
ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ.

Ñ ðàñ øè ðå íè åì îïû òà ðå à ëè çà öèè êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè ìî æåò
âîç íèê íóòü ïî òðåá íîñòü â çà êî íî äà òåëü íîì ðåã ëà ìåí òè ðî âà íèè êîì -
ïëåê ñà ìåð (îðãà íè çà öè îí íûõ, íà ëî ãî âûõ, ôèñ êàëü íûõ, àä ìè íèñ òðà -
òèâ íûõ è äð.), îá ëåã ÷à þ ùèõ ñî çäà íèå è ôóíê öè î íè ðî âà íèå èí íî âà öè -
îí íûõ êëàñ òå ðîâ êàê ñïå öè ôè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà ïðî ñòðà íñòâåí íîé
îðãà íè çà öèè âçà è ìî äå éñòâèé ðàç ëè÷ íûõ ñòðóê òóð (ðå ãè î íàëü íûõ
è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè, õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, íà ó÷íî-èñ ñëå -
äî âà òå ëüñêèõ öåí òðîâ, îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé è äð.) â öå ëÿõ
àê òè âè çà öèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òî -
ñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî áó äåò
èñ õî äèòü èç òîãî, ÷òî äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ èí òåã ðà öè îí íî ãî ýô ôåê òà (ýô -
ôåê òà êîì ïëåê ñî îá ðà çî âà íèÿ â ïðåä å ëàõ ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðèè) ìî -
ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû ðàç ëè÷ íûå îðãà íè çà öè îí íûå ôîð ìû (òåõ íî -
ïàð êè, íà óêîã ðà äû è ïðî÷.), âû áîð êî òî ðûõ îïðå äå ëÿ åò ñÿ êîí êðåò -
íî-ñè òó à òèâ íûì ñî ÷å òà íè åì ôàê òî ðîâ. Îò çà êî íî äà òå ëÿ ìî æåò ïî òðå -
áî âàòü ñÿ óòî÷ íå íèå îñî áåí íîñ òåé ñî çäà íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îñ -
íîâ íûõ âè äîâ èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ, äëÿ êî òî ðûõ â òîì èëè èíîì
ðå ãè î íå èìå þò ñÿ ïðåä ïî ñûë êè. Êðî ìå òîãî, ìî æåò áûòü öå ëå ñî îá ðàç -
íûì óïî ðÿ äî ÷å íèå (ñèñ òå ìà òè çà öèÿ) êîì ïëåê ñà ìåð (èíñòðó ìåí òîâ
è ïðî öå äóð), ñïî ñîá íûõ çà èí òå ðå ñî âàòü ïî òåí öè àëü íûõ ó÷àñ òíè êîâ
èí íî âà öè îí íî ãî êëàñ òå ðà â èí òåã ðà öèè èõ äå ÿ òåëü íîñ òè íà ïðè íöè ïè -
àëü íî íî âûõ îðãà íè çà öè îí íûõ è ôè íàí ñî âûõ îñíî âà íè ÿõ. Ïðè ýòîì
àê öåíò äîë æåí áûòü ñäå ëàí íà ïîä äåð æêå òåõ èí íî âà öèé, êî òî ðûå îá åñ -
ïå ÷è âà þò äîë ãîâ ðå ìåí íîå ðàç âè òèå êëàñ òå ðà. Çäåñü ìîæ íî âû äå ëèòü
÷å òû ðå îñíîâ íûå ôîð ìû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè èí íî âà öè îí íîé 
ïî ëè òè êè: ïðÿ ìóþ áþä æåò íóþ ïîä äåð æêó ðàç ðà áîò êè è âíåä ðå íèÿ

154

À.Í. Øâå öîâ



íî âûõ òåõ íî ëî ãèé è òî âà ðîâ; êîñ âåí íóþ ïîä äåð æêó ïî ñðå äñòâîì íà -
ëî ãî âîé ïî ëè òè êè è ñ ïî ìîùüþ àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ;
èí âåñ òè öèè â ñèñ òå ìó îá ðà çî âà íèÿ è ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ; ïîä äåð æêó
êðè òè ÷åñ êèõ ýëå ìåí òîâ õî çÿ éñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, íå îá õî äè -
ìûõ äëÿ áûñ òðî ãî ïðî äâè æå íèÿ èí íî âà öèé.

Âàæ íî óäå ëÿòü âíè ìà íèå ñî çäà íèþ ïðà âî âûõ óñëî âèé äëÿ îðãà íè -
çà öèè ñî âìåñ òíîé ðà áî òû îðãà íîâ âëàñ òè, áèç íåñ-êîì ïà íèé è ó÷ðåæ -
äå íèé íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íîé ñôå ðû ïî ïî èñ êó è ôîð ìè ðî âà íèþ íî -
âûõ è ñî õðà íå íèþ èìå þ ùèõ ñÿ ðûí êîâ íà óêî åì êèõ òî âà ðîâ è óñëóã.
Òà êàÿ ðà áî òà ìî æåò áûòü îðãà íè çî âà íà ïó òåì ñî çäà íèÿ ñî âìåñ òíûõ
êîí êóð ñíûõ êî ìèñ ñèé ïî ïî èñ êó è îò áî ðó ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé 
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îá ðà çî âà íèÿ ñî âìåñ òíûõ ñïå öè à ëè çè ðî -
âàí íûõ ôîí äîâ ñ äî ëå âûì ó÷àñ òè åì ãî ñó äà ðñòâà è áèç íå ñà. Ïðè ýòîì
ïðè íöè ïè àëü íî, ÷òî áû êî ëè ÷åñ òâî ïðè îðè òå òîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç -
âè òèÿ òåõ íî ëî ãèé äëÿ íà óêî åì êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè áûëî îãðà íè ÷å íî 
îá ú å ìîì äîñ òóï íûõ ðå ñóð ñîâ, à ôîð ìè ðî âà íèå ýòèõ ïðè îðè òå òîâ äîë æ -
íî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ íà îñíî âå ñî âìåñ òíî ãî àíà ëè çà è ïðî ãíî çà ðàç âè -
òèÿ íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðû è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðûí êîâ.

Íå îá õî äè ìî óñòà íî âèòü ðå æèì íà è áîëü øå ãî áëà ãîï ðè ÿ òñòâî âà -
íèÿ äëÿ ñî çäà íèÿ íà áàçå âó çîâ ðå ãè î íàëü íîé ñåòè öåí òðîâ âíåä ðå íèÿ
ïðî ìûø ëåí íûõ òåõ íî ëî ãèé, êî î ïå ðà òèâ íûõ ôîðì îðãà íè çà öèè èí íî -
âà öè îí íî ãî òâîð ÷åñ òâà (îò ñìå øàí íî ãî êà ïè òà ëà è ðàç äå ëå íèÿ ðèñ êîâ
äî ñî âìåñ òíî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ äî ðî ãîñ òî ÿ ùå ãî îá îðó äî âà íèÿ). Â êà -
÷åñ òâå ôè íàí ñî âûõ èíñòðó ìåí òîâ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ êëàñ òåð íûõ ôîðì
èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû ñëå äó þ ùèå:
ïðÿ ìîå ôè íàí ñè ðî âà íèå (ñóá ñè äèè, çà é ìû) ðàñ õî äîâ íà ñî çäà íèå íî -
âîé ïðî äóê öèè è òåõ íî ëî ãèé; ïðåä îñòàâ ëå íèå ññóä, â òîì ÷èñ ëå áåç
âû ïëà òû ïðî öåí òîâ; öå ëå âûå äî òà öèè íà íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå
ðàç ðà áîò êè; ñî çäà íèå ôîí äîâ âíåä ðå íèÿ èí íî âà öèé ñ ó÷å òîì âîç ìîæ -
íî ãî êîì ìåð ÷åñ êî ãî ðèñ êà; áåç âîç ìåç äíûå ññó äû íà âíåä ðå íèå íîâ -
øåñòâ; ñíè æå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî øëèí äëÿ èí äè âè äó àëü íûõ èçî -
áðå òà òå ëåé; îò ñðî÷ êà óïëà òû ïî øëèí èëè îñâî áîæ äå íèå îò íèõ, åñ -
ëè èçî áðå òå íèå êà ñà åò ñÿ ýêî íî ìèè ýíåð ãèè; áåñ ïëàò íîå âå äå íèå äå ëî -
ï ðî èç âî äñòâà ïî çà ÿâ êàì èí äè âè äó àëü íûõ èçî áðå òà òå ëåé, áåñ ïëàò -
íûå óñëó ãè ïà òåí òíûõ ïî âå ðåí íûõ, îñâî áîæ äå íèå îò óïëà òû ïî øëèí.
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ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÎÑÂÎÅÍÈß ÊËÀÑÒÅÐÍÎÉ ÔÎÐÌÛ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ïðî öåññ ïðî ñòðà íñòâåí íîé êëàñ òå ðè çà öèè â Ðîñ ñèè ïî ëó ÷à åò ïîä -
äåð æêó ñî ñòî ðî íû îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè êàê íà ôå äå ðàëü -
íîì, òàê è íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Íà è áî ëåå ïî ëíî çà äà ÷è è êîí êðåò -
íûå ìåðû ôå äå ðàëü íîé ïîä äåð æêè áûëè îïðå äå ëå íû ðàñ ïî ðÿ æå íè åì
Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 17 íî ÿá ðÿ 2008 ã. «Êîí öåï -
öèÿ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè», ïðÿ ìî ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèì ôîð ìè ðî âà íèå ðÿäà èí íî âà -
öè îí íûõ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ êëàñ òå ðîâ, ðå à ëè çó þ ùèõ êîí êó ðåí ò -
íûé ïî òåí öè àë îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé â åâ ðî ïåé ñêîé è àçè àò ñêîé ÷àñ -
òÿõ ñòðà íû. Ïðåä ëî æå íû è íå êî òî ðûå ìå õà íèç ìû îá åñ ïå ÷å íèÿ ãèá êîé 
(ïðÿ ìîé è êîñ âåí íîé) ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðàç âè -
òèþ êëàñ òå ðîâ. Òàê, â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ñòà íîâ ëå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 22 àï ðå ëÿ 2005 ã. «Ïðà âè ëà ïðåä îñòàâ ëå íèÿ 
ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ïðåä óñìîò ðåí íûõ íà ãî ñó äà ðñòâåí -
íóþ ïîä äåð æêó ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà» â öå ëÿõ ðå à ëè çà öèè
øè ðî êî ãî ñïåê òðà êëàñ òåð íûõ ïðî åê òîâ âîç ìîæ íî ïðåä îñòàâ ëå íèå ðå -
ãè î íàì íà êîí êóð ñíîé îñíî âå ñóá ñè äèé íà ôè íàí ñè ðî âà íèå ìå ðîï ðè -
ÿ òèé, îá îçíà ÷åí íûõ â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàì ìàõ.
Êðî ìå òîãî, áëà ãîï ðè ÿò íûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ðàç âè òèÿ êëàñ òåð íûõ
ïðî åê òîâ îò êðû âà åò èñ ïîëü çî âà íèå îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí (òåõ -
íè êî-âíåä ðåí ÷åñ êî ãî, ïðî ìûø ëåí íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî, òó ðè ñò -
ñêî-ðåê ðå à öè îí íî ãî è ïî ðòî âî ãî òè ïîâ), à òàê æå òåõ íî ïàð êîâ, îðãà íè -
çà öèÿ êî òî ðûõ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ðàì êàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû
«Ñîç äà íèå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè òåõ íî ïàð êîâ â ñôå ðå âû ñî êèõ
òåõ íî ëî ãèé», îäîá ðåí íîé ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè îò 10 ìàð òà 2006 ã. Ïîä äåð æêà íî âûõ òåð ðè òî ðè àëü -
íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ êëàñ òå ðîâ òàê æå âîç ìîæ íà ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî -
åê òîâ «ïðî ìûø ëåí íîé ñáîð êè» â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ñòà íîâ ëå íè åì
Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 29 ìàð òà 2005 ã. ¹ 166.

Äî ïîë íè òåëü íûå ìåðû ñî äå éñòâèÿ ðàç âè òèþ êëàñ òå ðîâ, ñî çäà âà å -
ìûõ íà áàçå íà óêîã ðà äîâ, ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ â ðàì êàõ ïðåä îñòàâ ëå -
íèÿ èç ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ïîä äåð æêè ñòðî è ò åëüñòâà èí -
íî âà öè îí íîé, ñî öè àëü íîé è èí æå íåð íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ñëå äó åò
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òàê æå íà çâàòü ìå õà íèç ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ êëàñ òå -
ðîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû â äå ÿ òåëü íîñ òè èí ñòè òó òîâ
ðàç âè òèÿ, âêëþ ÷àÿ Èíâåñ òè öè îí íûé ôîíä Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ãî -
ñó äà ðñòâåí íóþ êîð ïî ðà öèþ «Áàíê ðàç âè òèÿ è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè (Âíå øý êî íîì áàíê)», ÎÀÎ «Ðîñ ñèé ñêàÿ âåí ÷óð íàÿ êîì -
ïà íèÿ», Ôîíä ñî äå éñòâèÿ ðàç âè òèþ ìà ëûõ ôîðì ïðåä ïðè ÿ òèé â íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ñôå ðå.

Íà çà ñå äà íèè ïðå çè äè ó ìà Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñî âå òà â íî ÿá ðå 2011 ã.
ïðà âè ò åëüñòâó áûëè äàíû íî âûå ïî ðó ÷å íèÿ ïî îñó ùå ñòâëå íèþ ïè ëîò -
íûõ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ è ïî ðàç ðà áîò êå
äî ïîë íè òåëü íûõ ìåð èõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè. Ñî îò âå òñòâó þ -
ùèå ðå êî ìåí äà öèè áûëè àä ðå ñî âà íû è îðãà íàì âëàñ òè ðå ãè î íîâ, êî -
òî ðûì áûëî ïðåä ëî æå íî îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà îïðå äå ëå íèå îñíîâ íûõ
íà ïðàâ ëå íèé ìî äåð íè çà öèè èõ ýêî íî ìèê ñ ó÷å òîì ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ
òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ. È íàäî çà ìå òèòü, ÷òî èñ ïîëü çî âà íèå
êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà óæå çà íÿ ëî îäíî èç âå äó ùèõ ìåñò â ñòðà òå ãè ÿõ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðÿäà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Â íå êî òî ðûõ ðå ãè î íàõ ïðî åê òû ðàç âè òèÿ
òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ ðå à ëè çó þò ñÿ â èíè öè à òèâ íîì ïî ðÿä êå
ïðè ïîä äåð æêå ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Ïðè âñåé íà áè ðà þ ùåé ñèëó ïî ïó ëÿð íîñ òè êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà äî
åãî øè ðî êî ãî ïðàê òè ÷åñ êî ãî ïðè ìå íå íèÿ ðóêè äîø ëè ëèøü â íå ìíî ãèõ
ðå ãè î íàõ, ãëàâ íûì îá ðà çîì â òåõ, ãäå ïðè ñòó ïè ëè ê îñó ùå ñòâëå íèþ
ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ è ïîä äåð æêè êëàñ òå ðîâ â ðàì -
êàõ ðå à ëè çà öèè Êîí öåï öèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Îñíî âó ýòîé
ïðî ãðàì ìû ñî ñòà âèë ïå ðå ÷åíü èç 25 èí íî âà öè îí íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ
êëàñ òå ðîâ, óòâåð æäåí íûé Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ îò 28 àâ ãóñ òà 2012 ã.

Ïå ðå ÷åíü ôîð ìè ðî âàë ñÿ ïó òåì ïî ý òàï íî ãî êîí êóð ñíî ãî îò áî ðà,
â õîäå êî òî ðî ãî çà ÿâ ëåí íûå ïðî åê òû îöå íè âà ëèñü ïî óðîâ íþ íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî, îá ðà çî âà òåëü íî ãî è ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à -
ëîâ òåð ðè òî ðèé, ïî ïëà íè ðó å ìîé äè íà ìè êå öå ëå âûõ ïî êà çà òå ëåé,
ïî ïðî ðà áî òàí íîñ òè è ðå à ëèñ òè÷ íîñ òè íà ìå ÷à å ìûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé.
Ïî èòî ãàì êîí êóð ñà â ñïè ñîê âîø ëè ñåìü êëàñ òå ðîâ ïî íà ïðàâ ëå -
íèþ «Èíôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè è ýëåê òðîíè êà» è øåñòü â ñôå ðå
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«Ôàð ìà öåâ òè êà, áè î òåõ íî ëî ãèè è ìå äè öèí ñêàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü».
Ïî ñ êîëü êó ïðå îá ëà äà þ ùàÿ ÷àñòü îðãà íè çà öèé, ãå íå ðè ðó þ ùèõ íî âûå
çíà íèÿ, ðàñ ïî ëî æå íû â öåí òðàëü íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè, òî è áîëü øàÿ
äîëÿ (18 èç 25) îòî áðàí íûõ êëàñ òå ðîâ ñî ñðå äî òî ÷å íû â åâ ðî ïåé ñêîé
÷àñ òè ñòðà íû, à åñëè áûòü ãå îã ðà ôè ÷åñ êè òî÷ íåå – â Ìîñ êâå è Ìîñ êîâ -
ñêîé îá ëàñ òè, Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå è Ëå íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè. Ïðè ìå ÷à -
òåëü íî, ÷òî â ñïè ñîê èç áðàí íûõ ïî ïà ëè ïðî åê òû êëàñ òå ðîâ ñ ó÷àñ òè åì
ôè ëè à ëîâ è äî ÷åð íèõ ñòðóê òóð òðàíñ íà öè î íàëü íûõ êîð ïî ðà öèé
(«Intel», «Oracle», «Novartis»), à òàê æå âå äó ùèõ îò å ÷åñ òâåí íûõ êîì ïà -
íèé (ÎÀÎ «ÐÊÊ Ýíåð ãèÿ», ÇÀÎ «Ãðàæ äàí ñêèå ñà ìî ëå òû Ñó õî ãî»,
ÎÎÎ «ßíäåêñ», ÎÀÎ «Ïðî òåê»)5.

Îöå íè âàÿ ïåð âûå èòî ãè ïðî äå ëàí íîé ðà áî òû, ó÷å íûå èç Âûñ øåé
øêî ëû ýêî íî ìè êè îò ìå ÷à þò, ÷òî «êîí òó ðû ôîð ìè ðó þ ùåé ñÿ ïðî ã -
ðàì ìû ïîä äåð æêè êëàñ òå ðîâ â öå ëîì ñî îò âå òñòâó þò ëó÷ øå ìó çà ðó -
áåæ íî ìó îïû òó» [6, ñ. 37]. Ïî äàí íûì Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè,
îðãà íè çà öèè, âî øåä øèå â îòî áðàí íûå 25 êëàñ òå ðîâ, óæå çà ïåð âûé
ãîä ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëè óâå ëè ÷å íèå ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà, à â 10 êëàñ òå ðàõ îá ú åì âû ðà áîò êè â ðàñ ÷å òå íà îä íî -
ãî ðà áîò íè êà ê 2016 ã. äîë æåí âû ðàñ òè áî ëåå ÷åì âäâîå. Ñó ùåñ òâåí -
íûé ðû âîê â êëàñ òå ðàõ ïðî è çî øåë è â ÷àñ òè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ. Ðàñ õî äû íà ÍÈÎÊÐ â ñðàâ íå íèè ñ «äîê ëàñ òåð íûì» ïå ðè î äîì
çà ãîä óâå ëè ÷è ëèñü â ñðåä íåì íà 323 ìëðä ðóá., èëè íà 145%.

Ïà ðà äîê ñàëü íî, íî ñ çà ðó áåæ íûì îïû òîì ôîð ìè ðî âà íèÿ è ôóíê -
öè î íè ðî âà íèÿ êëàñ òå ðîâ ñâÿ çà íû íå òîëü êî íà ÷àëü íûå ìíî ãî î áå ùà þ -
ùèå óñïå õè, íî è ñåðü åç íûå áó äó ùèå ðèñ êè, êî òî ðû ìè ÷ðå âà òî ïî âåð õ -
íîñ ò íîå çà è ìñòâî âà íèå ÷ó æèõ ïîä õî äîâ áåç ñî äåð æà òåëü íî ãî (ñ ó÷å -
òîì îò å ÷åñ òâåí íûõ ïðåä ïî ñû ëîê è óñëî âèé) èç ìå íå íèÿ èõ ôîð ìà òà
è ñî äåð æà íèÿ. Òàê, ñðå äè îñî áåí íîñ òåé, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà þò ñÿ
ðîñ ñèé ñêèå ðå ãè î íû ïðè ñî çäà íèè èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ, âàæ íîå
ìåñ òî çà íè ìà þò òðóä íîñ òè, îá óñëîâ ëåí íûå ôðàã ìåí òàð íîñ òüþ è íå -
ïîë íî òîé èìå þ ùèõ ñÿ â ðå ãè î íàõ ñèñ òåì èí ôðàñ òðóê òóð íîé ïîä äåð æ -
êè èí íî âà öèé, èç-çà ÷åãî ýòè ñèñ òå ìû íå â ñî ñòî ÿ íèè îá åñ ïå ÷èòü èí -
íî âà öè îí íûé ïðî öåññ ïî âñåé öåïè îò èäåè äî ðå à ëè çà öèè. Ïî ý òî ìó
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â ñî çäà íèå ðå ãè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû èí íî âà öèé íå îá õî äè ìî áó äåò
âêëà äû âàòü ðå ñóð ñû êàê îðãà íàì âëàñ òè, òàê è çà èí òå ðå ñî âàí íûì
ïðåä ïðè ÿ òè ÿì.

Ñåðü åç íû ìè íå ãà òèâ íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè ÷ðå âà òà è ïðåä óñìîò -
ðåí íàÿ ïðà âè ò åëüñòâîì ìàñ ñè ðî âàí íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ôè íàí ñî âàÿ
ïîä äåð æêà êëàñ òå ðîâ. Íà ÷è íàÿ ñ 2013 ã. åæå ãîä íî â òå ÷å íèå 5 ëåò èç
ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ âû äå ëÿòü ñðå äñòâà â îá ú å ìå
äî 5 ìëðä ðóá. íà ðàç âè òèå ïè ëîò íûõ êëàñ òå ðîâ [3]. Ê ýòîé ñóì ìå íàäî
äî áà âèòü òàê æå ñóá ñè äèè, êî òî ðûå äîë æíû ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ íà óñëî -
âè ÿõ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èç ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ. Ñ îä íîé ñòî ðî -
íû, â ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ áåç çà ìåò íîé ãîñ ïîä äåð æêè íè êàê íå îá îé -
òèñü, íî ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ÷ðåç ìåð íàÿ îðè åí òà öèÿ íà íåå ìî æåò îêà -
çû âàòü ñèëü íîå äåñ òè ìó ëè ðó þ ùåå âëè ÿ íèå íà èí íî âà öè îí íóþ àê òèâ -
íîñòü îðãà íè çà öèé, âõî äÿ ùèõ â êëàñ òå ðû, ïðè âî äèòü ê óìåíü øå íèþ
îá ú å ìîâ ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé â èí íî âà öè îí íûå ïðî åê òû, à òàê æå ê çà -
ùè òå îò êîí êó ðåí öèè. Ïî ý òî ìó âàæ íî, ÷òî áû ãî ñó äà ðñòâåí íûå îðãà -
íû îò äà âà ëè ïðåä ïî÷ òå íèå êîñ âåí íûì ìå òî äàì ôè íàí ñî âîé ïîä äåð -
æêè êëàñ òå ðîâ, ïðè áå ãàÿ ê ïðÿ ìî ìó âìå øà ò åëüñòâó òîëü êî â îñî áûõ
ñëó ÷à ÿõ è ïðè ïî ëíîé óâå ðåí íîñ òè â òîì, ÷òî îíî äå éñòâè òåëü íî íå îá -
õî äè ìî äëÿ èñ ïðàâ ëå íèÿ îøè áîê ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ è äëÿ íå é òðà ëè -
çà öèè ïðî âà ëîâ ðûí êà.
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SPATIAL CLUSTERING OF INNOVATIVE ACTIVITIES:
MEANING, EFFECTS, STATE SUPPORT

In this article, the author investigates the opportunities and limitations of
the cluster approach for addressing challenges concerned with the rapid
development of innovative entrepreneurship in regions. Íå analyzes the phe -
nomenon of spatial innovation cluster as a form of focal spatial integration of
geographically close companies and organizations that perform different func -
tions (from research and training to production and transportation), but unified 
by their voluntary participation in scientific and engineering processes.
It results in a high-technology product created by joint efforts of all participants 
in this specially organized cooperation. The article also considers pre re -
quisites, conditions and consequences related to the use of spatial clusters.
It clarifies the meaning, useful effects, requirements and lifecycle phases of the
organizational form under analysis. The author emphasizes a crucial role of
regional authorities in spatial clustering; he assesses the existing tasks and
measures of state support. The article gives a general characterization for the
implementation of the government program aimed at developing and sup -
porting innovation clusters in the Russian regions.
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