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Ñ ÏÎÇÈÖÈÉ ÌÈÐÎÑÈÑÒÅÌÍÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ

À. À. Èçãàðñêàÿ (Íîâîñèáèðñê)

Ïðåäìåòîì äàííîé ñòàòüè ÿâëÿþòñÿ òðóäíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Àâòîð âûÿâëÿåò ïðè÷è-
íû ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íîðìàòèâíûìè àêòàìè, à òàêæå çàÿâëåíèÿ-
ìè ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà è ðåàëüíîé ïðàêòèêîé îòå÷åñòâåííîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ñâÿçè ìåæäó òðàíñôîðìàöèåé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ðåôîðìîé ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôîðìà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà, ïðîòèâîðå÷èå.

THE REASONS OF CONTRADICTIONS BETWEEN THE THEORY
AND PRACTICE OF REFORMS OF THE RUSSIAN EDUCATION:

THE WORLD-SYSTEM APPROACH

A. A. Izgarskaya (Novosibirsk)

The subject of the article is the difficulties of reforming the modern Russian
educational system. The author establishes the reasons of contradictions between
the legal acts, public statements of the Russian government and the real practice
of education. The attention is paid to the casual relations between the reform of
educational system and the transformation of social and economic bases of the
Russian society.
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Ñîâðåìåííàÿ ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ èìååò ðÿä ïðîòèâîðå÷èé, âûçûâà-
þùèõ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå áóðíûå äèñêóññèè, à ïîðîé è ïðîòåñòû. Â
äàííîé ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îáúÿñíèòü íåêîòîðûå èç ìíîæåñòâà
ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó çàÿâëåííûìè ðîññèéñêèì ïðàâèòåëü-
ñòâîì òåîðåòè÷åñêèìè ïîëîæåíèÿìè ðàçâîðà÷èâàþùåéñÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé ðåôîðìû è ðåàëüíîé ïðàêòèêîé îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ïîçè-
öèè ìèðîñèñòåìíîãî ïîäõîäà.

Ïðàâèòåëüñòâî îáåùàåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðåôîðì áóäåò ñîçäàíà ñèñòå-
ìà, îòâå÷àþùàÿ ëó÷øèì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Ñîâåòñêàÿ îáðàçîâàòåëü-
íàÿ ñèñòåìà òàêîâîé áûëà. Îíà íå áûëà ñîâåðøåííîé, è ñîâåòñêèì ïðàâè-
òåëüñòâîì ñòàâèëàñü ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ [1]. Îäíàêî
ýòà ñèñòåìà, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàëè ëó÷øèå òðàäèöèè îòå÷åñòâåííîé
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ïåäàãîãèêè, áûëà ïðèçíàíà ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì îäíîé èç ëó÷øèõ.
À. À. Çèíîâüåâ îòìå÷àåò, ÷òî äàæå â ïåðèîä óæå íà÷àâøåéñÿ â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå ãîðáà÷åâñêîé «ïåðåñòðîéêè» íà Çàïàäå ïå÷àòàëèñü êíèãè è ñòàòüè,
â êîòîðûõ ñîâåòñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ äàâàëèñü âûñî÷àéøèå îöåíêè.
Â íåå ïðè ýòîì âêëþ÷àëèñü âñå âèäû è óðîâíè îáðàçîâàíèÿ, â îñîáåííîñòè –
ñðåäíÿÿ øêîëà è âûñøåå îáðàçîâàíèå [2]. Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîï-
ðîñ, ïî÷åìó îïûò îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ìîëîäûõ ïîêîëå-
íèé ñîâðåìåííûìè ðåôîðìàòîðàìè ïîëíîñòüþ èãíîðèðóåòñÿ?

Îòêàç îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäèò ïî ýêîíîìè÷åñ-
êèì, ñîöèàëüíûì è èäåîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ âî
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà. Ñîâåòñêàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèâàëàñü îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíî îò ýêî-
íîìèê ñòðàí êàïèòàëèñòè÷åñêîãî áëîêà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ òðåáîâàëî ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëåâîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ÷ðåçâû-
÷àéíî ñëîæíîé ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàòåëüíàÿ
ñèñòåìà òðåáîâàëà áîëüøèõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è, ïî ñåãîäíÿøíèì ìåð-
êàì, â óñëîâèÿõ óçêîé ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè ñòðàíû, áûëà ðàñòî÷èòåëü-
íà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà äîëæíà â ïåðâóþ
î÷åðåäü ðåøàòü çàäà÷è, ñîîòâåòñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè
ñòðàíû. Ñåãîäíÿ äåéñòâèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ ïðîäèêòîâàíû ñòðåìëåíèåì ïðåîäîëåòü ýòî íåñîîòâåòñòâèå. Íåîá-
õîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïûòàåòñÿ ëèêâèäèðîâàòü óçêóþ ñû-
ðüåâóþ ñïåöèàëèçàöèþ, íàïðèìåð, îáúÿâëÿÿ ïðèîðèòåòíûìè ðÿä ñôåð ðàç-
âèòèÿ (ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè è ôàðìàöåâòèêà, òåõíîëîãèè ýíåðãîñáåðå-
æåíèÿ, ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà, êîñìè÷åñêèå òåõíîëîãèè è òåëåêîììóíèêà-
öèè; ñòðàòåãè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, íàíîòåõíîëîãèè), ÷òî
óñòàíàâëèâàåò íîâûå îðèåíòèðû äëÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøàåò èõ
çíà÷èìîñòü. Îäíàêî óêàçàííûå îòðàñëè íå ÿâëÿþòñÿ òðóäîåìêèìè, ñëåäî-
âàòåëüíî, ñîöèàëüíûé çàêàç íà ñïåöèàëèñòîâ íå ìîæåò áûòü áîëüøèì, à
ñîöèàëüíàÿ áàçà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ïîäãîòîâêó òðå-
áóåìûõ êàäðîâ, íå ìîæåò áûòü îáøèðíîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîñóäàðñòâî ïðî-
äîëæàåò ñíèæàòü çàòðàòû íà íàðîäíîå îáðàçîâàíèå, ââîäÿ «ïîäóøåâîå
ôèíàíñèðîâàíèå», çàêðûâàÿ èëè «ðåñòðóêòóðèçèðóÿ» òûñÿ÷è ñåëüñêèõ è
ãîðîäñêèõ øêîë, ôîðìèðóÿ äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ñ ïëàòíîé ìàãèñòðà-
òóðîé â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ââîäÿ â ïðàêòèêó êîíêóðñíóþ ïîä-
äåðæêó îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ â íàóêå è îáðàçîâàíèè ïðè íåäîñòàòî÷íîì
áàçîâîì ôèíàíñèðîâàíèè ýòèõ ñôåð.

Âàæíåéøåé ÷åðòîé ñîâåòñêîé ñèñòåìû áûë îòêàç îò âîñïðîèçâîäñòâà
êëàññîâîãî îáùåñòâà, ÷òî âåëî ê óñòðàíåíèþ ðàçëè÷èé â ñîäåðæàíèè îá-
ðàçîâàíèÿ ýëèòû è ÷åëîâåêà ìàññû. Ñåãîäíÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî – êëàñ-
ñîâîå. Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå îñîçíàåò ñâîþ êëàññîâóþ ïðèíàäëåæ-
íîñòü, òî åñòü íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè, êîòîðîå Ê. Ìàðêñ íàçûâàë «in sich»
(êëàññ «â ñåáå»). Ìàññû äîëüøå ñîçðåâàþò â îñîçíàíèè ñâîèõ êëàññîâûõ
èíòåðåñîâ, ñåãîäíÿ ýòî ñäåðæèâàåòñÿ ðàçâàëîì êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâ, à
ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâèåì áîëüøèõ ðàáî÷èõ êîëëåêòèâîâ, ñîãëàøàòåëü-
ñêîé ïîçèöèåé ïðîôñîþçîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Â îòëè÷èå îò ìàññ
ãîñïîäñòâóþùèå êëàññû õîðîøî îñîçíàþò ñâîè èíòåðåñû, ãîðàçäî áîëåå
îðãàíèçîâàíû è íå çàèíòåðåñîâàíû â îáðàçîâàíèè, êîòîðîå âîñïðîèçâî-
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äèò áåñêëàññîâóþ ñèñòåìó îáùåñòâà. Äåéñòâóþùèé ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» ÿâëÿåòñÿ ÿðêîé èëëþñòðàöèåé
çàêðåïëåíèÿ òåíäåíöèè ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà íà óðîâíå ïðà-
âà. Åñëè ñðàâíèòü ñîäåðæàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî áûñòðî ìåíÿþùèõñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, òî
òàêæå îáíàðóæèâàåòñÿ î÷åíü õàðàêòåðíàÿ äèíàìèêà: Ãîñóäàðñòâåííûé îá-
ðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ åùå äîëæåí áûë îáåñïå÷è-
âàòü «ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ ãðàæäàí â ïîëó÷åíèè êà÷åñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ», Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò
îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (ÔÃÎÑ) (îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âòî-
ðîãî ïîêîëåíèÿ) ýòîãî óæå íå ïðåäóñìàòðèâàåò. Îòêàç îò ñîâåòñêîé ñèñ-
òåìû îáðàçîâàíèÿ ïðîäèêòîâàí è ïîòðåáíîñòüþ èçìåíåíèÿ èäåîëîãè÷åñ-
êîãî ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, èíòåðíàöèîíàëèçìà, ïðèîðèòåòíîñòè íàó÷íîãî ìûøëåíèÿ è
âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ÷óæäû äëÿ êëàññîâîãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, òî, ÷òî ñåãîäíÿ íàçûâàþò ðåôîðìîé îòå÷åñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ ñëîìîì îñòàòêîâ ñîâåòñêîé îáðàçî-
âàòåëüíîé ñèñòåìû. Íàäåæäû ðîññèéñêèõ ïåäàãîãîâ íà ñîõðàíåíèå îòå÷å-
ñòâåííîé òðàäèöèè â îáðàçîâàíèè îêàçûâàþòñÿ òùåòíûìè è íå ñîîòâåò-
ñòâóþò òåì ðåàëèÿì, â ðàìêàõ êîòîðûõ äåéñòâóåò ïðàâèòåëüñòâî, èìåííî
ïîýòîìó ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ïðîõîäÿò ÷ðåçâû÷àéíî ìåä-
ëåííî, ÷àñòî ÷åðåç ñîïðîòèâëåíèå òåõ, êòî äîëæåí âûïîëíÿòü ïðèíÿòûå
ïðàâèòåëüñòâîì ðåøåíèÿ.

Â çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè» è âî ÔÃÎÑ óòâåðæäàåòñÿ ïðèíöèï åäèí-
ñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî ïåð-
ñïåêòèâû ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà ñîìíèòåëüíû èç-çà
îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû. ßðêîé èëëþñòðàöèåé ýòî-
ìó ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ øêîë, íî è
îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé. Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ïðîèñõîäèò áåñïðåöå-
äåíòíîå ñíèæåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãîâ. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîâåòñ-
êèõ ó÷èòåëåé â ðàçíûå ïåðèîäû âòîðîéïîëîâèíû XX â. óñòóïàëà ñðåäíåé
ïî ñòðàíå çàðïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðèìåðíî íà 13,3–21,1 %, ÷òî íå
ìåøàëî ïðàâèòåëüñòâó ñòàâèòü âîïðîñ îá åå ïîâûøåíèè [3]. Â îòëè÷èå îò
ñîâåòñêîé ýïîõè ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåïîðó÷àåò âîïðîñû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíàì, áþäæåòû êîòîðûõ â ðàçëè÷íîé ñòå-
ïåíè ñêóäíû. Êàòàñòðîôè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåë â îáðàçîâàíèè, ïîòðåáíî-
ñòè ïîëèòèêè ìîäåðíèçàöèè è áëèçîñòü ïîëèòè÷åñêèõ âûáîðîâ âûíóäèëè
ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî, Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè çàêëþ÷èòü â 2011 ã. ñî-
ãëàøåíèÿ ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñóáñèäèè îáùåé ñóììîé
20 ìäðä ðóá. Áëàãîäàðÿ ïîëó÷åííîé ñóáñèäèè ðåãèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà
ñìîãëè âûñâîáîäèòü ñðåäñòâà äëÿ ïîâûøåíèÿ ó÷èòåëüñêèõ çàðïëàò äî óðîâ-
íÿ ñðåäíèõ çàðïëàò â ðåãèîíàõ. Ïðàâèòåëüñòâî, äàâ äåíüãè ðåãèîíàì, ïî-
ïûòàëîñü êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ èõ îñâîåíèÿ ïîñðåäñòâîì åæåìåñÿ÷íûõ
îò÷åòîâ øêîëüíûõ àäìèíèñòðàöèé íà ñàéòå «Íàøà íîâàÿ øêîëà». Ïîïûò-
êà ñäåëàòü ïðîöåññ îñâîåíèÿ äåíåã ïðîçðà÷íûì ïðèâåëà ê ñîçäàíèþ äîñ-
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òóïíîé äëÿ øèðîêîé àóäèòîðèè ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû äàííûõ. Ñàéò ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ðîññèéñêèå ó÷èòåëÿ, âûïîëíÿÿ îäèíàêîâûå ïðîôåññèîíàëü-
íûå îáÿçàííîñòè, ïîëó÷àþò ðàçíîå ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå. Ñðåä-
íÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó÷èòåëåé êîëåáëåòñÿ îò 54351 ðóá. â ã. Ìîñêâå äî
11572 ðóá. â Îðëîâñêîé îáëàñòè, 11680 ðóá. â Àëòàéñêîì êðàå. Ïîëîæè-
òåëüíûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ òîëüêî òî, ÷òî áëàãîäàðÿ îòêðûòîé èíôîðìàöèè
âîïèþùåå íåðàâåíñòâî â ñôåðå îïëàòû ó÷èòåëüñêîãî òðóäà ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíûì. Â äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå ñóùåñòâóþùåå íåðàâåíñòâî ïðè-
âåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó îòñòàâàíèþ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû ðå-
ãèîíîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíòðîì. Î êàêèõ ïåðñïåêòèâàõ ôîðìèðîâàíèÿ
åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæåò èäòè ðå÷ü, åñëè ó äàííîãî
ïðîöåññà îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà? Â áóäóùåì òàêèå óò-
âåðæäåííûå çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè» ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, êàê ïðèíöèï åäèíñòâà ôåäåðàòèâíîãî êóëüòóðíîãî è îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðèíöèï îáùåäîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ ìîãóò îêîí÷à-
òåëüíî ïîòåðÿòü ñâîå çíà÷åíèå. Óæå ñåãîäíÿ äåéñòâèå äàííûõ ïðèíöèïîâ
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà öåíòðàëüíóþ ôèãóðó îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà
– ó÷èòåëÿ. Óðîâåíü îïëàòû òðóäà ó÷èòåëÿ â áîëüøèíñòâå ðîññèéñêèõ ðåãè-
îíîâ íå îáåñïå÷èâàåò äàæå ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà åãî ðàáî÷åé ñèëû.
Âûñøåå îáðàçîâàíèå, òåì áîëåå â ñòîëè÷íîì âóçå, äëÿ ðåáåíêà ó÷èòåëÿ,
ñðåäíÿÿ çàðïëàòà êîòîðîãî ÷óòü âûøå ðàçìåðà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
òðóäîñïîñîáíîãî æèòåëÿ â ã. Ìîñêâà (10677 ðóá.), ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäî-
ñòóïíîé ðîñêîøüþ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â
îïëàòå òðóäà ïåäàãîãîâ è äðóãèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìèíîé
çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ. À. Àëåñèíà è Ý. Ñïîëàðå ÷åòêî ïîêàçûâàþò, ÷òî
÷åì ñèëüíåå ðàçëè÷àþòñÿ ñòîëèöà è ðåãèîíû â ïîêàçàòåëå äîñòóïíîñòè
îáùåñòâåííûõ áëàã, òåì âûøå óðîâåíü êóëüòóðíîé è èäåîëîãè÷åñêîé íåî-
äíîðîäíîñòè, òåì âûøå ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ïîääåðæàòü ïðîöåññû ðàñ-
ïàäà ãîñóäàðñòâà [4]. Ïî óðîâíþ äîñòóïíîñòè îáùåñòâåííûõ áëàã íåîäíî-
ðîäíîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà, îíà óñèëèâàåòñÿ êóëü-
òóðíî-ëèíãâèñòè÷åñêîé ðàçíîðîäíîñòüþ, êîòîðàÿ ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ ïðè
ðîñòå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â òå÷åíèå äâóõ-òðåõ äåñÿòèëåòèé (êàê
ïîêàçûâàåò ïðèìåð Êîñîâî).

Îáÿçàòåëüíîå âåäåíèå åæåìåñÿ÷íîé îò÷åòíîñòè íà ñàéòå «Íàøà íîâàÿ
øêîëà» (http://kpmo.ru) î âûïëàòå ó÷èòåëÿì ñðåäíåé ïî ðåãèîíó çàðàáîò-
íîé ïëàòû êîñâåííûì îáðàçîì ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåìó óâåëè÷åíèþ
ýêñïëóàòàöèè òðóäà ó÷èòåëÿ. Ïðè íåäîñòàòêå ñðåäñòâ ïîòðåáíîñòü ïîêà-
çàòü ñðåäíþþ çàðàáîòíóþ ïëàòó â îò÷åòå âûíóæäàåò àäìèíèñòðàöèè øêîë
ñîêðàùàòü êîëè÷åñòâî ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ è óâåëè÷èâàòü ó÷èòåëÿì
íàãðóçêó äî ïîëóòîðà èëè äâóõ ñòàâîê. Ðàñïðîñòðàíåííûì ñëó÷àåì ðîñ-
ñèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ó÷èòåëü íà÷àëüíîé
øêîëû ðàáîòàåò ñ äâóìÿ êëàññàìè â äâå ñìåíû. Ìîæíî ëè ñ ó÷åòîì èìåþ-
ùèõñÿ óñëîâèé ñåðüåçíî ãîâîðèòü îá óñïåøíûõ ïåðñïåêòèâàõ ââåäåíèÿ
ÔÃÎÑ? Îòíîñèòåëüíîå áëàãîïîëó÷èå öèôð â îò÷åòàõ ñêðûâàåò «ïîòîãîí-
íóþ ñèñòåìó» ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäóþùåå ïðîòèâîðå÷èå êàñàåòñÿ îïëàòû òðóäà âñïîìîãàòåëüíîãî
ïåðñîíàëà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îêëàäû ðàáîòíèêîâ âñïîìîãà-
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òåëüíîãî ïåðñîíàëà (ñàíòåõíèêà, ñòîðîæà, ðàáî÷åãî, ïåðñîíàë ïî óáîðêå
ïîìåùåíèé, ýëåêòðèêà, òåõíèêà ïî êîìïüþòåðíîìó îáîðóäîâàíèþ) â äâà,
à òî è â òðè ðàçà íèæå óñòàíîâëåííîãî ñàìèì ãîñóäàðñòâîì ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà. Âûïëàòèòü íåîáõîäèìûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì äàííîé êà-
òåãîðèè ðàáîòíèêîâ øêîë ìîæíî òîëüêî çà ñ÷åò ñòèìóëèðóþùåãî ôîíäà
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íî ýòî óìåíüøàåò ñòèìóëèðóþùèé ôîíä
ïåäàãîãîâ è ê ïðîöåññó ñòèìóëèðîâàíèÿ ñàìèõ ðàáîòíèêîâ íèêàê íå îòíîñèò-
ñÿ. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî êîìïüþòåðíàÿ òåõíèêà, ñòîëü çíà÷èìàÿ äëÿ ìîäåð-
íèçàöèè ñîâðåìåííûõ øêîë, ÷àñòî ïðåâðàùàåòñÿ â ãðóäó ìåòàëëîëîìà.

Èçâåñòíî, ÷òî ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì ñèñòåìû ñíèæàþùåé êà÷åñòâî
îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûé ðàçðûâ ìåæäó åãî
ñðåäíèì è âûñøèì óðîâíÿìè. Âûõîäîì èç ñèòóàöèè ìîãëî áû ñòàòü ïðè-
âëå÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ âóçîâñêèõ ïðåïîäàâàòåëåé. Îäíàêî
Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» è Òèïîâîå ïîëîæåíèå îá
îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðåäïèñûâàåò äîïóñê ê ïåäàãîãè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè òîëüêî ëèö èìåþùèõ íåîáõîäèìûé îáðàçîâàòåëüíûé
öåíç – âûñøåå èëè ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Êàê
ðåçóëüòàò, çíàìåíèòàÿ ôèçìàò øêîëà Àêàäåìãîðîäêà ã. Íîâîñèáèðñêà,
ñîçäàííàÿ åùå â ñîâåòñêóþ ýïîõó, îêàçàëàñü âíå ðàìîê ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñóä ïðåäïèñàë àäìèíèñòðàöèè øêîëû âûïëà-
òèòü ñîëèäíûé øòðàô è óâîëèòü ïðîôåññîðîâ, äîöåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé
èç ÍÃÓ è àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ [5]. Íî
ñàìîå èíòåðåñíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, åùå áóäó÷è ïðåçèäåíòîì,
Ä. Ìåäâåäåâ âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé «Íàøà íîâàÿ øêîëà» è îòäåëüíîé
çàäà÷åé âûäåëèë «ïðèâëå÷åíèå â øêîëó ó÷èòåëåé, íå èìåþùèõ áàçîâîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ» [6].

Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ ââåäåíèÿ â æèçíü ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 83-ÔÇ
ñòàíîâèòñÿ ãèãàíòîìàíèÿ: ðàñôîðìèðîâûâàþòñÿ è îáúåäèíÿþòñÿ øêîëû.
Â ã. Ìîñêâà çà òåêóùèé ãîä, ïî çàÿâëåíèþ Ñ. Ñîáÿíèíà, áûëî ðàñôîðìèðî-
âàíî áîëåå 450 øêîë è ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ òîëüêî øåñòü íîâûõ. Êîëè-
÷åñòâî äåòåé, íàïðèìåð, â ìîñêîâñêîé ãèìíàçèè ¹ 1519 ïðåâûøàåò 2300
÷åëîâåê. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî äèðåêòîð ãèìíàçèè æàëóåòñÿ ïðåçèäåíòó
Â. Ïóòèíó íà íåõâàòêó ìåñò, òèïîâîå ñîâåòñêîå çäàíèå øêîëû ìîæåò âìå-
ùàòü òàêîå êîëè÷åñòâî äåòåé òîëüêî ïðè îáó÷åíèè â äâå ñìåíû [7]. Î ôóí-
êöèîíèðîâàíèè êàêèõ êðóæêîâ è ñåêöèé íà áàçå øêîëû, ÷òî òðåáóåò çàêî-
íîäàòåëüñòâî îò ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, ìîæíî ãîâîðèòü â òàêèõ
óñëîâèÿõ? Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñ íàïîëíÿåìîñòüþ ó øêîë, ðàññ÷è-
òàííûõ íà 600–800 ÷åëîâåê, âîçíèêàëè íåïðåîäîëèìûå ïðîáëåìû ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì ðàñïèñàíèÿ óæå ïðîñòî ïðè âûïîëíåíèè èíèöèàòèâû Ä. Ìåä-
âåäåâà ïî ââåäåíèþ òðåòüåãî ÷àñà ôèçêóëüòóðû. Ó øêîë íå õâàòàëî ïîìå-
ùåíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ÷àñòü
ðåôîðìàòîðñêèõ ðåøåíèé ïðèíèìàåòñÿ áåç ó÷åòà ðåàëèé. Ñòðåìëåíèå
îïòèìèçèðîâàòü çàòðàòû äîâîäÿò ñèòóàöèþ äî àáñóðäà. Áîëüøèíñòâî øêîë
íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ÑàíÏèÍ, íî óæå ñåé÷àñ â ïîìåùåíèÿõ øêîë
îòêðûâàþòñÿ äåòñêèå ñàäû, à ñ 2013 ãîäà áóäåò ââåäåíî èíêëþçèâíîå îá-
ðàçîâàíèå.

Îäèí èç êëàññèêîâ ìèðîñèñòåìíîãî ïîäõîäà Äæ. Àððèãè óòâåðæäàåò,
÷òî òåððèòîðèàëüíî îáøèðíûå ïîëóïåðèôåðèè öèêëè÷åñêè ìåíÿþò ñâîþ

À. À. Èçãàðñêàÿ



Ôèëîñîôèÿ îáðàçîâàíèÿ, ¹ 6(45), 2012

88

ïîëèòèêó îòíîñèòåëüíî ñòðàí ÿäðà, îíè òî ñòðåìÿòñÿ âñòðîèòüñÿ â ñîçäàí-
íóþ ÿäðîì ìèðîâóþ ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ òðóäà, òî ðàçðûâàþò ñ ÿäðîì ñåòè
íåðàâíîãî îáìåíà è äåëàþò àêöåíò íà ðàçâèòèå ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâ
è âíóòðåííåãî ðûíêà. Ïðè ýòîì ñìåíà íàïðàâëåíèÿ êàæäûé ðàç óíè÷òîæà-
åò íàêîïëåííûå ðàíåå ïðåèìóùåñòâà è ïîðîæäàåò ðåôîðìû, ïîãëîùàþ-
ùèå ðåñóðñû îáùåñòâà [8]. Èìåííî ïðîöåññ âñòðàèâàíèÿ â ìèðîâóþ ñèñòå-
ìó ðàçäåëåíèÿ òðóäà ðîññèÿíå ïåðåæèâàþò óæå áîëåå äâàäöàòè ëåò. Ïåðå-
õîä åùå íå çàêîí÷åí, íî óæå îïðåäåëåíà åãî ãëàâíàÿ òåíäåíöèÿ – Ðîññèÿ
ïðåâðàùàåòñÿ â ïîñòàâùèêà ðåñóðñîâ íà ìèðîâîé ðûíîê. Ìíîæåñòâåííûå
ðåôîðìû, ñîïóòñòâóþùèå äàííîìó ïðîöåññó è ÷àñòî êàæóùèåñÿ íàñåëå-
íèþ Ðîññèè èçëèøíèìè (íàïðèìåð, ïåðåèìåíîâàíèå ÃÀÈ â ÃÁÄÄ, ìèëè-
öèè – â ïîëèöèþ), ïîãëîùàþò ðåñóðñû ñòðàíû, êîòîðûõ îêàçûâàåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî, â òîì ÷èñëå è äëÿ êîðåííîãî èçìåíåíèÿ îòå÷åñòâåííîé ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííî-
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