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В	 работе	 дана	 характеристика	 комплексного	 проекта	 развития	 территории	
Аэротрополиса	 «Толмачево»,	 приведены	 прогнозные	 оценки	 необходимых	 капи-
тальных	расходов	на	его	реализацию.	В	ходе	исследования	выявлены	преимущества	
размещения	бизнес-объектов	в	зоне	аэропорта	для	основных	субъектов	экономи-
ки,	приведена	оценка	основных	экономических	показателей	зоны	Аэротрополиса.	
Сформулированы	важнейшие	условия	реализации	проекта.	Сделан	вывод,	что	реа-
лизация	комплексного	проекта	Аэротрополис	«Толмачево»	станет	важным	шагом	
в	пространственном	развитии	России,	цементирующим	ее	экономическое	простран-
ство	и	повышающим	конкурентные	позиции	в	мировой	экономике.
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Территории,	расположенные	вблизи	крупных	международных	аэропор-
тов,	к	началу	21-го	столетия	стали	одними	из	самых	перспективных	объ-
ектов	экономического	и	территориального	развития.	Комплексные	проек-
ты	их	развития	получили	широкое	распространение	в	различных	странах	
мира.	В	России	примеры	использования	подобных	подходов	находятся	пока	
что	на	начальных	стадиях.	Только	в	2014–2016	гг.	был	подготовлен	первый	в	
России	мастер	план	развития	Аэротрополиса	в	подмосковном	Домодедово.	
В	2017	г.	Министерство	строительства	Новосибирской	области	выступило	
заказчиком	 научно-исследовательской	 работы	 «Проект	 градостроитель-
ного	развития	зоны	опережающего	развития	Новосибирской	агломерации	
«Аэросити».	

Целью	 исследования	 является	 определение	 экономических	 условий,	
обеспечивающих	 развитие	 территории	 «Аэросити»	 и	 социальное	 благо-
получие	с	учетом	положений	программы	реиндустриализации	экономики	
Новосибирской	 области	 на	 период	 до	 2025	 года.	 Для	 достижения	 постав-
ленной	цели	были	решены	следующие	задачи.	Во-первых,	выявлены	пре-
имущества	размещения	объектов	в	зоне	аэропорта	для	основных	субъек-
тов	экономики.	Во-вторых,	рассмотрено	влияние	проекта	Аэротрополиса	
«Толмачево»	 на	 социально-экономическое	 развитие	 территории,	 а	 также	
выявлены	конкурентные	преимущества	и	особые	институциональные	ус-
ловия	 его	 реализации.	 В-третьих,	 проведен	 анализ	 характеристик	 потен-
циальных	 конкурентов	 аэропорта	 Толмачево	 за	 статус	 международного	
авиахаба,	 обслуживающего	 транзитные	 грузовые	 и	 пассажирские	 пере-
возки.	В-четвертых,	выявлены	важнейшие	условия	успешной	реализации	
комплексного	проекта	Аэротрополис	«Толмачево».

В	ходе	исследования	использованы	системный	подход,	сравнительный	
анализ,	 анализ	 капитальных	 вложений	 и	 важнейших	 экономических	 по-
казателей,	для	расчета	которых	применялись	модельные	расчеты,	методы	
регрессионного	анализа	и	прогнозирования.	При	решении	поставленных	в	
исследовании	 задач	 задействованы	 экономико-математические,	 статисти-
ческие	и	балансовые	методы.	Произведена	оценка	капитальных	вложений	
в	зоне	Аэротрополиса	«Толмачево»	по	периодам	2018–2023	и	2024–2037	гг.	
в	жилье,	в	объекты	инженерной,	транспортной,	социальной	инфраструкту-
ры	и	в	коммерческие	проекты.	Выявлено,	что	реализация	инвестиционных	
проектов	 обеспечит	 существенный	 подъем	 экономического	 потенциала	
территории.	 Обоснованы	 конкурентные	 преимущества	 потенциала	 аэро-
порта	Толмачево	как	международного	авиахаба,	обслуживающего	транзит-
ные	грузовые	и	пассажирские	перевозки	перед	следующими	аэропортами	
Кольцово	(Екатеринбург),	Нурсултан	Назарбаев	(Нурсултан),	Алматы.	

Выполненный	комплекс	расчетов	на	материалах	Новосибирской	обла-
сти	позволил	выявить	особенности	структуры	требуемых	инвестиционных	
ресурсов	для	реализации	проекта	развития	Аэросити	«Толмачево»,	рассчи-
тать	прогнозные	значения	объемов	отгруженной	продукции	в	материаль-
ной	и	нематериальной	сферах	деятельности	по	годам	периода	реализации	
проекта.	Результаты	исследования	используются	органами	власти	Новоси-
бирской	области	при	реализации	проекта	развития	Аэросити	«Толмачево»,	
а	также	могут	быть	крайне	полезны	на	федеральном	при	изучении	возмож-
ностей	организации	подобных	территорий	в	других	субъектах	Российской	
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Федерации.	Теоретическая	значимость	работы	состоит	в	возможности	ис-
пользования	 рассматриваемого	 опыта	 для	 аналогичных	 приаэропорто-
вых	территорий	в	России	и	за	рубежом.	В	настоящее	время	в	Российской	
Федерации	остаются	крайне	актуальными	вопросы	развития	приаэропор-
товых	 территорий	 как	 комплексных	 экономических	 зон	 взаимодействия	
аэропорт-ориентированных	 объектов,	 бизнес-структур,	 органов	 власти	 и	
населения	с	целью	привлечения	пассажиро-,	грузопотоков	и	комплексного	
развития	территории	с	целью	улучшения	качества	жизни.

В	 обосновывающих	 документах	 схемы	 территориального	 планирова-
ния	Новосибирской	агломерации	зона	вокруг	аэропорта	Толмачево	выде-
лена	в	качестве	территории	опережающего	развития,	которая	в	перспекти-
ве	может	стать	современным	Аэротрополисом	«Толмачево».

Приаэропортовые	урбанизированные	районы	как	специальный	объект	
исследований	были	выделены	Дж.	Касарда	в	начале	90-х	гг.	прошлого	сто-
летия	[4,	9].	Особенностью	территорий,	расположенных	вокруг	современ-
ных	крупных	аэропортов,	является	высокая	интенсивность	транспортных,	
экономических	 и	 социальных	 коммуникаций,	 наблюдаемая	 в	 этих	 зонах	
[20].

Для	таких	территорий	в	зарубежной	литературе	принято	использовать	
термины	«Аэросити»	и	«Аэротрополис»	[4,	9,	20].	Если	Аэросити	представ-
ляет	 собой	 высокоурбанизированный	 район,	 непосредственно	 примыка-
ющий	к	территории	аэропорта,	расположенный,	как	правило,	в	пределах	
3–5	км	от	его	границ,	то	под	Аэротрополисом	понимается	городская	или	
сельско-городская	система	расселения,	основным	градообразующим	фак-
тором	 развития	 которой	 являются	 сам	 аэропорт	 и	 концентрирующиеся	
вокруг	него	аэропорт-ориентированные	объекты.	Под	аэропорт-ориенти-
рованными	объектами	понимаются	производственные,	транспортно-логи-
стические,	сервисные	объекты,	деятельность	которых	зависит	от	времени	
и	условий	доступности	авиационных	услуг.	Аэротрополис,	как	правило,	рас-
положен	в	границах	не	далее	25	км	от	аэропорта.

Для	 исследования	 перспектив	 развития	 территории	 вокруг	 аэропорта	
Толмачево	и	влияния	реализации	проектов	формирования	территориаль-
ного	 транспортно-логистического	 кластера,	 ключевым	 звеном	 которого	
может	 стать	 аэропорт	Толмачево,	 на	 социально-экономическое	 развитие	
как	самой	этой	территории,	так	и	Новосибирской	области	в	целом	была	
определена	территория,	включающая	западную	часть	территории	г.	Ново-
сибирска;	 Кудряшовский,	 Криводановский	 и	Толмачевский	 сельсовет	 Но-
восибирского	района;	 г.	Обь;	пос.	Коченево,	Чик	и	Прокудский	сельсовет	
Коченевского	района.

По	 данным	 проведенных	 исследований	 приаэропортовых	 территорий	
роль	аэропортов	в	современном	развитии	населенных	территорий	много-
кратно	возросла.	Авиаперевозки	стали	массовым	явлением.	Сегодня	аэро-
порты	мира	формируют	наибольшие	объемы	пассажирооборота	на	транс-
порте.	 За	 последние	 60	 лет	 число	 авиапассажиров	 увеличилось	 почти	 в	
100	раз	[22].	Объем	пассажирооборота	удваивается	каждые	15	лет	[12].	Гру-
зооборот	аэропортов	также	растет	очень	быстрыми	темпами.	Хотя	через	
аэропорты	перевозится	менее	1	%	мирового	объема	грузов,	его	стоимость	
достигает	35	%	стоимости	мировой	торговли	[21].	Таким	образом,	аэропор-
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ты	и	 сосредоточенные	вокруг	них	объекты	логистики	занимают	 сегодня	
наивысшие	уровни	в	пирамиде	добавочной	стоимости,	получаемой	в	сфере	
транспортных	перевозок.

Результаты	проведенных	исследований	Э.Р.	Почуевой,	О.Б.	Федоровой	
[6]	 влияния	 размещения	 аэропорт-ориентированных	 бизнес-объектов	 в	
зоне	аэропорта	либо	поблизости	позволили	сконцентрированно	изложить	
преимущества	размещения	бизнеса	в	зоне	аэропорта	(табл.	1).

Таблица 1
Преимущества размещения бизнес-объектов в зоне аэропорта 

для основных субъектов экономики

Субъекты Преимущества

Аэропорт Увеличение	 грузо-	 и	 пассажиропотока,	 количества	 направлений	 и	
частоты	полетов

Получение	 доходов	 от	 неавиационных	 видов	 деятельности.	 Это	
создает	возможности	для	снижения	аэропортовых	сборов	за	прием	и	
обслуживание	самолетов,	что	способствует	привлечению	новых	авиа-
перевозчиков	и	еще	большему	увеличению	грузо-	и	пассажиропотока

Аэропорт-	
ориентированный	
бизнес

Снижение	времени	доступа	к	авиационным	услугам
Улучшение	транспортной	доступности	аэропорта,	не	зависящей	от	

заторов	на	дорогах
Снижение	таможенных	барьеров	в	случае	размещения	в	контроли-

руемой	зоне	аэропорта
Снижение	налоговой	нагрузки	в	случае	размещения	в	приаэропор-

товой	свободной	экономической	зоне
Улучшение	доступности	глобальных	рынков

Население,	
муниципалитет	
и	региональные	
органы	власти

Развитие	местной	экономики,	расширение	мест	приложения	труда,	
увеличение	налоговых	поступлений

Комплексное	развитие	территории,	прилегающей	к	региональному	
административному	центру	и	его	аэропорту

Подключение	региона	к	глобальной	транспортной	сети,	его	станов-
ление	как	субъекта	глобальной	экономики

Решение	задач	регионального	маркетинга
Транспортная	 разгрузка	 областного	 центра	 или	 центра	 агломера-

ции	за	счет	обслуживания	и	решения	деловых	интересов	значительной	
части	авиапассажиров	в	пределах	развитого	приаэропортового	района

Как	видно	из	табл.	1,	между	развитием	аэропорта	и	приаэропортовой	
территории	существует	положительная	обратная	связь:	аэропорт	привле-
кает	к	себе	логистические,	производственные,	торговые	и	сервисные	ком-
пании,	 а	 те,	 в	 свою	 очередь,	 увеличивают	 загрузку	 и	 показатели	 работы	
самого	аэропорта.

Исследователи	 современных	 форм	 развития	 приаэропортовых	 тер-
риторий	 отмечают,	 что	 при	 планировании	 развития	 и	Аэросити	 и	Аэро-
трополиса	 необходимо	 обеспечить	 комплексный	 подход	 и	 объединять	
планирование	 развития	 аэропорта	 с	 градостроительным	 планированием	
приаэропортовой	территории	и	бизнес-планированием	[1,	3,	4,	10,	13].	В	на-
стоящее	время	развитие	данной	территории	не	подчинено	единому	плану	и	
не	объединено	единым	проектом.

Проект	Аэротрополиса	«Толмачево»	важно	рассмотреть	с	разных	по-
зиций:	и	с	позиции	комплексного	подхода	к	его	формированию,	с	позиции	
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влияния	на	социально-экономическое	развитие	территории,	с	позиции	кон-
курентных	преимуществ	и	с	позиции	особых	институциональных	условий	
его	реализации.

Инвестиционные	проекты	формирования	территориального	транспор-
тно-логистического	кластера	вокруг	аэропорта	Толмачево	включают	про-
ект	развития	аэропорта	Толмачево	в	составе	нового	пассажирского	и	гру-
зового	терминалов,	расширения	действующего	пассажирского	терминала,	
аэродромных	сооружений	(строительство	третьей	взлетно-посадочной	по-
лосы	класса	А	и	взлетно-посадочной	полосы	класса	Г	для	местных	воздуш-
ных	линий),	сооружений	обслуживания	воздушных	судов	для	обеспечения	
пассажирооборота	в	размере	22,3	млн	пассажиров	в	год	и	грузооборота	–	
100	тыс.	т	в	год	(мастер-план	развития	аэропорта	Толмачево)	[11]	в	период	
до	2039	г.	Этот	проект	решает	не	только	задачу	расширения	возможности	
аэропорта	по	перевозке	пассажиров	и	грузов,	но	и	развития	региональных	
авиалиний	 для	 привлечения	 транзитных	 пассажиров	 из	 других	 регионов	
Сибири,	освобождение	воздушного	пространства	над	селитебными	терри-
ториями	г.	Новосибирска	за	счет	строительства	третьей	взлетно-посадоч-
ной	полосы,	развития	технической	базы	аэропорта.	

Однако	в	условиях	современного	транспортного	сообщения	аэропорта	
Толмачево	с	районами	г.	Новосибирска,	с	близлежащими	сибирскими	горо-
дами,	имеющейся	сферой	обслуживания	авиапассажиров	и	грузов,	предло-
женный	проект	развития	аэропорта	экономически	нецелесообразен.	Толь-
ко	комплексный	подход	к	развитию	транспортно-логистической	системы	
межрегионального	уровня	на	выделенной	территории	позволит	рассчиты-
вать	 на	 окупаемость	 и	 получение	 социально-экономического	 эффекта	 в	
обозримой	перспективе.	

В	связи	с	этим	помимо	проекта	развития	аэропорта	Толмачево	сделаны	
инвестиционные	предложения	по	существенному	развитию	железнодорож-
ного	сообщения	терминалов	аэропорта	Толмачево	с	сибирскими	городами	
за	 счет	 строительства	 скоростной	 железнодорожной	 магистрали	 Омск	 –	
Новосибирск	–	Кемерово	–	Красноярск,	а	также	с	районами	г.	Новосибир-
ска	за	счет	строительства	третьего	железнодорожного	пути,	в	том	числе	
для	запуска	скоростной	электрички	от	Новосибирска-Главного	до	аэропор-
та	Толмачево,	строительства	2-путной	линии	скоростного	трамвая	до	аэро-
порта,	строительства	нового	железнодорожного	вокзала	вблизи	площадки	
ПЛП,	железнодорожной	ветки	восточного	обхода	г.	Новосибирска.

Проект	 транспортно-логистического	 кластера	 Толмачево	 включает	
существенное	развитие	автомагистралей,	строительство	и	реконструкцию	
порядка	258	км	2-	и	4-полосных	автодорог,	строительство	29	двухуровневых	
транспортных	 развязок,	 мостов	 и	 путепроводов	 для	 обеспечения	 транс-
портного	сообщения	пассажирского	и	грузового	автотранспорта	в	южном,	
северном,	западном	и	восточном	направлениях.

Реализация	всего	проекта	в	период	2018–2037	гг.	потребует	значитель-
ных	 капитальных	 вложений	 порядка	 800	 млрд	 руб.	 в	 ценах	 соответству-
ющих	 лет	 с	 учетом	 инфляции,	 заложенной	 в	 долгосрочном	 прогнозе	 со-
циально-экономического	 развития	 Новосибирской	 области.	 На	 развитие	
транспортной	инфраструктуры	потребуется	около	200	млрд	руб.,	на	разви-
тие	инженерной	инфраструктуры	–	примерно	100	млрд	руб.,	на	социальную	
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инфраструктуру	–	около	80	млрд	руб.,	более	300	млрд	руб.	необходимо	на	
строительство	жилья	и	около	110	млрд	руб.	на	реализацию	коммерческих	
проектов.	В	табл.	2	приведены	данные	по	объемам	капитальных	затрат	на	
создание	объектов	по	периодам.

Реализация	инвестиционных	проектов	обеспечит	существенный	подъ-
ем	 экономического	 потенциала	 территории.	 Общий	 объем	 отгруженной	
продукции	(выполненных	работ	и	оказанных	услуг)	увеличится	по	нашим	
расчетам	в	6,4	раза	и	составит	в	2037	г.	565,2	млрд	руб.	против	88	млрд	руб.	
в	2016	г.	(табл.	3).

Таблица 3
Важнейшие экономические показатели зоны Аэротрополиса (по годам в млн руб.)

Важнейшие	экономические	показатели 2016	г. 2023	г. 2037	г.

Объем	отгруженной	продукции	(работ,	услуг)	
по	видам	экономической	деятельности	–	всего

88	034,5 154	065,6 565	187,5

В	том	числе	в	материальной	сфере: 87	084,8 153	697,3 564	084,3
Сельское	хозяйство,	охота	и	лесное	хозяйство;	
рыболовство,	рыбоводство	и	предоставление	услуг	
в	этих	областях

6	851,2 9	624,8 22	735,7

Добыча	полезных	ископаемых 245,4 340,7 807,0
Обрабатывающие	производства 48	919,3 83	987,7 329	851,5
Производство	и	распределение	электроэнергии,	
газа	и	воды

67,0 115,2 470,0

Строительство 1	161,9 2	229,5 9	928,7
Оптовая	и	розничная	торговля;	
ремонт	автотранспортных	средств,	мотоциклов,	
бытовых	изделий	и	предметов	личного	пользования

822,7 1	280,5 4	681,6

Транспорт	и	связь 26	501,9 52	182,9 183	821,1
Прочие	сферы	деятельности 2	515,4 3	936,1 11	788,6
В	том	числе	в	нематериальной	сфере: 235,4 368,4 1	103,2
Наука	и	научное	обслуживание Нет	данных
Прочие	виды	деятельности	в	нематериальной	сфере 235,4 368,4 1	103,2
Объем	инвестиций	в	основной	капитал* 6	062,4 171	963,7 641	104,4
Объем	платных	услуг	населению	с	учетом	
прироста	населения

1	726,0 3	184,03 10	583,46

*	Данные	по	объему	капитальных	вложений	отражены	за	2016	г.	и	периоды	2017–2023	гг.;	
2024–2037	гг.

Таблица 2
Капитальные вложения в зоне Аэротрополиса «Толмачево» по периодам 

(в млрд руб. в текущих ценах соответствующих лет)

Объекты 2018–2023	гг. 2024–2037	гг.

Объекты	инженерной	инфраструктуры 1	740	720 100	731	610
Объекты	социальной	инфраструктуры 13	695	098 65	263	046
Объекты	транспортной	инфраструктуры 27	279	200 166	364	935
Жилье 49	490	500 277	486	400
Коммерческие	проекты	(без	аэропорта) 79	758	160 31	258	460
Итоговая	сумма 171	963	678 641	104	451
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Наибольший	рост	отгруженной	продукции,	выполненных	работ	и	ока-
занных	услуг	прогнозируем	в	сфере	строительства	в	8,5	раза	до	9,9	млрд	руб.,	
на	транспорте	и	в	связи	в	6,9	раза	до	183,8	млрд	руб.	(2016	г.	–	26,5	млрд	руб.),	
а	также	в	обрабатывающих	производствах	в	6,7	раза	до	329,8	млрд	руб.

Ожидается	более	скромный	рост	объема	отгруженной	продукции	сель-
скохозяйственного	производства	в	этот	период	(в	3,3	раза),	а	также	произ-
водства	и	распределения	электроэнергии,	газа	и	воды	(в	4,6	раза).	

Высокая	динамика	показателей	отгрузки	продукции	(работ,	услуг)	ча-
стично	 объясняется	 динамикой	 цен	 на	 продукцию	 (работы,	 услуги),	 по-
скольку	оценка	отгрузки	продукции	делается	в	текущих	ценах.

В	случае	реализации	инерционного	сценария	развития	экономики	обла-
сти	 нами	 прогнозируется	 более	 медленный	 рост	 экономических	 показате-
лей.	Так,	объем	отгруженных	товаров,	работ	и	услуг	собственного	производ-
ства	может	составить	в	2023	г.	около	125	млрд	руб.,	а	в	2037	г.	–	314	млрд	руб.

Крупнейшие	 аэропорты	 Сибири,	Урала	 и	 Центральной	Азии	 сегодня	
выполняют	 сходные	 функции:	 обеспечивают	 перевозки	 местных	 и	 тран-
зитных	пассажиров,	принимают	промежуточные	посадки	грузовых	судов,	
следующих	по	направлению	Европа	–	Китай.	В	регионе	идет	конкуренция	
за	 статус	международного	авиахаба,	обслуживающего	транзитные	грузо-
вые	и	пассажирские	перевозки.	Основными	кандидатами	на	данную	роль	
можно	 рассматривать	 следующие	 аэропорты:	 Толмачево	 (Новосибирск),	
Кольцово	 (Екатеринбург),	 Нурсултан	 Назарбаев	 (Нурсултан),	 Алматы.	
Характеристики	 потенциальных	 авиахабов	 центральной	 Евразии	 даны	
в	табл.	4.

Таблица 4
Характеристика потенциальных авиахабов центральной Евразии

Аэропорт
Коли-
чество	
ВПП

Пассажиро-
поток,	

млн	пасс.	
в	2017	г.

Грузо-
поток,	
тыс.	т	

в	2017	г.

Пассажир-
ская	база,	
млн	чел.*

Протяженность	
маршрута	
Европа	–	

Китай**,	%

Коэффициент	
централь-
ности***

Толмачево 2 5,0 29,4 7,8 100,0 1,09
Кольцово 2 5,4 24,5 7,2 100,0 1,22
Нурсултан 1 4,3 12,4 3,1 100,9 1,03
Алматы 2 5,6 56,0 5,7 104,0 1,11

*		Пассажирская	база	рассчитана	в	пределах	4-часовой	доступности	наземным	транспортом.
**		Рассматривается	маршрут	Франкфурт	–	Шанхай	с	промежуточной	посадкой	в	аэропорту.

***		Коэффициент	 центральности	 указывает	 на	 равенство	 расстояний,	 преодолеваемых	 по	
маршруту	до	и	после	совершения	промежуточной	посадки	в	аэропорту:	равные	расстояния	ха-
рактеризуются	коэффициентом	1.

Аэропорт	Толмачево	расположен	по	кратчайшему	авиационному	марш-
руту	между	Западной	Европой	и	Китаем.	Уже	обслуживает	большую	часть	
технических	посадок	грузовых	судов	данного	направления,	однако	коммер-
ческие	посадки	(с	погрузкой	и	разгрузкой)	еще	не	получили	своего	разви-
тия.	Пассажиропоток	в	последние	два	года	возобновил	быстрый	рост.	Доля	
трансферных	перевозок	достигла	20	%	от	общего	пассажиропотока,	что	яв-
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ляется	признаком	авиахаба2.	Однако	грузоперевозки	держатся	в	пределах	
20–30	тыс.	т	в	год.	Потенциально	аэропорт	обеспечен	большой	пассажир-
ской	базой,	однако	ее	использование	требует	развития	скоростных	видов	
наземного	транспорта	в	регионах	Южной	Сибири,	развития	региональных	
авиалиний.	Развитие	аэропорта	также	сдерживается	необходимостью	стро-
ительства	 аэродромной	 инфраструктуры	 [4,	 2,	 8,	 10].	 В	 приаэропортовом	
районе	начата	реализация	градостроительной	концепции	Аэросити.

Аэропорт	Кольцово	[7]	также	расположен	по	кратчайшему	маршруту	
между	Западной	Европой	и	Китаем,	однако	заметно	проигрывает	Толмаче-
во	по	коэффициенту	центральности.	При	этом	имеет	лучшую	транспорт-
ную	доступность	из	центра	агломерации	–	здесь	действуют	железнодорож-
ный	аэроэкспресс	и	скоростная	автодорога.	Пассажиропоток	возобновил	
свой	 рост	 в	 последние	 два	 года.	 Доля	 трансфера	 менее	 7	 %	 –	 аэропорту	
еще	далеко	до	уровня	хаба.	Грузопоток	держится	в	пределах	22–28	тыс.	т	
в	год.	Становление	Кольцово	как	регионального	хаба	будет	осложняться	
развитием	аэропорта	Челябинска	(1,5	млн	пасс.	в	2017	г.),	конкурирующего	
за	ту	же	пассажирскую	базу,	а	также	худшим	географическим	положени-
ем	по	сравнению	с	Толмачево.	Ускорение	развития	связывается,	среди	про-
чего,	с	возможностью	проведения	в	г.	Екатеринбурге	всемирной	выставки	
ЭКСПО-2025	[19].

Аэропорт	 Нурсултан	 Назарбаев	 обладает	 наименьшей	 пассажирской	
базой	 и	 размером	 грузопотока	 (7–12	 тыс.	 т	 в	 год)	 из	 числа	 рассматрива-
емых	 аэропортов	 [17].	 Но	 пассажиропоток	 быстро	 растет	 и	 догоняет	 их.	
Доля	 трансфера	 еще	 очень	 мала.	Аэропорт	 характеризуется	 наилучшим	
коэффициентом	центральности.	Однако	перспективы	его	развития	в	город-
ской	черте	ограничены.	До	2030	г.	рассматривается	возможность	создания	
нового	столичного	аэропорта,	расположенного	на	необходимом	удалении	
от	города.	Это	потребует	строительства	новой	аэродромной	и	аэропорто-
вой	 инфраструктуры,	 а	 также	 новых	 транспортных	 подходов.	 Действую-
щий	аэропорт	при	этом	может	продолжить	функционирование	в	качестве	
правительственного	и	представительского.	В	своем	развитии	авиационный	
узел	Астаны	будет	испытывать	конкуренцию	со	стороны	аэропорта	Алма-
ты,	обеспеченного	заметно	большей	пассажирской	и	транспортно-логисти-
ческой	базами.

Аэропорт	 Алматы	 расположен	 в	 худших	 условиях	 на	 маршруте	 За-
падная	 Европа	 –	 Китай	 по	 сравнению	 с	 рассматриваемыми	 аэропортами	
[5].	Однако	его	расположение	рядом	с	большим	потребительским	рынком	
стран	Средней	Азии,	для	которых	он	выступает	в	роли	распределительного	
центра,	дает	ему	некоторые	преимущества.	В	аэропорту	развиты	грузовые	
перевозки,	 действует	 складской	 терминал	 FedEx	 [15].	Аэропорт	 Алматы	
в	2–3	раза	превосходит	рассматриваемые	аэропорты	по	грузопотоку,	но	в	
2013–2016	гг.	объемы	заметно	упали.	Пассажирские	перевозки	продолжи-
ли	свой	рост.	Доля	трансфера	невелика.	Развитие	аэропорта	сдерживается	
близким	расположением	к	селитебным	районам	города.	В	2014	г.	было	при-

2	 По	 рекомендациям	 IАТА	 –	 доля	 трансферных	 перевозок	 через	 хаб	 должна	 быть	 не	
менее	12	%	пассажиропотока.
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нято	решение	строить	новый	аэропорт	на	удалении	от	него.	Предусмотрено	
формирование	транзитного	хаба	Средней	Азии	с	пропускной	способностью	
10	млн	пассажиров	в	год	до	2030	г.	и	40	млн	до	2050	г.	При	этом	потребуется	
строительство	новых	аэродромной	и	аэропортовой	инфраструктур	с	транс-
портными	подходами.	Рядом	планируется	развитие	города-спутника.	Стро-
ительство	 не	 было	 начато.	 Одновременно	 (с	 задержками	 и	 перерывами)	
ведется	расширение	международного	терминала	действующего	аэропорта.	
Сегодня	он	функционирует	как	среднеазиатский	хаб,	обслуживая	пассажи-
ров	южного	Казахстана	и	соседних	стран	региона.	Развитие	нового	авиаха-
ба	будет	осложняться	конкуренцией	за	пассажиров	со	стороны	аэропортов	
Астаны,	Бишкека,	Ташкента.

С	 целью	 повышения	 инвестиционной	 и	 туристической	 привлекатель-
ности	страны,	Министерство	иностранных	дел	Республики	Казахстан	рас-
ширило	список	стран	с	безвизовым	въездом	в	Казахстан	сроком	до	30	дней:	
это	 ОАЭ,	 Малайзия,	 Сингапур,	 Монако,	 Болгария,	 Кипр,	 Литва,	 Мальта,	
Румыния	и	35	стран,	входящих	в	Организацию	экономического	сотрудни-
чества	и	развития	[18].	Введен	трехдневный	безвизовый	режим	для	граждан	
КНР	и	Индии,	следующих	транзитом	через	международные	аэропорты	Ал-
ма-Аты	и	Астаны	[16].	По	данным	Министерства	культуры	и	спорта	Респу-
блики	Казахстан,	за	три	месяца	(с	9	июля	по	12	сентября	2017	г.)	действия	
72-часового	безвизового	режима	в	Казахстан	приехало	4,5	тыс.	китайских	
туристов,	 которые	 принесли	 в	 экономику	 страны	 более	 1	 млн	 долл.	 [14].	
Сравнение	действующих	и	потенциальных	авиахабов	центральной	Евразии	
представлено	в	табл.	5.

Перспективы	развития	рассмотренных	аэропортов	центральной	Евра-
зии	будут	связаны	с	их	территориальной	и	функциональной	специализаци-
ей:	Толмачево	–	как	Сибирского	международного	грузопассажирского	хаба;	
Кольцово	–	как	Уральского	регионального	пассажирского	хаба;	Нурсултан	
Назарбаев	 –	 как	 Столичного	 пассажирского	 хаба	 Казахстана;	Алматы	 –	
как	Международного	грузопассажирского	хаба	Средней	Азии.

От	 реализации	 данного	 проекта	 Новосибирская	 область	 получит	 не-
сколько	 объективных	 выгод,	 прежде	 всего	 резкое	 повышение	 конкурен-
тоспособности	аэропорта	Толмачево	как	грузового	и	пассажирского	хаба.	
Рост	 грузопотоков	 в	 аэропорту	Толмачево	 будет	 способствовать	 реинду-
стриализации	области	за	счет	переработки	авиационных	грузов	как	в	са-
мом	 аэропорту,	 так	 и	 на	 прилегающих	 территориях,	 в	 первую	 очередь,	 в	
левобережье	областного	центра;	привлечение	инвестиций	(частных,	из	фе-
дерального	и	регионального	бюджета,	из	других	источников);	стимулиро-
вание	развития	производственных	мощностей	на	данной	территории,	уве-
личение	числа	рабочих	мест;	улучшение	имиджа	Новосибирской	области	
как	центра	Сибири.

Развитие	Толмачево	как	Сибирского	международного	авиахаба	может	
получить	 наибольшую	 динамику	 при	 условии	 увеличения	 коммерческих	
посадок	 грузовых	 судов,	 существенного	 расширения	 пассажирской	 базы	
путем	развития	скоростного	наземного	транспорта	Южной	Сибири,	разви-
тия	региональной	авиации	Сибири,	планомерного	градостроительного	раз-
вития	аэропортового	района	«Аэросити	Толмачево».
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Реализация	оптимистичного	сценария	развития	требует	не	только	бла-
гоприятных	 внешних	 условий,	 но	 и	 совершенствования	 внутренних	 реги-
ональных	 условий	 инвестиционного	 развития,	 совершенствования	 управ-
ления	 земельными	 ресурсами	 на	 цели	 инвестиционного	 развития,	 роста	
внутреннего	спроса	на	продукцию	и	услуги	отечественных	производств.	

Для	реализации	столь	масштабного	проекта	развития	территории	зоны	
Аэротрополиса	требуются	особые	управленческие	решения	и	новые	меха-
низмы	стимулирования	инвестиционного	развития.

Прежде	всего,	необходимо	обратить	особое	внимание	на	предложение	
по	 созданию	 Особой	 экономической	 зоны	 портового	 типа	 вблизи	 аэро-
порта	 Толмачево	 с	 условиями	 особой	 таможенной	 территории,	 либо	 ее	
аналога	–	особой	экономической	зоны	регионального	развития	с	особыми	
условиями	налогообложения	по	региональным	налогам.	Это	предложение	
требует	подготовки	нового	областного	закона	и	внесения	изменений	в	дей-
ствующий	областной	закон	об	особенностях	налогообложения	на	террито-
рии	Новосибирской	области.	

Таблица 5

Сравнение действующих и потенциальных авиахабов центральной Евразии

Аэропорт Ограничения Преимущества Перспективы

Толмачево Требуется	строительство	
ВПП-3	и	нового	пасса-
жирского	терминала

Действующий авиахаб.	
Потенциально	большая	

пассажирская	база.	
Размещение	на	кратчай-
шем	маршруте	Европа	–	

Китай.	Обслуживание	
на	нем	большей	части	
технических	посадок

Развитие	коммерческих	
посадок	грузовых	судов.	
Быстрый	рост	пассажи-

ропотока.	Сибирский 
международный 

грузопассажирский хаб

Кольцово Конкуренция	со	стороны	
аэропорта	Челябинска.	
Худший	коэффициент	

центральности

Большая	пассажирская	
база.	Размещение	

на	кратчайшем	
маршруте	Европа	–	

Китай.	Действует	ж/д	
аэроэкспресс

Рост	пассажиропотока.	
Уральский региональ-
ный пассажирский хаб

Нурсултан Расположение	
в	городской	черте.	

Необходимость	выноса	
со	строительством	новой	
аэродромной	и	аэропор-
товой	инфраструктуры.	

Малая	пассажирская	база

Столичный	аэропорт.	
Лучший	коэффициент	

центральности

Строительство	ново-
го	аэропорта	до	2030	г.	

Ограничение	роста	
пассажиропотока	

в	условиях	конкуренции	
с	аэропортом	Алматы.	

Столичный 
пассажирский хаб

Алматы Территориальные	и	
санитарные	ограничения	
развития.	Необходимость	

выноса	со	строитель-
ством	новой	аэродром-

ной	и	аэропортовой	
инфраструктуры.	Худшее	
положение	на	маршруте	

Европа	–	Китай

Развита	грузовая	
инфраструктура.	

Прием	значительной	
части	грузов	на	маршру-

тах	Европа	–	Китай,	
их	распределение	

в	страны	Средней	Азии

Строительство	
нового	аэропорта	

до	2030	г.	Конкуренция	
со	стороны	аэропортов	
Нурсултана,	Бишкека,	

Ташкента.	
Международный грузо- 

пассажирский хаб 
Средней Азии
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Содействие	в	реализации	комплексного	проекта	развития	Аэротропо-
лиса	«Толмачево»	должно	включать	и	организацию	работы	по	формирова-
нию	земельного	участка	для	строительства	нового	терминала	Толмачево	II,	
правовому	оформлению	предложенных	новых	инвестиционных	площадок	
в	зоне	Аэротрополиса.

Для	 реализации	 масштабного	 проекта	 развития	Аэротрополиса	 «Тол-
мачево»	 важно	 обеспечить	 комплексный	 плановый	 подход	 к	 развитию	
центральной	части	этой	зоны	–	территории	вокруг	аэропорта	Толмачево	–	
«Аэросити	Толмачево».	Наилучшим	образом	это	можно	сделать,	если	соз-
дать	единую	управляющую	компанию	по	развитию	этой	территории.	Управ-
ляющая	компания	нужна	для	информационного	взаимодействия	участни-
ков	развития	территории	Аэросити,	для	координации	их	планов	и	действий.	
Управляющая	компания	может	готовить	предложения	по	участию	в	проек-
тах	частно-государственного	партнерства	на	создание	инфраструктурных	
объектов	на	условиях	объединения	ресурсов,	взаимодействовать	с	органа-
ми	исполнительной	власти	для	оперативного	и	консолидированного	реше-
ния	вопросов	выделения	земельных	участков	для	инвестиционных	целей,	
получения	технических	условий	и	подключения	к	мощностям	обществен-
ной	инфраструктуры	и	т.д.

Важно	уже	сейчас	сформировать	заявки	в	Минтранс	РФ	на	включение	
строительства	 третьей	 взлетно-посадочной	 полосы	 в	 федеральную	 про-
грамму	развития	аэропортов	в	России,	предложения	по	поддержке	строи-
тельства	за	счет	средств	федерального	бюджета	скоростного	железнодо-
рожного	сообщения	сибирских	городов,	новых	железнодорожных	путей	
в	 Новосибирской	 области	 для	 улучшения	 транспортного	 обслуживания	
авиапассажиров	и	совершенствования	логистики	грузопотоков.	

Для	развития	международных	авиаперевозок,	увеличения	потока	тран-
зитных	 авиапассажиров	 необходимо	 добиваться	 решения	 вопроса	 о	 вве-
дении	 краткосрочного	 безвизового	 режима	 для	 пассажиров,	 следующих	
транзитом	через	международные	аэропорты	России.	

Все	это	позволит	продолжить	формирование	крупнейшего	за	Уралом	
мультимодального	транспортного	комплекса,	усилить	экономические	свя-
зи	 регионов	 Сибири	 с	 другими	 регионами	 России	 и	 мира,	 повысить	 эф-
фективность	 ее	 хозяйственного	 комплекса	 [4].	 Реализация	 комплексного	
проекта	 Аэротрополис	 «Толмачево»	 станет	 важным	 шагом	 в	 простран-
ственном	 развитии	 России,	 цементирующим	 ее	 экономическое	 простран-
ство,	повышающим	ее	конкурентные	позиции	в	мировой	экономике.
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