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ÀÃÐÀÐÍÎÅ ÇÅÌËÅÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ Â ÐÎÑÑÈÈ
È Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÑÈÁÈÐÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ

ÖÈÔÐÎÂÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ
â Ðîññèè è â ðåãèîíàõ Ñèáèðè è âîçìîæíîñòè ðîñòà åãî ïîòåíöèàëà â ðå -
çóëüòàòå öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè. Àíàëèç çåìåëüíîé ñòàòèñòèêè –
ìàòåðèàëîâ ïåðåïèñåé è åæåãîäíûõ îò÷åòîâ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ÐÔ ïîêàçûâàåò íåïîëíîòó è ïðîòèâîðå÷èâîñòü èìåþùèõñÿ
äàííûõ. Íèçêîå êà÷åñòâî èíôîðìàöèè î íàëè÷èè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ,
ïðåïÿòñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ ïîëíîöåííîãî ðûíêà çåìåëüíûõ ó÷àñò -
êîâ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ïîëóôîðìàëèçîâàííûå èíòåðâüþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè è ñïåöèàëèñòàìè 
ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé Àëòàéñêîãî êðàÿ ïîêàçàëè, ÷òî ðåøåíèå îñ -
íîâíîé ÷àñòè ïðîáëåì ó÷åòà è èíâåíòàðèçàöèè çåìåëü äåëåãèðîâàíî íà
ìåñòíûé óðîâåíü. Âíåäðåíèå óíèôèöèðîâàííûõ ãåîèíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì è áàç äàííûõ, ñîäåðæàùèõ àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ î êîëè÷åñò -
âå è êà÷åñòâå èìåþùèõñÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ðàñïðåäåëåíèè ïðàâ íà çåì -
ëþ è õàðàêòåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ìîãëî áû èçìåíèòü ñèòóàöèþ ñ ìîíè -
òîðèíãîì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â àãðàðíîì ñåêòîðå. Íî ïðèìåíåíèå öèô -
ðîâûõ òåõíîëîãèé íå ãàðàíòèðóåò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà äàííûõ. Ýòîìó
ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçëè÷íûå èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûå, ýêîíî -
ìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
ôàêòîðû, â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþùèå ëîêàëüíûå ïðàêòèêè,
ñëîæèâøèåñÿ â óñëîâèÿõ íåïîñëåäîâàòåëüíîé çåìåëüíîé ðåôîðìû.

Àâòîðû äåëàþò âûâîä, ÷òî ìèíèìèçàöèÿ óæå î÷åâèäíûõ íà äàííûé
ìîìåíò ñëîæíîñòåé è èçäåðæåê î÷åðåäíûõ íîâàöèé â ñôåðå çåìëåïîëü -
çîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò òðàíñôîðìàöèþ âñåé ñèñòåìû îòíîøåíèé ìåæäó
ðåãóëÿòîðàìè, çåìëåâëàäåëüöàìè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè: îò ïðàâèë ãîñó -

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ È ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÉ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

123



äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé äî ëåãàëüíûõ ìåõàíèçìîâ àêêó -
ìóëÿöèè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ (ïðåæäå âñåãî íåâîñòðåáîâàííûõ) ó ýôôåê -
òèâíûõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èíèöèèðóåìûå ñâåðõó
âåñüìà äîðîãîñòîÿùèå ìåðîïðèÿòèÿ íå äàäóò îæèäàåìîãî ýôôåêòà
è âìåñòî óïîðÿäî÷èâàíèÿ ñèñòåìû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ìîãóò ïðè -
âíåñòè â íåå åùå áîëüøèé «öèôðîâîé õàîñ».
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ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñò -
âåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíî ìíîãîãðàííà
è ïðÿìî ëèáî êîñâåííî ñîïðÿæåíà ñ îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì âçàèìî -
ñâÿçàííûõ èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöè -
îííî-òåõíè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ. Èõ
ñïåêòð âåñüìà øèðîê: îò ïîñëåäñòâèé çåìåëüíîé ðåôîðìû è ïðåîáðà -
çîâàíèé âñåãî àãðàðíîãî ñåêòîðà äî âîïðîñîâ ïðàêòè÷åñêîãî óñòàíîâ -
ëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, âêëþ÷àþùèõ ôîðìè -
ðîâàíèå ïðàâèë äîñòóïà ê çåìëå ñî ñòîðîíû ðàçíûõ ãðóïï çåìëå -
ïîëüçîâàòåëåé è îöåíêó óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
è ðîñòà óðîâíÿ æèçíè ñåëü÷àí. Ñëîæíîñòü ïðîáëåìû âëå÷åò çà ñîáîé
íåâîçìîæíîñòü åå ðàññìîòðåíèÿ â ðàìêàõ îòäåëüíîé íàó÷íîé äèñöèï -
ëèíû è ïðåäîïðåäåëÿåò íàáëþäàåìîå ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ ó çàðó -
áåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé.

Çà÷àñòóþ ïðîáëåìû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè ðàññìàòðè -
âàþòñÿ çàïàäíûìè èññëåäîâàòåëÿìè ïðåèìóùåñòâåííî â êîíòåêñòå
çàõâàòîâ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â ïîëüçó êðóïíûõ
àãðàðíûõ êîìïàíèé (àãðîõîëäèíãîâ) è ïðåäñòàâèòåëåé ñòðîèòåëüíîãî
áèçíåñà, à òàêæå ñîïóòñòâóþùåãî ëèøåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ ñåëüñêèõ
æèòåëåé [17; 19; 20]. Â òî æå âðåìÿ îòå÷åñòâåííûå àâòîðû, èññëåäóþ -
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ùèå èçìåíåíèÿ â ðîññèéñêîì àãðàðíîì çåìëåïîëüçîâàíèè â ñâÿçè
ñ ïðîäîëæàþùèìèñÿ óæå íå îäíî äåñÿòèëåòèå ïðåîáðàçîâàíèÿìè â àã -
ðàðíîé ñôåðå, îáíàðóæèâàþò èõ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íå òîëüêî
è íå ñòîëüêî â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ,
à â âûïàäåíèè èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà îãðîìíûõ çåìåëüíûõ ìàññè -
âîâ ïî ïðè÷èíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ óñëîâèé âåäåíèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, áàíêðîòñòâà êðóïíåéøèõ òðàäèöèîííûõ
çåìëåïîëüçîâàòåëåé – ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðîèñ -
õîäÿò ñæàòèå îñâîåííûõ òåððèòîðèé è çàïóñòåíèå ïîëåé [8], à òàêæå
èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ è ñèñòåìû ñåëüñêîé çàíÿ -
òîñòè [1]. Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé äåãðàäàöèþ ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû
è ðàñïàä ïîääåðæèâàþùèõ ñåëüñêóþ æèçíü èíñòèòóòîâ, çàòðóäíÿåò
äîñòóï ñåëü÷àí ê ñîöèàëüíûì áëàãàì è âçàèìîäåéñòâèÿì, ìåøàåò
êàïèòàëèçèðîâàòü èìåþùèåñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âîçìîæíîñòè
ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, â òîì ÷èñëå çåìëåé [4; 14].

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî ðåàëüíî ïðîèñõîäèò ñ àãðàðíûì çåìëå -
ïîëüçîâàíèåì, âàæíî îöåíèòü ìàñøòàáû, äèíàìèêó è ñòðóêòóðó èñ -
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â Ðîññèè
è â îòäåëüíûõ åå ðåãèîíàõ. Íå ìåíåå âàæíî îöåíèòü ñòðóêòóðó ñîáñò -
âåííîñòè è çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ãëàâíûé èññëåäîâàòåëüñêèé âîïðîñ
íàñòîÿùåé ñòàòüè – ìîæíî ëè ñ ïîìîùüþ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé (öèô -
ðîâîé òðàíñôîðìàöèè) îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã çåìëåïîëüçîâàíèÿ
è íà åãî îñíîâå îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è ïî -
òåíöèàë âîâëå÷åíèÿ â îáîðîò íåèñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ.

Ðåøåíèþ âûøåïåðå÷èñëåííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ, à òåì áîëåå
ïðàêòè÷åñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷ ïðåïÿòñòâóåò îòñóòñòâèå àäåê -
âàòíîé çåìåëüíîé ñòàòèñòèêè. Â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ âñòðå÷àþòñÿ ðà -
çèòåëüíî îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò äðóãà äàííûå î ïëîùàäè âîçäåëû -
âàåìûõ â Ðîññèè ñåëüõîçóãîäèé. Ôîðìèðîâàíèå åäèíîé è íåïðîòèâî -
ðå÷èâîé áàçû äàííûõ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ íåâîçìîæíî áåç çàâåð -
øåíèÿ ïðîöåäóðû óñòàíîâëåíèÿ âñåõ ïðàâîîáëàäàòåëåé è âíåñåíèÿ
â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íåäâèæèìîñòè (ÅÃÐÍ) òî÷íûõ ñâå -
äåíèé î ìåñòîïîëîæåíèè ãðàíèö îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé èëè ÷àñò -
íîé ñîáñòâåííîñòè. Êàê ñëåäóåò èç òåêñòà îáîñíîâàíèé ïî âíåñåíèþ
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé -
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ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», çà ïî÷òè 30-ëåòíèé ñðîê ñ íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ
çåìåëüíîé ðåôîðìû òàê è íå çàâåðøèëàñü ýïîïåÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì
êëàññà çåìåëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ, íåñìîòðÿ íà ìàññîâûå è ñêîðî -
ïàëèòåëüíûå ïðîöåäóðû ðàçäà÷è ñåëüñêèì æèòåëÿì «âèðòóàëüíûõ»
çåìåëüíûõ ïðàâ (â âèäå ñâèäåòåëüñòâ î ïðàâå íà äîëþ â êîëëåêòèâíîé
ñîáñòâåííîñòè), íî íå ôèçè÷åñêè âûäåëåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ: íà 
íà÷àëî 2019 ã. «þðèäè÷åñêè îôîðìëåíî è ïîñòàâëåíî íà êàäàñòðîâûé
ó÷åò âñåãî îêîëî 20% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, îêîëî 4,0 ìëí èç
12,0 ìëí ãðàæäàí, ïîëó÷èâøèõ çåìåëüíûå äîëè, þðèäè÷åñêè îôîð -
ìèëè ñâîè ïðàâà íà çåìåëüíóþ ñîáñòâåííîñòü»1.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ó÷åòà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ
â ðàâíîé ñòåïåíè àêòóàëüíî è äëÿ áèçíåñà, è äëÿ âëàñòè, è äëÿ ñåëü -
ñêîãî íàñåëåíèÿ. Âëàñòü íå ìîæåò âûñòðàèâàòü ñòðàòåãèþ ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïëàíèðîâàòü ïîääåðæêó ñåëüñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé,
ñîáèðàòü íàëîãè è â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáåñïå÷èâàòü ôîðìèðîâàíèå äî -
õîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, åñëè íå âëàäååò äîñòîâåðíûìè äàí -
íûìè î âàæíåéøåì ëîêàëüíîì ðåñóðñå. Äëÿ áèçíåñà ôîðìèðîâàíèå
ïðîçðà÷íîé è íåïðîòèâîðå÷èâîé ñèñòåìû ó÷åòà è ÷åòêèõ ïðàâèë çåì -
ëåïîëüçîâàíèÿ îáëåã÷èò äîñòóï ê çåìåëüíûì ìàññèâàì, êîòîðûì
ìîæíî íàéòè ïîëåçíîå ïðèìåíåíèå. Äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ðå÷ü
èäåò î âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü óñòîé÷èâûå äîõîäû îò ïðèíàäëåæàùåé
ñîáñòâåííîñòè.

ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÍÎÌÀËÈÈ:
ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ È ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß

Ðîññèÿ, ïî äàííûì Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
îðãàíèçàöèè ÎÎÍ (FAO), çàíèìàåò øåñòîå ìåñòî â ìèðå ñðåäè ñòðàí
ñ íàèáîëüøèìè çàïàñàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü2. Ñîãëàñíî
äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñò -
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1 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìå -
íåíèé â ñòàòüþ 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñò -
âåííîãî íàçíà÷åíèÿ». – URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/685804-7 .

2 Ñì.: Top Countries in Agricultural Area – Source FAO. – URL:
https://www.nationmaster.com/nmx/ranking/agricultural-area-fao .



ðà è êàðòîãðàôèè (äàëåå – Ðîñðååñòð), íà 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. ïëîùàäü
çåìåëüíîãî ôîíäà ñòðàíû ñîñòàâëÿëà 1712,5 ìëí ãà, ïðè ýòîì çåìëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ çàíèìàëè 382,5 ìëí ãà (22,3%)3.
Ïîìèìî ýòîé êàòåãîðèè Ðîñðååñòð ó÷èòûâàåò åùå øåñòü êàòåãîðèé
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ: çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (íà íà÷àëî 2019 ã. íà
èõ äîëþ ïðèõîäèëîñü 1,2% çåìåëüíîãî ôîíäà), çåìëè ïðîìûøëåí -
íîñòè è èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (1%), çåìëè îñîáî îõðàíÿå -
ìûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ (2,9%), çåìëè ëåñíîãî (65,7%) è âîäíîãî
(1,6%) ôîíäîâ, çåìëè çàïàñà (5,2%). Êðîìå òîãî, Ðîñðååñòð äåëèò
çåìåëüíûé ôîíä íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå è íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
óãîäüÿ4, êîòîðûå ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ëþáîé èç êàòåãîðèé çåìåëü. Òàê,
íàïðèìåð, â íà÷àëå 2019 ã. ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
â çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ÐÔ íàñ÷èòûâàëà
197,72 ìëí ãà, â òî âðåìÿ êàê îáùàÿ ïëîùàäü âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñò -
âåííûõ óãîäèé ñòðàíû ñîñòàâëÿëà 221,98 ìëí ãà.

Òàêàÿ äâîéíàÿ êëàññèôèêàöèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, êîãäà äëÿ ðàç -
íûõ êàòåãîðèé è âèäîâ óãîäèé äåéñòâóþò ðàçíûå ïðàâèëà èñïîëüçî -
âàíèÿ è ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ, èìååò ñâîè ïðåèìó -
ùåñòâà è íåäîñòàòêè [6]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëîæíûå ïðîöåäóðû ïåðå -
âîäà çåìëè èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ, à òàêæå èçìåíåíèÿ öåëåâîãî
íàçíà÷åíèÿ óãîäèé ïðåïÿòñòâóþò «ðàçáàçàðèâàíèþ» íàðîäíîãî äî -
ñòîÿíèÿ è ïîçâîëÿþò, êàê ñ÷èòàþò ýêñïåðòû, îáåðåãàòü íàèáîëåå öåí -
íûå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì è èíûõ îòíîøåíèÿõ çåìëè [16]. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, æåñòêîå ëèìèòèðîâàíèå íàïðàâëåíèé âîçìîæíîãî èñïîëü -
çîâàíèÿ çåìëè îãðàíè÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó è èíîãäà ïîðîæ -
äàåò íà ïðàêòèêå ïðîáëåìû, ÿâíî ïðîòèâîðå÷àùèå çäðàâîìó ñìûñëó.
Íàïðèìåð, ôåðìåðàì íà ïðèíàäëåæàùèõ èì çåìëÿõ ñåëüõîçíàçíà -
÷åíèÿ çàïðåùåíî âåñòè æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî äàæå äëÿ ñîáñò -
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3 Ñì.: Ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè è ðàñïðåäåëåíèè çåìåëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 01.01.2019 (â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). – URL: https://rosreestr.ru/site/
activity/sostoyanie-zemel-rossii/gosudarstvennyy-natsionalnyy-doklad-o-sostoyanii-i- 
ispolzovanii-/ .

4 Â ñîñòàâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé âõîäÿò ïàøíÿ, ïàñòáèùà, ñåíîêîñû,
ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ è çàëåæü. Â ðàçðåçå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
Ðîñðååñòð âûäåëÿåò çåìëè, çàíÿòûå ëåñàìè, âîäîé, çàñòðîéêîé, äîðîãàìè, áîëîòàìè 
è ïðî÷.



âåííûõ íóæä. Ðîññåëüõîçíàäçîð, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèò êîíò -
ðîëü çà çåìëåïîëüçîâàíèåì, äîëæåí íàëàãàòü øòðàôû çà íåöåëåâîå
èñïîëüçîâàíèå äîëãî íå îáðàáàòûâàåìûõ è çàðîñøèõ «ñîðíûìè» (ìå -
äîíîñíûìè) ðàñòåíèÿìè ïàõîòíûõ óãîäèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ çàíÿòèé 
ï÷åëîâîäñòâîì, è òðåáîâàòü îò âëàäåëüöà ïàñåêè èõ âñïàøêè. Òàêæå
íàêàçàíèÿ ïîòðåáóåò «èíèöèàòèâíûé» (áåç äîðîãîñòîÿùåãî þðèäè -
÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ) ïåðåâîä ïàñòáèù èëè ñåíîêîñîâ ïîä ïàøíþ,
ïîçâîëÿþùèé ïðè íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷èâàòü ïîñåâíûå ïëîùàäè
ïðè ïîìîùè îñîáûõ àãðîòåõíîëîãèé. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå àäìèíèñòðà -
òèâíûå áàðüåðû ïîäîáíîãî ðîäà ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó êîððóï -
öèîííîé ðåíòû òàì, ãäå ñìåíà êàòåãîðèé çåìåëü, íàïðèìåð ñåëüõîç -
íàçíà÷åíèÿ íà çåìëè ïîñåëåíèÿ, ðåçêî óâåëè÷èâàåò ñòîèìîñòü çåìåëü -
íûõ ó÷àñòêîâ, êàê ïðîèñõîäèò â ïðèãîðîäàõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ,
à òàêæå ñëóæèòü ôàêòîðîì èñêàæåíèÿ çåìåëüíîé ñòàòèñòèêè5.

Èìåííî î ïîñëåäíåì ñâèäåòåëüñòâóþò ðàñõîæäåíèÿ äàííûõ î ïëî -
ùàäÿõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûå áûëè âû -
ÿâëåíû â õîäå äâóõ ðàóíäîâ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïåðåïèñè (ÂÑÕÏ) â 2006 è 2016 ãã., ñ ïóáëèêóåìîé Ðîñðååñòðîì
(âëàäåëüöåì îñíîâíîé áàçû äàííûõ îáî âñåõ îáúåêòàõ íåäâèæèìîñòè) 
èíôîðìàöèåé íà òå æå äàòû (òàáë. 1).

Çà ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä ñ 2006 ïî 2016 ã. ïëîùàäü çåìåëü ñåëü -
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, âûÿâëåííàÿ ñ ïîìîùüþ ñïëîøíîãî
ó÷åòà, ñîêðàòèëàñü íà 100 ìëí ãà, èëè íà 22,5%. Ïðè ýòîì òåìïû
óìåíüøåíèÿ ñåëüõîçóãîäèé è ïàøíè áûëè íå ñòîëü âåëèêè: èõ ïëî -
ùàäü ñîêðàòèëàñü íà 14 è 7% ñîîòâåòñòâåííî. Îäíàêî ýòè ïîêàçàòåëè
ñóùåñòâåííî ðàçîøëèñü ñ òåìè äàííûìè, êîòîðûå ïóáëèêîâàë Ðîñ -
ðååñòð â ïðîìåæóòêå ìåæäó ïåðåïèñÿìè è ñðàçó æå ïîñëå îêîí÷àíèÿ
âòîðîé âîëíû (íà÷àëî 2017 ã.). Ïëîùàäè îáíàðóæåííûõ ïåðåïèñ -
÷èêàìè ñåëüõîçóãîäèé è ïàøåí, êîòîðûå áûëè çàêðåïëåíû çà çåìëå -
ïîëüçîâàòåëÿìè (íî íå îáÿçàòåëüíî èìè èñïîëüçîâàëèñü) â 2016 ã.,
îêàçàëèñü íà 55 è 22 ìëí ãà ñîîòâåòñòâåííî ìåíüøå çíà÷åíèé, çàôèê -
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5 Ñ 2012 ã. ïðåäïðèíèìàëîñü íåñêîëüêî ïîïûòîê îòìåíû êàòåãîðèé çåìåëü
è ïåðåõîäà ê òåððèòîðèàëüíîìó çîíèðîâàíèþ ñ ðàçðåøåííûìè âèäàìè èñïîëüçî -
âàíèÿ. Îäíàêî ýòî òàê è íå áûëî ñäåëàíî èç-çà íåîáõîäèìîñòè ìàñøòàáíîãî óòî÷ -
íåíèÿ ãðàíèö ó÷àñòêîâ.



ñèðîâàííûõ Ðîñðååñòðîì íà 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. (ñì. òàáë. 1). Åùå áîëåå
ñóùåñòâåííûìè (ïî÷òè äâóêðàòíûìè) îêàçàëèñü ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó
äàííûìè ïåðåïèñåé è Ðîñðååñòðà â îòíîøåíèè çåìåëü ñåëüõîçíàçíà -
÷åíèÿ è ñåëüõîçóãîäèé â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà6.
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Òàáëèöà 1

Ïëîùàäü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ðàçíûì èñòî÷íèêàì
äàííûõ â 2006, 2009, 2016, 2018 ãã., ìëí ãà

Êàòåãîðèÿ çåìåëü
è ñåëüõîçóãîäèé

ÂÑÕÏ-
2006

ÂÑÕÏ-
2016

Ðîñðååñòð
íà

01.01.2010

Ðîñðååñòð
íà

01.01.2017

Ðîñðååñòð
íà

01.01.2019

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ 450,6 349,2 400,0 383,6 382,5

Â òîì ÷èñëå ñåëüõîçóãîäüÿ 166,0 142,2 196,1 197,7 197,7

Èç íèõ ïàøíÿ 102,1 94,6 115,3 116,2 116,2

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ 68,1 43,2 100,9 96,4 85,4

Â òîì ÷èñëå ñåëüõîçóãîäüÿ 38,1 28,8 49,6 49,5 41,0

Èç íèõ ïàøíÿ 19,9 17,7 23,0 23,0 21,8

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî ìàòåðèàëàì ÂÑÕÏ-2006 è ÂÑÕÏ-2016
(ñì.: Îñíîâíûå èòîãè Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2006 ãîäà ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ÔÑÃÑ. – Ì.: ÈÈÖ «Ñòàòèñòèêà Ðîññèè», 2008. –
Êí. 2. – Ñ. 498–599; Èòîãè Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ãîäà:
Â 8 ò. / ÔÑÃÑ. Ì.: – ÈÈÖ «Ñòàòèñòèêà Ðîññèè», 2018. – Ò. 3. – Ñ. 8–11) è äàííûì
Ðîñðååñòðà (URL: https://rosreestr.ru/site/activity/sostoyanie-zemel-rossii/gosudarstvennyy-
natsionalnyy-doklad-o-sostoyanii-i-ispolzovanii/).

6 Ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå ðàçìåðîâ çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà -
÷åíèÿ â ÑÔÎ â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ 2017 ã. ïî ÿíâàðü 2019 ã. áûëî âûçâàíî àäìèíèñò -
ðàòèâíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ïîäïèñàíèåì â íîÿáðå 2018 ã. ïðåçè -
äåíòîì Ðîññèè óêàçà î ïåðåäà÷å Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ èç
ñîñòàâà ÑÔÎ â ñîñòàâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Îòìåòèì, ÷òî íå -
ñìîòðÿ íà ïåðåõîä ýòèõ äâóõ ðåãèîíîâ èç îäíîãî îêðóãà â äðóãîé, ïàõîòíûå çåìëè
ÑÔÎ ñîêðàòèëèñü íåçíà÷èòåëüíî.



ÎÖÅÍÊÀ ÍÅÈÑÏÎËÜÇÓÅÌÛÕ

È ÍÅÂÎÑÒÐÅÁÎÂÀÍÍÛÕ ÇÅÌÅËÜ

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ áîëåå òî÷íîé îöåíêè íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü -
íûõ ðåñóðñîâ àãðàðíîãî ïðîôèëÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ïîêà -
çàòåëè ïåðåïèñåé, íî è åæåãîäíî ïóáëèêóåìûå Ìèíèñòåðñòâîì ñåëü -
ñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ äàííûå, ïîëó÷àåìûå èç îò÷åòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ
ñóáúåêòàìè ÐÔ [5, ñ. 280, 284]. Â òàáëèöå 2 ìîæíî óâèäåòü ñåðüåçíûå
ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó äàííûìè èç ýòèõ äâóõ èñòî÷íèêîâ. Ñîãëàñíî
èíôîðìàöèè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, ïëîùàäü íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü
â íà÷àëå 2019 ã. îêàçàëàñü â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì ýòî áûëî ïî äàííûì
ïåðåïèñè â ñåðåäèíå 2016 ã. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷àñòü ÷èñëÿ -
ùèõñÿ â ñâåäåíèÿõ Ðîñðååñòðà ñåëüõîçóãîäèé ðåãèîíû çàíîñÿò â ðàç -
ðÿä íåîáðàáàòûâàåìûõ è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþò áàëàíñ èñïîëü -
çóåìûõ è íåèñïîëüçóåìûõ ïëîùàäåé â åæåãîäíûõ îò÷åòàõ.

Ðàçíî÷òåíèÿ â äàííûõ, ïîëó÷åííûõ èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, ìîãóò
áûòü âåñüìà ñóùåñòâåííûìè. Ñîãëàñíî îöåíêàì Â.ß. Óçóíà [10], ñäå -
ëàííûì ïî ìàòåðèàëàì ïåðåïèñè 2016 ã., ïëîùàäü èñïîëüçóåìûõ
ñåëüõîçóãîäèé ñîñòàâèëà 125 ìëí ãà, à èõ äîëÿ â ñåëüõîçóãîäüÿõ
ñòðàíû (Ðîñðååñòð îöåíèâàë èõ ïëîùàäü íà ýòîò ãîä â 222 ìëí ãà) –
56%. Òàêèì îáðàçîì, â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí, è ïðåæäå âñåãî ýêîíî -
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Òàáëèöà 2

Ïëîùàäü è äîëÿ íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ïî ðàçíûì
èñòî÷íèêàì äàííûõ â 2006, 2016, 2018 ãã.

Íåèñïîëüçóåìûå ñåëüõîçóãîäüÿ ÂÑÕÏ-2006 ÂÑÕÏ-2016
Ñóáúåêòû ÐÔ
íà 01.01.2019

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Ïëîùàäü íåèñïîëüçóåìûõ óãîäèé, ìëí ãà 39,8 17,1 33,1

Äîëÿ íåèñïîëüçóåìûõ óãîäèé, % 24 12 17

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Ïëîùàäü íåèñïîëüçóåìûõ óãîäèé, ìëí ãà 10,0 3,0 6,0

Äîëÿ íåèñïîëüçóåìûõ óãîäèé, % 25 11 16



ìè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ, âî âòîðîé ïîëîâèíå 2010-õ ãîäîâ â Ðîñ -
ñèè â àãðàðíîì ïðîèçâîäñòâå íå áûëè çàäåéñòâîâàíû 44% ñåëüõîç -
óãîäèé (97 ìëí ãà), êîòîðûå ìîãëè áû ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
îáðàáàòûâàòüñÿ èëè èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ âûïàñà ñêîòà è çàãîòîâêè
êîðìîâ. Âìåñòî ýòîãî ÷àñòü èç íèõ çàðîñëà ñîðíûìè òðàâàìè è ïî -
êðûëàñü ëåñàìè7, ïîïàëà â çîíû çàòîïëåíèÿ è ñòàëà íåïðèãîäíîé äëÿ
âîçäåëûâàíèÿ. Íàøè îöåíêè ïî ÑÔÎ, âûïîëíåííûå ïî ìåòîäèêå
Â.ß. Óçóíà, îêàçàëèñü åùå ìåíåå îïòèìèñòè÷íûìè. «Áåëûå ïÿòíà»
çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Ñèáèðè (ñóììàðíûå ïëîùàäè íåèñïîëüçóåìûõ
ñåëüõîçóãîäèé) ñîñòàâèëè 31,2 ìëí ãà, ò.å. íà 3,5 ìëí ãà ïðåâçîøëè
ïëîùàäè, ó÷òåííûå â ïåðåïèñè 2016 ã. [12].

Íà ýòîì ôîíå îöåíêè ñïåöèàëèñòîâ Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îòíî -
ñèòåëüíî ìàñøòàáîâ íå âîâëå÷åííûõ â îáîðîò çåìåëüíûõ ìàññèâîâ
ïðåäñòàâëÿþòñÿ çàíèæåííûìè ïî÷òè â 2 ðàçà. Ïî ñâåäåíèÿì ðåãèîíîâ, 
ïëîùàäü íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
â Ðîññèè íà íà÷àëî 2019 ã. ñîñòàâèëà ïðèìåðíî 44 ìëí ãà, â òîì ÷èñëå
ïëîùàäü ïàøíè – îêîëî 20 ìëí ãà [5, ñ. 280], â ÑÔÎ – 7,4 è 4,2 ìëí ãà
ñîîòâåòñòâåííî [5, ñ. 284]. Íà íàø âçãëÿä, çäåñü ïðîÿâëÿåòñÿ èçâåñò -
íûé ôåíîìåí: êàê òîëüêî ïîêàçàòåëü ñòàíîâèòñÿ «êîíòðîëüíûì», åãî
çíà÷åíèÿ íà÷èíàþò ïîäâåðãàòüñÿ èñêàæåíèÿì ñî ñòîðîíû çàèíòåðåñî -
âàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ.

Äðàéâåðîì âîâëå÷åíèÿ íåèñïîëüçóåìîé çåìëè â õîçÿéñòâåííûé
îáîðîò ýêñïåðòû ñ÷èòàþò çàïëàíèðîâàííûé íà 2020-å ãîäû ðîñò ýêñ -
ïîðòà ðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, êîòîðûé áóäåò
ñòèìóëèðîâàòüñÿ è ïîääåðæèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì [18]. Çà 10 ëåò –
ñ 2020 ïî 2030 ã. – ãîäîâûå îáúåìû ïðîäàæ íà ìèðîâîì ðûíêå ïëà -
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7 Ïðîáëåìà çàðàñòàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñòàëà âåñüìà ðàñïðî -
ñòðàíåííîé è áîëåçíåííîé äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Íà íåå îáðàòèëè âíèìàíèå
àíàëèòèêè ðîññèéñêîãî îòäåëåíèÿ Greenpeace, ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì êîòîðûõ, îêîëî
80 ìëí ãà íåîáðàáàòûâàåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðèãîäíû
äëÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ñîçäàíèÿ ëåñíûõ ïëàíòàöèé. Â ýòîì êà÷åñòâå, ïî ìíåíèþ
ýêîëîãîâ, îíè ñìîãëè áû ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì ðåñóðñîì äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé, ãàðàíòèåé ñîõðàíåíèÿ äèêîé òàéãè è çàùèòíûõ ëåñîâ (URL:
https://greenpeace.ru/news/2019/05/27/greenpeace-podgotovil-kartu-neispolzuemyh- 
selhozzemel/?fbclid=IwAR0s4RQTwNO_nCMOtREseGeE19ZrkAoLAw-j93UAKKhuj 
0oDYqI4qwgTJAk).



íèðóåòñÿ íàðàñòèòü ñ 25 äî 45 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî ïîòðåáóåò ââîäà
â îáîðîò äî 12 ìëí ãà íîâûõ çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ8. Ïîêà ñëîæíî
îöåíèòü ðåàëèçóåìîñòü ýòèõ íàìåðåíèé, íî åñëè ñóäèòü ïî òåêóùèì
äàííûì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, îáúåìû âîâëå÷åíèÿ íåèñïîëüçóåìûõ
ñåëüõîçóãîäèé â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò íà äàííûé ïåðèîä íèçêè è íå -
ñòàáèëüíû. Òàê, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â 2018 ã. ïëîùàäü âíîâü îáðàáà -
òûâàåìûõ óãîäèé â Ðîññèè óâåëè÷èëàñü íà 1,9 ìëí ãà, â òîì ÷èñëå
ïëîùàäü ïàøíè – íà 1,2 ìëí, ìàññèâ íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõî -
çÿéñòâåííûõ óãîäèé è ïàøíè íå òîëüêî íå ñîêðàòèëñÿ, íî äàæå óâåëè -
÷èëñÿ. Åñëè íà íà÷àëî 2018 ã. íåèñïîëüçóåìûìè ÷èñëèëèñü 32,8 ìëí ãà 
ñåëüõîçóãîäèé è 18,8 ìëí ãà ïàøíè, òî ÷åðåç ãîä ïëîùàäè íåîáðàáà -
òûâàåìûõ çåìåëü îöåíèâàëèñü óæå â 33,1 è 19,6 ìëí ãà ñîîòâåòñòâåííî 
[5, ñ. 286], ò.å. âîçðîñëè íà 0,3 è 0,8 ìëí ãà.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîêà ïðèðîñò îáðàáàòûâàåìûõ ïëî -
ùàäåé çà ñ÷åò âîçâðàòà çåìåëü â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ìàëîçàìåòåí.
Òåìïû âûáûòèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ èç àêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðå -
âûøàþò òåìïû èõ ââîäà. Ïðåäëàãàåìûå ìåðû – îò ïîïûòîê èçúÿòèÿ
íåîáðàáàòûâàåìûõ çåìåëü ó «íåðàäèâûõ» ñîáñòâåííèêîâ èëè àðåíäà -
òîðîâ äî ïîâûøåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê íà íåèñïîëüçóåìûå ó÷àñòêè –
ïðàêòè÷åñêè íå äàþò ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîãî ðåçóëüòàòà. Ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî ñïðîñ íà çåìëþ ñèëüíî äèôôåðåíöèðîâàí â çàâèñèìîñ -
òè îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîé çîíû è âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ðû -
íî÷íûìè óñëîâèÿìè è óðîâíåì äîñòóïíûõ àãðîòåõíîëîãèé, ïîýòîìó,
â îòëè÷èå îò ñîâåòñêîãî ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà, íå âñå äîñòóïíûå ïëî -
ùàäè âîñòðåáîâàíû äëÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà [11]. Ïðè ýòîì êîëå -
áàíèÿ â îáúåìàõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ ìîãóò ñòàòü ðåàêöèåé íà öåëûé ðÿä 
ñàìûõ ðàçíûõ «òóðáóëåíòíîñòåé» (ìåíÿþùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ): îò
ïîãîäíûõ ýêñöåññîâ, êîíúþíêòóðíûõ ïîòðÿñåíèé íà ðûíêå ñåëüõîç -
ïðîäóêöèè äî èçìåíåíèé â ñîñòàâå çåìëåïîëüçîâàòåëåé.

Â òî æå âðåìÿ ïîïûòêè îöåíèòü ôàêòè÷åñêóþ äîëþ íåèñïîëü -
çóåìûõ çåìåëü è âîçìîæíîñòè åå óâåëè÷åíèÿ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñîîò -
âåòñòâóþùèõ ñòèìóëîâ äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé âûñâåòèëè ðÿä
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8 Ñì.: Ìèíñåëüõîç Ðîññèè ïðîâåë èòîãîâîå çàñåäàíèå Êîëëåãèè. – URL:
https://mcx.gov.ru/press-service/news/minselkhoz-rossii-provel-itogovoe-zasedanie-kol-
legii-57261/; Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áåðåò ðîñò íà ñåáÿ. – URL: https://www.kom -
mersant.ru/doc/4476171 .



îðãàíèçàöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì â ó÷åòå çåìëè, ïðåïÿòñò -
âóþùèõ âûÿâëåíèþ ïðè÷èí ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è îïðåäåëåíèþ
ñïîñîáîâ åå èçìåíåíèÿ. Âëàñòè â ëèöå Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, Ðîñðå -
åñòðà è äðóãèõ ñòðóêòóð íå îáëàäàþò ïîëíîé, ñèñòåìàòèçèðîâàííîé
è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé î êà÷åñòâå, à èíîãäà è î ìåñòîïîëîæåíèè
çåìåëüíûõ óãîäèé. Äàëåêî íå âñå ãðàíèöû ó÷àñòêîâ ïîñòàâëåíû íà
ó÷åò â ÅÃÐÍ, íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà êîîðäèíàòû èõ ðàçìåùåíèÿ
íà ïóáëè÷íûõ êàäàñòðîâûõ êàðòàõ îøèáî÷íû, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ ñïå -
öèôèêàöèþ è ëåãàëèçàöèþ [7]. Ðàçðîçíåíû èëè ÷àñòè÷íî îòñóòñòâóþò
äàííûå î ñòðóêòóðå çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè è åå âëàäåëüöàõ, â òîì
÷èñëå ïîòîìó, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàÿâèòåëü -
íîìó ïðèíöèïó (íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ)9. Âûñîêèå çàòðàòû íà
ïîëó÷åíèå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ è ïðîâåäåíèå êàäàñò -
ðîâûõ ðàáîò âûâîäÿò èç ïðàâîâîãî ïîëÿ ÷àñòü ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè -
÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ñïîñîáñòâóþò òîìó, ÷òî íåìàëàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñò -
âåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà äî ñèõ ïîð «íå ðàçãðàíè÷åíà»10

(ò.å. íå èìååò òðåáóåìîãî þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ).
Õðîíè÷åñêîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà òàê íàçûâàåìûõ «íåâîñòðåáîâàí -

íûõ çåìåëüíûõ äîëåé» êàê ñëåäñòâèå âûáðàííîé â íà÷àëå 1990-õ
ãîäîâ ñòðàòåãèè çåìåëüíîé ïðèâàòèçàöèè, â õîäå êîòîðîé ðàáîòíèêè
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, à òàêæå äðóãèå ãðóïïû ñåëü÷àí áåñïëàòíî ïîëó -
÷èëè çåìëþ, à òî÷íåå, ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà çåìëþ â êîëëåêòèâíîé
(äîëåâîé èëè ñîâìåñòíîé) ñîáñòâåííîñòè [9, ñ. 73–88; 13; 15]. Ñóììàð -
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9 Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, â íà÷àëå 2019 ã. èç 1,5 ìëí çå -
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäèâøèõñÿ â äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, ïëîùàäü êîòîðûõ
ñîñòàâëÿëà 50,3 ìëí ãà, â îòíîøåíèè áîëåå 430 òûñ. ó÷àñòêîâ â ÅÃÐÍ îòñóòñòâîâàëè 
ñâåäåíèÿ î ìåñòîïîëîæåíèè ãðàíèö. Ïëîùàäü íå ïîñòàâëåííûõ íà ó÷åò ó÷àñòêîâ
ñîñòàâèëà 16,3 ìëí ãà, èëè òðåòü ïëîùàäè «äîëåâûõ» çåìåëü [5, ñ. 31].

10 Ñîãëàñíî äàííûì Ðîñðååñòðà, íà 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. â ãîñóäàðñòâåííîé è ìó -
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäèëîñü 254,8 ìëí ãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí -
íîãî íàçíà÷åíèÿ, íî èç íèõ òîëüêî 30,9 ìëí ãà (èëè 12%) áûëè ïîäåëåíû ìåæäó
ðàçíûìè óðîâíÿìè âëàñòè. Íà äîëþ ÐÔ ïðèõîäèëîñü 6,25 ìëí ãà, ñóáúåêòàì ÐÔ
ïðèíàäëåæàëî 10,75 ìëí ãà. Áîëüøå âñåãî çåìëè – 13,87 ìëí ãà – áûëî çàðåãèñò -
ðèðîâàíî â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ñì.: Ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè è ðàñïðåäåëå -
íèè çåìåëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 01.01.2019 (â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè). – URL: https://rosreestr.ru/site/activity/sostoyanie-zemel-rossii/gosudarstven -
nyy-natsionalnyy-doklad-o-sostoyanii-i-ispolzovanii/).



íàÿ ïëîùàäü ïðèâàòèçèðîâàííîé òàêèì îáðàçîì çåìëè íà òîò ìîìåíò
ñîñòàâëÿëà 114,8 ìëí ãà, åå âëàäåëüöàìè ñòàëè 12 ìëí ñåëüñêèõ æèòå -
ëåé. Ðàçìåðû îäíîé äîëè (ïëîùàäü çåìëè äîëüùèêà) â îáùåé ñîáñò -
âåííîñòè êîëåáàëèñü îò 3–4 äî 20, à èíîãäà è 40 ãà â çàâèñèìîñòè îò
ðåãèîíà. Îñîáåííîñòüþ òàêîé ôîðìû âëàäåíèÿ ÿâëÿëîñü òî, ÷òî îò -
äåëüíûé äîëüùèê (ó÷àñòíèê êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè) íå ïîëó÷àë 
â ñâîå áåçóñëîâíîå ðàñïîðÿæåíèå ó÷àñòîê çåìëè ñ óñòàíîâëåííûìè
ãðàíèöàìè, à èìåë, ïî ñóòè, ïðàâî íà ó÷àñòèå â êîëëåêòèâíîì óïðàâ -
ëåíèè åäèíûì çåìåëüíûì ìàññèâîì, ïëîùàäü êîòîðîãî ìîãëà äîñòè -
ãàòü 5–10 òûñ. ãà. Ïîñòåïåííî «íåðàçäåëåííàÿ» çåìëÿ ïðèõîäèëà
â äâèæåíèå: èç áîëüøèõ ìàññèâîâ â ñ÷åò çåìåëüíûõ äîëåé ñòàëè
ôèçè÷åñêè âûäåëÿòüñÿ ó÷àñòêè, êîòîðûå ïåðåäàâàëèñü â àðåíäó ïðåä -
ïðèÿòèÿì èëè ôåðìåðàì ëèáî ïåðåõîäèëè â ïîëüçîâàíèå ñàìèì äîëü -
ùèêàì, åñëè òå îðãàíèçîâûâàëè ôåðìåðñêîå èëè ðàñøèðÿëè ñâîå ïîä -
ñîáíîå õîçÿéñòâî.

Âñòóïèâøèé â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëü -
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» îò 24.07.2002 ¹ 101-ÔÇ11 îòìåíèë
äåñÿòèëåòíèé ìîðàòîðèé íà ïðîäàæó è ïîêóïêó çåìëè, ââåäåííûé
îäíîâðåìåííî ñ çåìåëüíîé ðåôîðìîé, à òàêæå ðàçðåøèë ðûíî÷íûå
ñäåëêè íå òîëüêî ñ ó÷àñòêàìè çåìëè, íî è ñ îòäåëüíûìè äîëÿìè. Ýòà
ëèáåðàëüíàÿ ìåðà ïîäõëåñòíóëà ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ
ðûíêîâ, â òîì ÷èñëå ðûíêà àðåíäû. Âìåñòå ñ òåì ââåäåííîå çàêîíîì
ïîíÿòèå «íåâîñòðåáîâàííûå äîëè» ïîçâîëèëî îáíàðóæèòü áîëüøèå
ìàññèâû çåìëè, âëàäåëüöû êîòîðûõ òàê è íå âñòóïèëè â ñâîè ïðàâà,
ò.å. íå ðàñïîðÿäèëèñü ñâîåé äîëåé íè îäíèì èç ðàçðåøåííûõ ñïîñîáîâ 
(àðåíäà, ïðîäàæà, íàñëåäîâàíèå, äàðåíèå è ïðî÷.) â òå÷åíèå òðåõ
è áîëåå ëåò ïîäðÿä â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëè
ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû ïðèçíàíèÿ äîëåé íåâîñòðåáîâàííûìè â ðàì -
êàõ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè èíèöèèðîâàòü
ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè, ÷òîáû çàòåì ïåðåâåñòè íåâîñòðåáî -
âàííûå äîëè â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü. Îäíàêî ñëîæíîñòü è âûñîêàÿ
ñòîèìîñòü àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû ïîäîáíîé äåïðèâàòèçàöèè
(ìóíèöèïàëèçàöèè) çåìëè, âêëþ÷àâøåé ïîèñê «ïîòåðÿâøèõñÿ» äîëü -
ùèêîâ è èõ íàñëåäíèêîâ è ó÷àñòèå â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ, çàòðàòû íà
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11 URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37816/e8cb88ae2f
06c1f6d40243c99e82d4900d4e8cae/ .



îáðàçîâàíèå èç íåâîñòðåáîâàííûõ äîëåé ó÷àñòêîâ, ïîñòàíîâêó èõ
íà ó÷åò â ÅÃÐÍ, íåèìîâåðíî çàòÿãèâàþò ïðîöåññ ââåäåíèÿ çåìåëü
â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. Ïðîöåññ ýòîò çàìåòíî óñêîðÿåòñÿ, êîãäà íà
òåððèòîðèè óñèëèâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ çà çåìëþ, âûçâàííàÿ ïîÿâëå -
íèåì êðóïíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ. Êîãäà æå çåìåëü â èçáûòêå, ìóíèöèïà -
ëèòåòû íå ïðîÿâëÿþò èíòåðåñà ê ðàáîòå ñ íåâîñòðåáîâàííûìè äîëÿìè, 
òåì áîëåå ÷òî ïðè ïåðåâîäå ýòîé çåìëè â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü èì ïðè -
õîäèòñÿ áðàòü óæå íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ öåëåâîå èñïîëüçî -
âàíèå ñî âñåìè âîçìîæíûìè ïîñëåäñòâèÿìè â âèäå ñàíêöèé ñî ñòîðî -
íû êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Ïåðå÷èñëåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè
ìîæíî îáúÿñíèòü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî äîëåé, âêëþ÷åííûõ â ñïèñ -
êè «íåâîñòðåáîâàííûõ». Â öåëîì ïî ÐÔ íà 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. îíî
ñîñòàâèëî 1,6 ìëí åäèíèö ñ ñóììàðíîé ïëîùàäüþ çåìëè â 15,3 ìëí ãà.
Ïðè ýòîì â 2018 ã. ðåøåíèåì ñóäîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
áûëè ïðèçíàíû âñåãî 132,5 òûñ. äîëåé, èëè 1,6 ìëí ãà çåìëè, à â êà -
÷åñòâå ó÷àñòêîâ ñ îòìåæåâàííûìè ãðàíèöàìè áûëè ñôîðìèðîâàíû
30,1 òûñ. äîëåé, èëè 1 ìëí ãà çåìëè [5, ñ. 274].

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà îöåíêè íåèñïîëüçóåìîé çåìëè ñâÿçàíà
ñ íåïîëíîòîé ëèáî îòñóòñòâèåì èíôîðìàöèè î þðèäè÷åñêè îôîðì -
ëåííûõ ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ïðîèñòåêàåò èç èñòîðèè ïðîâåäå -
íèÿ çåìåëüíîé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì, â õîäå êîòîðûõ áûëè
ëèêâèäèðîâàíû ëîêàëüíûå çåìëåóñòðîèòåëüíûå èíñòèòóòû [3]. Èçíà -
÷àëüíî ñîïðîâîæäåíèåì ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðîâåäåíèåì
çåìëåîòâîäîâ, ôîðìèðîâàíèåì ôîíäîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çàíèìà -
ëèñü ìóíèöèïàëüíûå çåìåëüíûå êîìèòåòû, äåéñòâóþùèå â ñîñòàâå
ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé. Íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòàõ ðåøåíèå âî -
ïðîñîâ «çåìåëüíûõ ïåðåäåëîâ», ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ ñîáñòâåííèêîâ
è àðåíäàòîðîâ è ðåãèñòðàöèÿ äîãîâîðîâ àðåíäû âõîäèëè â îáÿçàííîñ -
òè ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé. Ôóíêöèè ïî ó÷åòó ó÷àñò -
êîâ, ïðàâ íà íèõ, ïî êîíòðîëþ íàä çåìëåóñòðîèòåëüíûìè ðàáîòàìè
áûëè ñîñðåäîòî÷åíû â îäíîì ìåñòå, ÷òî óïðîùàëî àäìèíèñòðèðî -
âàíèå è ñïîñîáñòâîâàëî îïòèìèçàöèè çàòðàò. Ðàéîííûå è ñåëüñêèå
àäìèíèñòðàòîðû ìîãëè ïðÿìî íà ìåñòàõ îòñëåæèâàòü ïåðåõîä ó÷àñò -
êîâ îò îäíèõ ïîëüçîâàòåëåé ê äðóãèì, ðàçáèðàòüñÿ â çåìåëüíûõ ñïîðàõ 
è â îïåðàòèâíîì ðåæèìå ñëåäèòü çà êà÷åñòâîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ.
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Íàêàíóíå 2000-õ ãîäîâ îðãàíû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñà -
ìè íåïîñðåäñòâåííî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ áûë óïðàçäíåíû. Ó ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè íå îñòàëîñü ðû÷àãîâ è ðåñóðñîâ äëÿ òåêóùåãî ìîíè -
òîðèíãà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåãó -
ëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ çåìëåóñòðîéñòâà, ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ çå -
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è àðåíäíûõ îòíîøåíèé. Èç ïðåæíåãî íàáîðà ðåãó -
ëèðóþùèõ çåìåëüíûé ðûíîê ôóíêöèé çà ãîñóäàðñòâîì îñòàëèñü òîëü -
êî îðãàíèçàöèîííî-ðåãèñòðàöèîííûå äåéñòâèÿ, çàêðåïëåííûå çà
óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè. Ñåé -
÷àñ ýòó ôóíêöèþ âûïîëíÿþò Ðîñðååñòð è åãî òåððèòîðèàëüíûå ôè -
ëèàëû. Òå çåìëè, êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå áûëè ðàíåå ïîñòàâ -
ëåíû íà êàäàñòðîâûé ó÷åò è â îòíîøåíèè êîòîðûõ íåò ñâèäåòåëüñòâ
î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, âûïàäàþò èç ôîêóñà âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåí -
íûõ ñòðóêòóð, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îíè ìîãóò îáðàáàòûâàòüñÿ è ñäà -
âàòüñÿ â àðåíäó. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ äåéñòâóåò èìåþùàÿñÿ â çàêîíîäà -
òåëüñòâå ëàçåéêà, ïîçâîëÿþùàÿ ôîðìàëüíî íå çàêëþ÷àòü è íå ðåãèñò -
ðèðîâàòü äîãîâîðà ïðè ñðîêå àðåíäû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà äî
11 ìåñÿöåâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òî÷íûå äàííûå î ïëîùàäÿõ è ñòðóêòóðå
îáðàáàòûâàåìûõ è íåîáðàáàòûâàåìûõ çåìåëü, à òàêæå èíôîðìàöèÿ
î ðåàëüíûõ çåìëåïîëüçîâàòåëÿõ è ñòàòóñå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íå ïî -
ïàäàþò â ñòàòèñòèêó.

ÍÀ ÏÓÒÈ Ê ÖÈÔÐÎÂÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ

Ïåðåïèñü 2016 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàëà îãðîìíûé ðàçðûâ ìåæäó
ó÷èòûâàåìûìè è ðåàëüíûìè ìàñøòàáàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, çàñòàâèâ 
ôåäåðàëüíûå âëàñòè óñêîðèòü âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïåðåóñòðîéñòâî âñåé ñèñòåìû çåìåëüíîãî ó÷åòà.
È õîòÿ Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñåëüñêî -
õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìà -
öèîííûõ ðåñóðñîâ îá ýòèõ çåìëÿõ íà ïåðèîä äî 2020 ã. áûëà îäîáðåíà
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå â 2010 ã.,
çàìåòíîå ïðîäâèæåíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè ñëó÷èëîñü òîëüêî â 2018 ã. –
ïîñëå çàïóñêà Åäèíîé ôåäåðàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ìîíè -
òîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ÅÔÈÑ ÇÑÍ)
[5, c. 135].
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Ó ýêñïåðòîâ è ïðàêòèêîâ ê ýòîìó âðåìåíè óæå ñëîæèëîñü ïîíè -
ìàíèå, ÷òî ïîòåíöèàë ðåäêèõ, õîòÿ è ñïëîøíûõ, ïåðåïèñåé âåñüìà
îãðàíè÷åí. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîãîêðàòíî îòìå÷àëàñü âàæíîñòü îðãàíè -
çàöèè ñèñòåìû ñáîðà ðåãóëÿðíî àêòóàëèçèðóåìîé èíôîðìàöèè íà
öèôðîâîé ïëàòôîðìå, íàöåëåííîé íà îòñëåæèâàíèå ñîñòîÿíèÿ çåìåëü
(èçìåíåíèå ïëîäîðîäèÿ è ïðîöåññû äåãðàäàöèè), ñòðóêòóðû ïîñåâîâ
è êà÷åñòâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, âûÿâëåíèå êîíòóðà îáðàáàòûâàåìûõ
ó÷àñòêîâ è äåéñòâóþùèõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ ìå -
ëèîðàòèâíûõ îáúåêòîâ è ñîîðóæåíèé íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòàõ, êî -
òîðàÿ áû äîïîëíÿëàñü ñîâðåìåííûìè èíñòðóìåíòàìè ïîëó÷åíèÿ è îá -
ðàáîòêè äàííûõ íàâèãàöèîííûõ ñèñòåì è äèñòàíöèîííîãî çîíäèðî -
âàíèÿ ïðè ïîìîùè ñïóòíèêîâ è äðóãèõ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ
àïïàðàòîâ. Çàîäíî ñ ýòèì ïëàíèðîâàëîñü îñóùåñòâèòü èíâåíòàðèçà -
öèþ óãîäèé íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ èõ ðåàëüíîãî ñòàòóñà ðàçðå -
øåííîìó äëÿ äàííîé êàòåãîðèè çåìåëü, ñîçäàòü äåéñòâåííûå ìåõà -
íèçìû óñòðàíåíèÿ îáíàðóæåííûõ íåñòûêîâîê (íàïðèìåð, ïðîèçâåñòè
ïåðåâîä â çàëåæè òåõ ó÷àñòêîâ çåìëè, êîòîðûå äàâíî íå èñïîëüçó -
þòñÿ), à òàêæå îáåñïå÷èòü êîíñîëèäàöèþ ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ èç
ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïîòðåáíîñòü â âîññòàíîâëåíèè è àêòóàëèçàöèè çíàíèé î ñïîñîáàõ
è êà÷åñòâå çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà ëîêàëüíîì óðîâíå ñîâïàëà ñ «èäåî -
ëîãè÷åñêèì» êóðñîì ðîññèéñêîé âëàñòè íà âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõ -
íîëîãèé è ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåõíîëîãè÷åñ -
êèõ ïðîðûâîâ â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, êîòîðûé áûë îáîçíà÷åí
â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2018 ã. ¹ 204 «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ 
è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2024 ãîäà».

Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ïîëíîìàñøòàáíîãî ââîäà â äåéñòâèå ÅÔÈÑ
ÇÑÍ íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû12 Ìèíñåëüõîç Ðîññèè âûáðàë íå -
ñêîëüêî ïèëîòíûõ ðåãèîíîâ, ãäå ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ âåäîìñòâåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, êîíñîëèäèðîâàííûõ ñ ìîíèòîðèíãîì èñ -
ïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çåìëè, íà÷àëàñü çàðàíåå. Îäíèì
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12 Íà íà÷àëî 2020 ã. åäèíîé èíôîðìñèñòåìîé ìîíèòîðèíãà çåìåëü áûëî îõâà -
÷åíî ïðèìåðíî 50% âñåõ ó÷àñòêîâ, ê 2030 ã. ïîêàçàòåëü äîëæåí âûðàñòè äî 100%
(URL: https://www.kommersant.ru/doc/4293406).



èç òàêèõ ðåãèîíîâ ñòàë Àëòàéñêèé êðàé, ãäå ñ êîíöà 2017 ã. áûëà
ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà àâòîìàòèçàöèè
ïðîöåññîâ ïîäãîòîâêè, ïðèåìà è àíàëèçà äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿå -
ìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, – ÀÈÑ «Ðåñïàê».
Äàííàÿ ñèñòåìà òàêæå ïîçâîëÿëà âåñòè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå
åäèíûé ðååñòð ó÷àñòêîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê çåìëÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí -
íîãî íàçíà÷åíèÿ, ñ óñòàíîâëåíèåì èõ òî÷íûõ ãðàíèö íà ãåîïîðòàëå,
âûÿâëÿòü íåèñïîëüçóåìûå çåìëè, â òîì ÷èñëå ïàõîòíûå óãîäüÿ, çà -
ðîñøèå äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòüþ, à òàêæå ñðàâíè -
âàòü ïëàíîâóþ è ôàêòè÷åñêóþ ñòðóêòóðû ïîñåâíûõ ïëîùàäåé. Ìåæäó 
Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Àëòàéñêîãî êðàÿ è àäìèíèñòðà -
öèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûëè çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ ïî
ñáîðó èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì àãðîõèìè÷åñêèå ñëóæáû êðàÿ äîëæíû
áûëè ïðåäîñòàâèòü àäìèíèñòðàöèÿì ñåëüñêèõ ðàéîíîâ èìåþùèåñÿ
ó íèõ ôàéëû ñ äàííûìè î êîíòóðàõ ïîëåé ñ àòðèáóòèâíîé èíôîðìà -
öèåé (êàäàñòðîâûå íîìåðà ðåãèîíà è ðàéîíà, íîìåðà ïîëåé è êîíòó -
ðîâ, èõ ïëîùàäü, âèä ñåëüõîçóãîäèé è êîä âûðàùèâàåìûõ ñåëüõîç -
êóëüòóð, äàííûå î ïîëüçîâàòåëÿõ ýòèõ ïîëåé è äð.), êîòîðóþ äîëæíû
áûëè ðåäàêòèðîâàòü è äîïîëíÿòü ðàéîííûå ñïåöèàëèñòû.

Êàê ñîîáùàëîñü, ïåðåäàâàåìûå â ðàéîíû êîíòóðû ïîëåé áûëè
îïðåäåëåíû ïî äàííûì äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè
â 2011–2013 ãã., êîòîðûå òàêæå äîïîëíÿëèñü èíôîðìàöèåé ïîëåâûõ
àãðîõèìè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé â ïåðèîä ñ 2009 ïî 2015 ã. Ïåðåäà÷å
ôàéëîâ íà ìåñòà äîëæíî áûëî ïðåäøåñòâîâàòü óñòðàíåíèå íàëîæåíèé 
è ïåðåñå÷åíèé êîíòóðîâ (ãðàíèö ó÷àñòêîâ) íà ýëåêòðîííûõ êàðòàõ.
Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, â 2018 ã. â ÀÈÑ «Ðåñïàê» 
áûëî âíåñåíî áîëåå 142 òûñ. êîíòóðîâ ïîëåé íà çåìëÿõ ñåëüñêî -
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ îêîëî 8 ìëí ãà. Êîí -
òóðû ïàøíè ïîêðûâàëè ïëîùàäü â 6 ìëí ãà, ÷òî ñîñòàâëÿëî îêîëî 92%
ïàõîòíûõ çåìåëü ðåãèîíà [5, ñ. 184].

ÏÎÊÀÇÀÒÜ ÂÑÅ, ×ÒÎ ÑÊÐÛÒÎ

Äàííûå îôèöèàëüíûõ äîêëàäîâ è îò÷åòîâ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî
«öèôðîâèçàöèÿ çåìåëüíîãî ó÷åòà» èäåò â ïðàâèëüíîì êëþ÷å, à åå
ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñî âðåìåíåì «áåëûå ïÿòíà çåì -
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ëåïîëüçîâàíèÿ» áóäóò óñòðàíåíû. Íî òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå è ÷òî
ñêðûâàåòñÿ çà ïðè÷åñàííûìè öèôðàìè îò÷åòîâ? Îñíîâûâàÿñü íà ìà -
òåðèàëàõ ïðîâåäåííûõ íàìè â 2017–2020 ãã. èíòåðâüþ ñ ðóêîâîäè -
òåëÿìè è ñïåöèàëèñòàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óïðàâëåíèé (êîìè -
òåòîâ) ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé â äâóõ ðàéîíàõ Àëòàéñêîãî êðàÿ,
ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå ïðîáëåìíûå ìîìåíòû, ñ êîòîðûìè îíè ñòîëê -
íóëèñü ïðè ðàçâåðòûâàíèè ðàáîòû ïî íàëàæèâàíèþ ìîíèòîðèíãà
è èíâåíòàðèçàöèè çåìåëüíûõ óãîäèé.

Ïî÷òè ñðàçó íàøèì ðåñïîíäåíòàì ñòàëî ÿñíî, ÷òî ïåðåäàííûå
â ðàéîíû ýëåêòðîííûå êàðòû ñ îáîçíà÷åííûìè êîíòóðàìè ïîëåé èìå -
þò ñåðüåçíûå ïîãðåøíîñòè, à áàçà èõ àòðèáóòîâ, íàïðèìåð êàñàþ -
ùàÿñÿ ïðèâÿçêè ó÷àñòêîâ ê çåìëåïîëüçîâàòåëÿì èëè ê ñòðóêòóðå ïîñå -
âîâ, ñèëüíî óñòàðåëà è åå íóæíî ñîçäàâàòü âíîâü. Äàëåêî íå âñå
îøèáêè ñ ïåðåñå÷åíèÿìè ãðàíèö áûëè èñïðàâëåíû. Èç-çà íåäî÷åòîâ
ñíèìêîâ ñî ñïóòíèêà âèðòóàëüíûå ïëîùàäè íåêîòîðûõ ó÷àñòêîâ íå
ñîâïàäàëè ñ èõ ðåàëüíûìè ðàçìåðàìè, òàê ÷òî Ìèíñåëüõîç Àëòàé -
ñêîãî êðàÿ ðåêîìåíäîâàë ðàéîííûì ñïåöèàëèñòàì çàèìñòâîâàòü äàí -
íûå î ïëîùàäÿõ è äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè ïîëåé èç çåìëåóñòðîè -
òåëüíûõ êàðò ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Äåìàðêàöèÿ ó÷àñòêîâ ñ ïîñåâàìè
ðàçíûõ êóëüòóð è èõ êîäèðîâàíèå â ãåîëîêàöèîííîé ïðîãðàììå, ïî
íàøèì íàáëþäåíèÿì, ïðîèçâîäèëîñü â ðó÷íîì ðåæèìå, íà îñíîâàíèè
óñòíûõ çàÿâëåíèé çåìëåïîëüçîâàòåëåé. Âûÿñíèëîñü, ÷òî äàëåêî íå âñå 
ôåðìåðû ìîãëè íà êàðòàõ òî÷íî óêàçàòü ñâîè ó÷àñòêè è ïðîâåñòè
ãðàíèöû ñâîèõ ïîñåâîâ, íå âñå ñ óâåðåííîñòüþ ìîãëè íàçâàòü êîëè -
÷åñòâî ãåêòàðîâ, çàíÿòûõ ïîä ðàçíûìè êóëüòóðàìè íà ðàçíûõ ó÷àñò -
êàõ. Ñïåöèàëèñòàì ðàéîííûõ óïðàâëåíèé çà êîðîòêèé ñðîê ïðèõîäè -
ëîñü ðåêîíñòðóèðîâàòü èñòîðèè çåìåëüíûõ ïåðåäåëîâ â èõ ðàéîíàõ,
÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â íþàíñàõ ïåðåõîäà îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè ìàñ -
ñèâîâ îò îäíîãî àðåíäàòîðà (ñîáñòâåííèêà) ê äðóãîìó è òî÷íåå îòî -
áðàçèòü â ïðîãðàììå ðàçìåùåíèå îáðàáàòûâàåìûõ ðàçíûìè ïðîèçâî -
äèòåëÿìè çåìåëü, êîòîðûå ìîãëè áûòü ðàçáðîñàíû ïî âñåìó ðàéîíó.
Äàííûå î ïîñåâàõ, âíåñåííûå â «Ðåñïàê» ñî ñëîâ çåìëåïîëüçîâàòåëåé,
ñâåðÿëèñü ñ äàííûìè àýðîêîñìè÷åñêèõ ñúåìîê è ñëóæèëè ïîâîäîì
äëÿ ñàíêöèé â îòíîøåíèè òåõ, êòî çàâûøàë äàííûå î ïîñåâàõ èëè æå
èñïîëüçîâàë óãîäüÿ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.
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Èíôîðìàöèîííóþ áàçó ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ
ñåëüõîçóãîäèé íåîáõîäèìî îáíîâëÿòü äâàæäû â ãîä – ïîñëå çàâåð -
øåíèÿ ïîñåâíîé è óáîðî÷íîé êàìïàíèé, ÷òîáû îïèñàíèå êàæäîãî
ïîëÿ ñîäåðæàëî íå òîëüêî êîäû ïîñåÿííûõ êóëüòóð, íî è èíôîðìàöèþ 
î áóíêåðíîì âåñå ñîáðàííîãî óðîæàÿ. Íåðåäêî ïðîñüáû î ïðåäîñòàâ -
ëåíèè ýòèõ ñâåäåíèé âûçûâàëè íåäîâîëüñòâî ñî ñòîðîíû ïðîèçâîäè -
òåëåé, òàê êàê îòâëåêàëè èõ îò îñíîâíîé ðàáîòû. Ê òîìó æå íå âñå èç
íèõ âëàäåëè èëè ãîòîâû áûëè ïîäåëèòüñÿ ñòîëü ïîäðîáíîé èíôîðìà -
öèåé. Ïðè ýòîì òðåáîâàòü òàêèå äàííûå ñïåöèàëèñòû ðàéîííûõ
óïðàâëåíèé ìîãëè òîëüêî ó ïðåäñòàâèòåëåé òåõ õîçÿéñòâ, êîòîðûå
ïîëó÷àëè êàêóþ-ëèáî ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó. Âûÿñíèëîñü, ÷òî
â îáñëåäîâàííûõ ðàéîíàõ äî ïîëîâèíû (à òî è ìåíüøå) ñåëüõîç -
ïðîèçâîäèòåëåé ýòîé ïîääåðæêè íå èìåëè, äàæå â âèäå «íåñâÿçàííîãî
(ïîãåêòàðíîãî) ôèíàíñèðîâàíèÿ», êîòîðîå âûäåëÿåòñÿ íà êàæäûé ãåê -
òàð ëþáûõ ïîñåâîâ.

Äåëî â òîì, ÷òî óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ýòèõ äåíåã ñ êàæäûì ãîäîì
óæåñòî÷àþòñÿ, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè ñîêðàùàåò ÷èñëî æåëàþùèõ ïîäà -
âàòü çàÿâêè íà ïîääåðæêó. Íà ìîìåíò ïîäà÷è äîêóìåíòîâ õîçÿéñòâî
íå äîëæíî èìåòü íè ðóáëÿ íàëîãîâûõ è äðóãèõ çàäîëæåííîñòåé
â áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå ôîíäû (à ýòî íåðåäêî ñëó÷àåòñÿ èç-çà
òåõíè÷åñêèõ ñáîåâ â áàçå íàëîãîâûõ è äðóãèõ ñëóæá), ñðåäíèé óðî -
âåíü îïëàòû íàåìíîãî òðóäà íå äîëæåí áûòü ìåíüøå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà, èñïîëüçóåìûå äëÿ ïîñåâîâ ñåìåíà ðàçíûõ êóëüòóð äîëæíû 
áûòü íå òîëüêî êà÷åñòâåííûìè, íî è ðàéîíèðîâàííûìè. Ïîñëåäíåå
òðåáîâàíèå ëèøàåò ïîãåêòàðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå òîëüêî ìåëêèå
è ñëàáûå õîçÿéñòâà, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò ïåðâûì äâóì óñëî -
âèÿì, íî è ñèëüíûå õîçÿéñòâà, ðàáîòàþùèå ñ ðàçíîîáðàçíûì ñåìåí -
íûì ìàòåðèàëîì. Ðåçóëüòàò èõ ýêñïåðèìåíòîâ ñ íåðàéîíèðîâàííûìè
ñåìåíàìè (ïîâûøåíèå óðîæàéíîñòè) çà÷àñòóþ ìíîãîêðàòíî ïðå -
âîñõîäèò ïîòåíöèàëüíóþ ãîñïîääåðæêó. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî
òåðÿåò ñ ýòèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè êàêóþ-ëèáî ñâÿçü è íå ìîæåò íå
òîëüêî ïîâëèÿòü íà èõ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è âêëþ÷èòü
èõ â ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, ÷òî óõóäøàåò êà -
÷åñòâî îáíîâëÿåìîé ñ òàêèì òðóäîì áàçû äàííûõ. Èíôîðìàöèþ ïî
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âûïàäàþùèì òàêèì îáðàçîì èç íàáëþäåíèÿ ó÷àñòêàì â ñèñòåìó âíî -
ñÿò ñàìè ñïåöèàëèñòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óïðàâëåíèé, è åå àäåê -
âàòíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ èõ èíôîðìèðîâàííîñòüþ. Íî â ëþáîì ñëó÷àå
íàðóøàþòñÿ ïðèíöèïû êîìïëåêñíîãî è âñåîõâàòíîãî ïåðâè÷íîãî ó÷å -
òà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ñðàçó ïîñëå íà÷àëà ýêñïëóàòàöèè «Ðåñïàê» íà ðàéîííîì óðîâíå
ïðîÿâèëèñü ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó öèôðàìè îò÷åòîâ ïî ìàñøòàáàì
è ñòðóêòóðå ïîñåâîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè â ñòàòèñ -
òè÷åñêèå îðãàíû, è öèôðàìè, âíåñåííûìè â ýëåêòðîííóþ áàçó äàí -
íûõ, êîòîðûå ïðèøëîñü ïðàâèòü â ðó÷íîì ðåæèìå. Òàêèì îáðàçîì,
õîòÿ ñèñòåìà è áûëà íàöåëåíà íà óñòðàíåíèå ðàçíîãî ðîäà îøèáîê, îíà 
ñàìà ñòàëà ãåíåðèðîâàòü ðàçíî÷òåíèÿ èíôîðìàöèè. Ïîëüçîâàòåëè ñèñ -
òåìû ïðèçíàâàëè, ÷òî ñîáðàòü ïîëíûå è áåçîøèáî÷íûå ñâåäåíèÿ îáî
âñåõ çåìåëüíûõ êîíòóðàõ ñ ó÷åòîì âñåõ çàäàííûõ ïàðàìåòðîâ ïðàêòè -
÷åñêè íåâîçìîæíî. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàëîñü óòî÷íåíèÿ çàðå -
ãèñòðèðîâàííûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è/èëè àðåíäû äëÿ ñîñòàâëåíèÿ
ïàñïîðòà íà êàæäûé ó÷àñòîê. Åñëè â êðóïíûõ õîçÿéñòâàõ, êàê ïðà -
âèëî, èìåëèñü äîãîâîðà íà àðåíäó çåìëè è äðóãèå ïðàâîóñòàíàâëè -
âàþùèå äîêóìåíòû, âñå ó÷àñòêè áûëè ïîñòàâëåíû íà êàäàñòðîâûé
è äðóãîé ó÷åò, òî ñðåäíèå è îñîáåííî ìåëêèå õîçÿéñòâà íå îòëè÷àëèñü
ïîäîáíîé àêêóðàòíîñòüþ â çåìåëüíûõ äåëàõ. Ê òîìó æå äëÿ âíåñåíèÿ
èíôîðìàöèè â ñèñòåìó íóæíû îðèãèíàëû èëè êîïèè äîêóìåíòîâ,
ïîëó÷èòü êîòîðûå â ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèÿõ íå âñåãäà âîçìîæíî,
òàê êàê íà ìåñòíîì óðîâíå çåìåëüíûé ó÷åò áûë ïðåêðàùåí â ñåðåäèíå
2000-õ ãîäîâ. Â 1990-å è â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ â øòàòå àäìèíèñòðàöèé 
áûëè è çåìëåóñòðîèòåëè, è ñïåöèàëèñòû ïî çåìåëüíî-èìóùåñòâåí -
íûì äåëàì, íî ïîñëåäóþùàÿ «îïòèìèçàöèÿ» ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû 
íàðóøèëà ýòó ðàáîòó, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîé âëàñòè
áûëè ëèêâèäèðîâàíû. Íå âåçäå íà ìåñòàõ ñîõðàíèëèñü äàæå àðõèâû
ñ êàðòàìè çåìåëüíûõ ìàññèâîâ, ñïèñêàìè ó÷àñòíèêîâ äîëåâîé ñîáñò -
âåííîñòè, êîïèè àðåíäíûõ äîãîâîðîâ, êàäàñòðîâûõ è èìóùåñòâåííûõ
ñâèäåòåëüñòâ. Íà ïðàêòèêå ñïåöèàëèñòàì ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé
ïðèõîäèëîñü ñàìîñòîÿòåëüíî ñîáèðàòü äàííûå áóêâàëüíî ïî êàæäîìó 
ó÷àñòêó, ÷òî äàëåêî íå âñåãäà ïðèâîäèëî ê óñïåõó. Êàê ðåçóëüòàò,
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íåîáõîäèìûå ïî âñåì êîíòóðàì âûäåëåííûõ ïîëåé èíâåíòàðèçàöè -

îííûå òàáëèöû âìåñòî çàïèñåé êàäàñòðîâûõ íîìåðîâ è ôàìèëèé çåì -

ëåïîëüçîâàòåëåé ñòàëè íàïîëíÿòüñÿ ïîìåòêàìè î òîì, ÷òî ðåãèñòðà -

öèè ó÷àñòêà â ÅÃÐÍ íåò, ïðàâî àðåíäû íà íåãî îòñóòñòâóåò, ìåæåâàíèå 

íå ïðîâåäåíî.
Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî íà ýëåêòðîí -

íûõ êàðòàõ áûëà ñâåäåíà âñÿ äîñòóïíàÿ íà ìåñòàõ èíôîðìàöèÿ, ïîçâî -

ëèë âûÿâèòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåîôîðìëåííûõ, â òîì ÷èñëå íå -

âîñòðåáîâàííûõ, çåìåëü, ôîðìàëüíî íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñò -

âåííîñòè. Ñòàëè âèäíû èçìåíåíèÿ, êîòîðûå äîëãîå âðåìÿ íèêòî íå

ôèêñèðîâàë. Ãäå-òî íà ìåñòå ïàøíè âîçíèê öåëûé ïîñåëîê. Çåìëè,

ñ÷èòàâøèåñÿ ïàñòáèùàìè èëè ñåíîêîñàìè, çàðîñëè äåðåâüÿìè è ñòàëè

áîëüøå ïðèãîäíû äëÿ ëåñîçàãîòîâîê. Ó÷àñòêè, êîòîðûå, ïî îò÷åòàì,

çàñåâàëèñü ïîëíîñòüþ, íà ñàìîì äåëå èñïîëüçîâàëèñü íà 80, à òî

è ìåíüøå ïðîöåíòîâ èç-çà èõ ÷àñòè÷íîãî çàòîïëåíèÿ èëè íåêà÷åñò -

âåííîé îáðàáîòêè. Íàðóøèëèñü çàùèòíûå ïîëîñû, êîòîðûìè íèêòî

íå çàíèìàëñÿ, èç-çà ÷åãî íà íåêîòîðûõ ó÷àñòêàõ íà÷àëàñü äåãðàäàöèÿ

ïî÷â. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî óñèëèëî ñòðåìëåíèå âëàñòè íà ìåñòàõ

íà÷àòü ðàáîòó ïî ïåðåâîäó çåìåëü èç îäíèõ êàòåãîðèé â äðóãèå, ÷òîáû

âûâåñòè õîòÿ áû ÷àñòè÷íî äîëãî íå îáðàáàòûâàåìûå çåìëè â çàëåæè

èëè â ôîíäû çàïàñà è íàâåñòè ïîðÿäîê â çåìåëüíîì ó÷åòå. Íî ñ äðóãîé

ñòîðîíû, íà ïóòè äàâíî íàçðåâøåé òðàíñôîðìàöèè çåìëåóñòðîéñòâà

âîçíèêëè âàæíûå ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû, îòâåòû íà êîòîðûå åùå íå

íàéäåíû. Êòî äîëæåí áðàòü íà ñåáÿ çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì

êîíôèãóðàöèè è êàòåãîðèé ó÷àñòêîâ, èõ ìåæåâàíèåì è âñåì ñîïóò -

ñòâóþùèì þðèäè÷åñêèì îôîðìëåíèåì? Êàê ñëåäóåò ìåíÿòü ãðàíèöû

è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ÷àñòè÷íî íå èñïîëüçóåìûå ó÷àñòêè, êîòîðûå 

íàõîäÿòñÿ â äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè è, çíà÷èò, ôèçè÷åñêè íå ðàçäå -

ëåíû ìåæäó âëàäåëüöàìè. Êàê íàäî ïîñòóïàòü â òàêèõ ñëó÷àÿõ: ñî -

êðàùàòü çåìåëüíóþ äîëþ êàæäîãî ó÷àñòíèêà èëè æå êîãî-òî èç íèõ

ëèøàòü äîëè? Êòî áóäåò êîìïåíñèðîâàòü ýòè ïîòåðè, êòî âîçüìåò íà

ñåáÿ áðåìÿ íîâîãî çåìëåóñòðîéñòâà, ÷òîáû ïîâûñèòü êà÷åñòâî çåìëå -

ïîëüçîâàíèÿ è ïðèâåñòè â ïîðÿäîê âñå äîêóìåíòû?
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Ïåðå÷èñëåííûå âûøå âîïðîñû íå èñ÷åðïûâàþò âñåõ ïðîáëåì,

ñâÿçàííûõ ñ çàäóìàííîé âëàñòÿìè è óæå îñóùåñòâëÿåìîé íà ïðàêòèêå

öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèåé çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çåìëåóñòðîéñòâà. Ïî -

ïûòêè ãîñóäàðñòâà ðàçîáðàòüñÿ ñ çàïóòûâàâøèìñÿ äåñÿòèëåòèÿìè

êëóáêîì çåìåëüíûõ ïðîáëåì íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòàõ – íà ñåëü -

ñêèõ òåððèòîðèÿõ ïîõâàëüíû, íî îíè âíîâü âûñòðîåíû â ëîãèêå

ïðèâàòèçàöèîííûõ ëåò. Òîãäà ãîñóäàðñòâî, ðàçäàâ çåìëþ – ñíà÷àëà

âèðòóàëüíî, à ïîòîì è ôèçè÷åñêè, óñòðàíèëîñü îò äîâåäåíèÿ èçûñêà -

òåëüñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ðàáîò ïî ïåðåäà÷å çåìëè íîâûì ñîáñòâåí -

íèêàì äî êîíöà, îòêàçàëîñü áðàòü íà ñåáÿ ðàñõîäû ïî çåìëåîòâîäó

è îáóñòðîéñòâó ó÷àñòêîâ è ïîëíîöåííîìó (âñåîõâàòíîìó) çåìåëüíî -

ìó ó÷åòó. Ïåðåäàâ ýòè âîïðîñû â ðóêè ÷àñòíûõ ëèö è «îáëåã÷èâ èõ

ó÷àñòü» çàÿâèòåëüíûì ïðèíöèïîì îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà íåäâèæè -

ìîñòü, ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâîâàëî âîçíèêøåìó «çåìåëüíîìó õàîñó».
Íà ýòîò ðàç ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè âíîâü ïûòàþòñÿ

ïåðåíåñòè òÿæåñòü îòâåòñòâåííîñòè çà íàâåäåíèå ïîðÿäêà â çåìëå -

ïîëüçîâàíèè íà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, ó êîòîðûõ íåò äëÿ ýòîãî íè

ôèíàíñîâûõ, íè êàäðîâûõ ðåñóðñîâ13. Î âîññòàíîâëåíèè ïðåæíèõ

ðåãóëÿðíî êîíòðîëèðóþùèõ ýòè âîïðîñû ðàéîííûõ èíñòèòóöèé (çå -

ìåëüíûõ êîìèòåòîâ), êîòîðûå áû ïðîôåññèîíàëüíî ñëåäèëè çà õîçÿé -

ñòâåííûì îáîðîòîì íå òîëüêî ìóíèöèïàëüíûõ, íî è ÷àñòíûõ çåìåëü,

à íå îãðàíè÷èâàëèñü ñáîðîì íåòî÷íîé èíôîðìàöèè, ïîêà ðå÷è íå èäåò. 

Íåò çàïðîñà è íà òàêîé îòäåëüíûé ôðîíò ðàáîòû, êàê ïîñëåäîâà -

òåëüíûé ðàçáîð ñóùåñòâóþùèõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ñ ïîçèöèè ïîä -

òâåðæäåííûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ðåøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ âîïðîñîâ

ñ íåâîñòðåáîâàííûìè äîëÿìè è äðóãèìè íåîáðàáàòûâàåìûìè è íå -

îôîðìëåííûìè çåìëÿìè. ×òîáû ýïîïåÿ ñ «ìóíèöèïàëèçàöèåé»

Àãðàðíîå çåìëåïîëüçîâàíèå â Ðîññèè è â ðåãèîíàõ Ñèáèðè

â óñëîâèÿõ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè
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13 Òàê, â 2019 ã. áûëî îáúÿâëåíî î íà÷àëå êàìïàíèè ïî óòî÷íåíèþ äàííûõ
î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå íà÷èñëÿåòñÿ íàëîã. Èñïðàâëåíèåì
«íåêîíäèöèîííîé» (íåïîëíîé) èíôîðìàöèè ïóòåì îáõîäà êàæäîãî ïîòåíöèàëü -
íîãî ïëàòåëüùèêà äîëæíû áûëè çàíÿòüñÿ ñîòðóäíèêè àäìèíèñòðàöèé ìóíèöè -
ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðè ïîääåðæêå ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è Ðîñ -
ðååñòðà. Âîçìîæíûå ñóììû íàëîãîâûõ äîíà÷èñëåíèé îöåíèâàëèñü â 3,6 ìëðä ðóá.
(URL: https://www.kommersant.ru/doc/4027340).



íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëü â î÷åðåäíîé ðàç íå ïðåâðàòèëàñü â ñïîñîá
ïåðåêëàäûâàíèÿ ðèñêîâ è øòðàôîâ çà íåíàäëåæàùåå çåìëåïîëüçî -
âàíèå íà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íåñêîëüêî
ñõåì ëåãàëèçàöèè ýòèõ çåìåëü, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ
ëîêàëüíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ñòàíäàðòèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ïðàêòèê âàæíà, íî ëþáàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, â òîì ÷èñëå
öèôðîâèçàöèÿ, äîëæíà îïèðàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà çäðàâûé ñìûñë
è ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè ëþäåé, ïðîôåññèîíàëüíî ðàçáèðàþùèõñÿ
â òîé îáëàñòè, â êîòîðîé ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå î÷åðåäíûõ
íîâàöèé. Èíà÷å «ëóêàâûå öèôðû» èç áóìàæíûõ îò÷åòîâ ïåðåìåñòÿòñÿ 
â êîìïüþòåðíûå áàçû äàííûõ.

Ôóíêöèîíèðóþùàÿ â íûíåøíåì âèäå èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà
«Ðåñïàê» â ïåðâóþ î÷åðåäü îðèåíòèðîâàíà íà ðåøåíèå ôèñêàëüíîé
çàäà÷è – óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèÿ îò èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ è îòñå÷ü
îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òåõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, êòî íàðó -
øàåò ïðàâèëà åå ïîëó÷åíèÿ. Íî ïðåíåáðåæåíèå ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè
çåìëåïîëüçîâàòåëåé, êîòîðîå ìîæíî óñìîòðåòü â íàâÿçûâàíèè èì îï -
ðåäåëåííûõ ñïîñîáîâ âåäåíèÿ áèçíåñà (îò âûáîðà ñîðòîâ ñåìÿí äî
«óìíîé ñïåöèàëèçàöèè» [2]) è òðåáîâàíèÿõ ñòîëü ïîäðîáíîãî ãåîëî -
êàöèîííîãî óêàçàíèÿ ñòðóêòóðû âñåõ ïîñåâîâ, âïîëíå ýôôåêòèâíî
çàìåíÿåìîãî ñïóòíèêîâûì ìîíèòîðèíãîì, ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä óäàð
çàìûñëû, êàñàþùèåñÿ öèôðîâèçàöèè ýòîé ñôåðû. Ðàçíûìè ïðàâäàìè
è íåïðàâäàìè ïðîèçâîäèòåëè áóäóò ñêðûâàòü òîêñè÷íóþ äëÿ íèõ èí -
ôîðìàöèþ èëè æå îòêàçûâàòüñÿ îò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåí -
íûìè ñòðóêòóðàìè.

ÂÛÂÎÄÛ

Íàøå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ñëó÷àå ñ öèô -
ðîâîé òðàíñôîðìàöèåé â ñôåðå àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ìû íà -
áëþäàåì èìåþùèé èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïðèðîäó êîíôëèêò, ïðîÿâ -
ëÿþùèéñÿ â ïîïûòêå âíåäðèòü ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíî -
ëîãèè â íå ãîòîâóþ ê ýòîìó èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó. Íåâîçìîæíî
ôîðìàëèçîâàòü èãðó, âåäóùóþñÿ ïî íå÷åòêèì ïðàâèëàì, íå ìåíÿÿ
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ñàìèõ ïðàâèë. Äðóãèìè ñëîâàìè, ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû – áóäóùèå

îïåðàòîðû è ïîëüçîâàòåëè ñòàíäàðòèçîâàííûõ öèôðîâûõ ðåñóðñîâ

ïîêà íå ãîòîâû ê ïðåñëîâóòîé «öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè». È äåëî íå

òîëüêî â êîíöåïòóàëüíûõ èçúÿíàõ âíåäðÿåìîé ñèñòåìû, à â òîì, ÷òî

ïðîçðà÷íîñòü è ôîðìàëèçàöèÿ ïðàâèë ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü -

íûõ ðåñóðñîâ ìîãóò íàíîñèòü ïðÿìîé óùåðá èíòåðåñàì ó÷àñòíèêîâ

çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Áûñòðûå èçìåíåíèÿ ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ

âñåãäà âîçìîæíû, âåäü íå òàê ñëîæíî ïðèíÿòü íîâûé çàêîí èëè ïîñòà -

íîâëåíèå, íî èõ èñïîëíåíèþ áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü óñòîé÷èâûå íå -

ôîðìàëüíûå ïðàêòèêè è èíñòèòóòû. Èçìåíåíèå íåôîðìàëüíûõ èíñòè -

òóòîâ è èñòîðè÷åñêè óêîðåíåííûõ ëîêàëüíûõ ïðàêòèê, êàê èçâåñòíî,

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äëèòåëüíûé è ñëàáîóïðàâëÿåìûé ïðîöåññ. Ìèíè -

ìèçàöèÿ óæå î÷åâèäíûõ ñåé÷àñ ñëîæíîñòåé è èçäåðæåê î÷åðåäíîé

ðåôîðìû â ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò òðàíñôîð -

ìàöèè âñåé ñèñòåìû îòíîøåíèé ìåæäó ðåãóëÿòîðàìè, çåìëåâëàäåëü -

öàìè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè: îò ïðàâèë ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

ïðîèçâîäèòåëåé äî ëåãàëüíûõ ìåõàíèçìîâ àêêóìóëÿöèè çåìåëüíûõ

ðåñóðñîâ (ïðåæäå âñåãî íåâîñòðåáîâàííûõ) ó ýôôåêòèâíûõ çåìëå -

ïîëüçîâàòåëåé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èíèöèèðóåìûå ñâåðõó âåñüìà

äîðîãîñòîÿùèå ìåðîïðèÿòèÿ íå äàäóò îæèäàåìîãî ýôôåêòà è, êàê ýòî

÷àñòî áûâàëî, âìåñòî óïîðÿäî÷èâàíèÿ ñèñòåìû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé 

ìîãóò ïðèâíåñòè â íåå åùå áîëüøèé, íà ýòîò ðàç «öèôðîâîé», õàîñ.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî
ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ïðîåêò 20-011-00088
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â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ: ýêîíîìèêî-ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä»)

Ñïèñîê èñòî÷íèêîâ

1. Àëåêñååâ À.È., Ñàôðîíîâ Ñ.Ã., Ñàâîñêóë Ì.Ñ., Êóçíåöîâà Ã.Þ. Îñíîâíûå
òåíäåíöèè ýâîëþöèè ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ Ðîññèè â ÕÕ – íà÷àëå ÕÕI ââ. // ÝÊÎ. –
2019. – ¹ 4. – Ñ. 26–49.

2. Àëåùåíêî Â.Â., Àëåùåíêî Î.À. «Óìíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ» ðåãèîíîâ Ñèáèðè
â ñôåðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà // ÝÊÎ. – 2020. – ¹ 7. – Ñ. 111–129.

Àãðàðíîå çåìëåïîëüçîâàíèå â Ðîññèè è â ðåãèîíàõ Ñèáèðè

â óñëîâèÿõ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2020, ¹ 4 (108) 145



3. Áàðñóêîâà Ñ., Çâÿãèíöåâ Â. Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè â 1990–2000-å ãîäû: 

íàìåðåíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ // Ðåôîðìû â Ðîññèè â 2000-å ãîäû: îò çàêîíîäàòåëüñòâà

ê ïðàêòèêàì. – Ì.: ÈÄ ÂØÝ, 2016. – Ñ. 87–107.
4. Áóçäàëîâ È.Í. Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà: íàó÷íûå îñíîâû è «îñîáûé ðîññèéñêèé

ïóòü» åå îñóùåñòâëåíèÿ // Ðîññèÿ è ñîâðåìåííûé ìèð. – 2015. – ¹ 2 (87). –

Ñ. 129–143.
5. Äîêëàä î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà -

÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2018 ãîäó. – Ì.: ÔÃÁÍÓ «Ðîñèíôîðìàãðîòåõ»,

2020. – 340 ñ.
6. Çâÿãèíöåâ Â.È. È îïÿòü çåìåëüíûé âîïðîñ // ÝÊÎ. – 2014. – ¹ 2. –

Ñ. 143–152.
7. Ìîëÿðåíêî Î.À. Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè: âçãëÿä «ñíè -

çó» // ÝÊÎ. – 2019. – ¹ 10. – Ñ. 8–34.
8. Íåôåäîâà Ò.Ã. Äâàäöàòü ïÿòü ëåò ïîñòñîâåòñêîìó ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó

Ðîññèè: ãåîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè è ïðîòèâîðå÷èÿ // Èçâåñòèÿ Ðîññèéñêîé àêàäå -

ìèè íàóê. Ñåð. ãåîãðàôè÷åñêàÿ. – 2017. – ¹ 5. – Ñ. 8–19.
9. Ñàâåíêî Ã.Â., ßëáóëãàíîâ À.À. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè: îáðàçîâàíèå, ìåæåâàíèå

è çåìåëüíûå èñêè (âòîðàÿ ïîëîâèíà XVIII – íà÷àëî XXI â.). – Ì.: ÈÄ ÂØÝ, 2017. –

269 ñ.
10. Óçóí Â.ß. «Áåëûå ïÿòíà» è íåèñïîëüçóåìûå ñåëüõîçóãîäüÿ: ÷òî ïîêàçàëà

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü 2016 ã. // Ìîíèòîðèíã ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

â Ðîññèè. – 2017. – ¹ 21 (59). – Ñ. 14–21.
11. Óçóí Â.ß., Øàãàéäà Í.È. Àãðàðíàÿ ðåôîðìà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè:

ìåõàíèçìû è ðåçóëüòàòû. – Ì.: Äåëî, 2015. – 352 ñ.
12. Ôàäååâà Î.Ï. Îñêóäååò ëè ñèáèðñêàÿ íèâà? Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà â çåðêàëå

âñåðîññèéñêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïåðåïèñåé // ÝÊÎ. – 2018. – ¹ 12. –

Ñ. 143–162.
13. Ôàäååâà Î.Ï., Íåô¸äêèí Â.È. Ëîêàëüíûå ðûíêè çåìëè: îò âèðòóàëüíûõ

ê ðåàëüíûì // ÝÊÎ. – 2017. – ¹ 6. – Ñ. 83–101.
14. Ôîðáðóã À. Íå òîëüêî î çåìëå è î åå çàõâàòàõ: äèñïåðñíîå ëèøåíèå ïðàâ

â ñåëüñêîé Ðîññèè // Êðåñòüÿíîâåäåíèå. – 2018. – Ò. 3, ¹ 3. – Ñ. 19–47.
15. Øàãàéäà Í.È. Îáîðîò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â Ðîññèè: òðàíñ -

ôîðìàöèÿ èíñòèòóòîâ è ïðàêòèêà. – Ì.: Èíñòèòóò Ãàéäàðà, 2010. – 332 ñ.
16. Øàãàéäà Í.È., Àëàêîç Â.Â. Çåìëÿ äëÿ ëþäåé. – Ì.: Ôîíä «Öåíòð ñòðà -

òåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê», 2017. – 30 ñ.
17. Edelman M., Oya C., Borras S.M. Global land grabs: Historical processes,

theoretical and methodological implications and current trajectories // Third World

Quarterly. – 2013. – Vol. 34, No. 9. – P. 1517–1531.
18. Serova E.V. Challenges for the development of the Russian agricultural sector

in the mid-term // Russian Journal of Economics. – 2020. – No. 6 (1). – P. 1–5.

146

Î.Ï. Ôàäååâà, Â.È. Íåô¸äêèí



19. Visser O., Mamonova N., Spoor M. Oligarchs, megafarms and land reserves:
Understanding land grabbing in Russia // Journal of Peasant Studies. – 2012. – Vol. 39,
No. 3-4. – P. 899–931.

20. Wengle S.A. Local effects of the new land rush: How capital inflows transformed 
rural Russia // Governance. – 2017. – Vol. 91. – P. 1–19.

Èíôîðìàöèÿ îá àâòîðàõ

Ôàäååâà Îëüãà Ïåòðîâíà (Ðîññèÿ, Íîâîñèáèðñê) – êàíäèäàò ñî -
öèîëîãè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ýêî -
íîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ
(630090, Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàä. Ëàâðåíòüåâà, 17, e-mail:
fadeeva@ieie.nsc.ru); äîöåíò Íîâîñèáèðñêîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäî -
âàòåëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (630090, Íîâîñèáèðñê,
óë. Ïèðîãîâà, 2).

Íåô¸äêèí Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ (Ðîññèÿ, Íîâîñèáèðñê) – êàíäèäàò
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ýêî -
íîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ
(630090, Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàä. Ëàâðåíòüåâà, 17, e-mail:
nefedkin@ieie.nsc.ru); äîöåíò Íîâîñèáèðñêîãî íàöèîíàëüíîãî èññëå -
äîâàòåëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (630090, Íîâîñèáèðñê, 
óë. Ïèðîãîâà, 2).

DOI: 10.15372/REG20200406

Region: Economics & Sociology, 2020, No. 4 (108), p. 123–150

O.P. Fadeeva, V.I. Nefedkin

AGRARIAN LAND USE IN RUSSIA AND SIBERIAN
REGIONS UNDER DIGITAL TRANSFORMATION

The article discusses agricultural land-use problems in Russia and Siberia
and the opportunities to grow its value thanks to digital transformation. An ana -
lysis of land statistics, collected from censuses and annual reports of the Rus -
sian Ministry of Agriculture, shows that the present data are incomplete and
inconsistent. Low quality of information on agricultural land availability
and use is one of the main factors hindering a full-fledged land market and
an increase in land-use efficiency.
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Semi-formalized interviews with heads and specialists of district admi -
nistrations in Altai Krai show that most land registration and inventory deci -
sion-making have been delegated to local authorities. Unified geographic
information systems and databases with up-to-date information on the quantity
and quality of available land resources, distribution of land rights and the na -
ture of land use could bring changes to the monitoring of land use in the agri -
cultural sector. However, using digital technologies alone does not guarantee
any improvement in data quality. It may be obstructed by various institutional,
legal, economic, organizational, technological, and social factors that substan -
tially determine local practices developed under inconsistent land reform.

We conclude that minimizing the difficulties and costs of the next land-use
innovations, which are already evident at the moment, involves transforming
the entire system of relations between regulators, landowners and land users:
from rules of state support for producers to legal mechanisms for the accumula -
tion of land resources (primarily unclaimed) from efficient land users. Other -
wise, rather costly measures initiated from above will not give the expected
effect and instead of streamlining the system of land relations may bring even
greater “digital chaos”.
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