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В	 статье	 рассматривается	 проблема	 эффективного	 социально	 ответственного	
инвестирования	 проектов	 комплексной	 модернизации	 и	 реконструкции	 изношен-
ных	объектов	жилищно-коммунального	хозяйства	(ЖКХ)	на	примере	систем	водо-
снабжения	и	водоотведения.	Дана	оценка	действующей	практики	реформирования	
ЖКХ	с	привлечением	частных	инвестиций	в	условиях	формирования	концессион-
ных	соглашений.	Обозначена	тенденция	трансформации	монополии	государствен-
ной	в	монополию	частно-государственную	с	обеспечением	экономической	эффек-
тивности	концессионера	и,	как	следствие,	с	недостаточным	соблюдением	интересов	
населения	–	главного	заказчика	и	потребителя	коммунальных	услуг,	фактического	
инвестора	проектов	концессионных	соглашений,	официально	лишенного	этого	ста-
туса.	 Предлагается	 альтернативный	 вариант	 инвестирования	 на	 основе	 формиро-
вания	 механизма	 социального государственно- (муниципально-) хозяйственного 
партнерства, предполагающего	открытое	совместное	участие	государственных	и	
муниципальных	органов	управления,	хозяйствующих	субъектов	и	населения	в	инве-
стировании	проектов	комплексной	модернизации	объектов	коммунальной	инфра-
структуры	с	приоритетом	интересов	населения.
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The	article	deals	with	the	problem	of	effective	and	socially	responsible	investment	of	
projects	 for	 the	 comprehensive	 modernization	 and	 reconstruction	 of	 worn-out	 housing	
and	communal	services	to	improve	the	quality	of	housing	services	using	the	example	of	
water	supply	and	water	consumption	systems.	An	assessment	has	been	made	of	the	current	
practice	of	reforming	housing	and	communal	services	with	the	attraction	of	private	invest-
ment	in	the	context	of	the	formation	of	concession	agreements.	The	tendency	is	to	trans-
form	the	monopoly	of	the	state	into	a	private-state	monopoly	with	ensuring	the	economic	
efficiency	of	the	concessionaire	and,	as	a	result,	with	insufficient	observance	of	public	in-
terests.	The	population	is	the	main	customer	and	consumer	of	public	services,	the	actual	
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investor	of	projects	of	concession	agreements,	officially	deprived	of	this	status.	An	alterna-
tive	investment	option	is	proposed	based	on	the	formation	of	a	social	public	(municipal)	
business	partnership	mechanism	involving	open	joint	participation	of	state	and	municipal	
authorities,	business	entities	and	the	population	in	investing	in	projects	of	comprehensive	
modernization	of	public	utility	infrastructure	with	public	interest	priority.

Keywords:	mechanism	of	socially	responsible	investment,	comprehensive	moderniza-
tion,	 communal	 infrastructure	 facilities,	 water	 supply,	 water	 consumption,	 social	 public	
(municipal)	business	partnership.

АКТУАЛЬНОСТЬ ИССЛЕДОВАНИЯ

На	протяжении	десятилетий	реформирование	жилищно-коммунально-
го	хозяйства	(ЖКХ)	сопровождается	множеством	существенных	проблем,	
затрудняющих	развитие	этой	сферы	и	выражающихся	в	низком	качестве	
предоставляемых	услуг,	высоких	затратах	на	услуги	и	ежегодном	росте	та-
рифов,	а	также	проблемах	неплатежей	[1].

Одна	из	главных	причин	этих	проблем	–	большая	изношенность	эксплу-
атируемых	объектов	коммунальной	 инфраструктуры,	которая	 во	многих	
регионах	достигла	уровня	в	70	%	и	выше.	По	оценке	многих	экспертов	и	
специалистов,	на	восстановление	и	модернизацию	объектов	ЖКХ	требует-
ся	от	10	до	13	трлн	руб.	[7].

В	настоящее	время	приоритетным	направлением	государственного	ре-
формирования	ЖКХ	является	привлечение	частных	инвесторов	на	основе	
механизма	 концессионных	 соглашений	 в	 условиях	 государственно-част-
ного	 партнерства	 (ГЧП).	 Главными	 преимуществами	 концессий	 в	 ЖКХ	
считаются	снижение	бюджетных	расходов	на	содержание	коммунальных	
объектов,	 улучшение	 качества	 предоставляемых	 коммунальных	 услуг	
[11],	 распределение	 рисков	 проектов	 между	 государством	 и	 бизнесом	 [2],	
улучшение	 финансового	 состояния	 и	 финансовых	 результатов	 «планово-
убыточных»	 предприятий	 коммунальной	 сферы,	 привлечение	 высоко-
квалифицированных	 специалистов	 в	 жилищно-коммунальный	 комплекс,	
сохранение	целевого	назначения	объекта	по	условиям	договора	концесси-
онного	соглашения	[3].

В	России	уже	заключено	более	2300	концессионных	соглашений	в	жи-
лищно-коммунальной	сфере	на	общую	сумму	312	млрд	руб.	[18].	По	оцен-
кам	 Министерства	 строительства	 и	 жилищно-коммунального	 хозяйства	
для	модернизации	системы	ЖКХ	необходимо	привлекать	не	менее	0,5	млрд	
руб.	частных	инвестиций	ежегодно	и	в	течение	пяти	лет	привлечь	не	менее	
2,5	трлн	руб.	соответственно.	За	эти	годы	Министерство	планирует	пере-
дать	80	%	«планово-убыточных»	унитарных	коммунальных	предприятий	в	
управление	6–7	крупным	национальным	концессионерам	[23].

Вместе	с	тем	государственная	политика	активного	продвижения	и	про-
паганды	 применения	 концессий	 в	 жилищно-коммунальной	 сфере	 не	 учи-
тывает	 главного	 противоречия,	 препятствующего	 эффективному	 осу-
ществлению	комплексной	модернизации	коммунальной	инфраструктуры.	
Ситуация	усугубляется	тем,	что	в	научной	среде	этой	серьезной	проблеме	
также	 не	 уделяется	 необходимого	 внимания,	 за	 исключением	 отдельных	
ученых	и	исследователей	[8,	9].
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Это	противоречие	в	реформировании	коммунального	сектора	в	услови-
ях	применения	концессионных	соглашений	является	главной	причиной	ос-
новных	проблем	их	использования	[10]	и	связано	со	стремлением преобра-
зования общественного вида коммунальных услуг с социально-значимой 
направленностью в индивидуально оказываемую услугу с преобладанием 
приоритетов коммерческой составляющей.

Целью	 настоящей	 статьи	 является	 разрешение	 этого	 серьезного	 про-
тиворечия	 путем	 формирования	 эффективного	 механизма	 социально	 от-
ветственного	 инвестирования	 проектов	 модернизации	 коммунальной	
инфраструктуры	в	интересах	населения	для	повышения	качества	жилищ-
но-коммунальных	услуг	и	эксплуатации	жилого	фонда.

Необходимые	исходные	данные	для	анализа	были	получены	путем	по-
иска,	обобщения	и	систематизации	первичной	информации	с	использова-
нием	 статистических	 методов	 и	 метода	 группировки.	 Представленные	 в	
статье	сведения	и	материалы	собраны	из	научных	публикаций,	норматив-
но-правовой	базы,	периодических	изданий,	информационно-аналитических	
обзоров,	а	также	открытых	информационных	источников	предприятия	АО	
«Водоканал»	(г.	Чебоксары)	[13]	и	информационных	документов	предпри-
ятия	МУП	«Водопровод	и	канализация»	(г.	Муром).	Для	обобщения	и	систе-
матизации	информации,	выявления	тенденций	и	зависимостей	анализируе-
мых	показателей	в	статье	использовались	методы	сравнительного	анализа	
и	экспертных	оценок.

Апробация	механизма	социально	ответственного	инвестирования	в	сфе-
ре	ЖКХ	осуществляется	на	примере	г.	Чебоксары	как	одного	из	крупных	
городов,	активно	привлекающих	инвестиции	в	модернизацию	коммуналь-
ной	 инфраструктуры,	 а	 также	 небольшого	 муниципального	 образования	
округа	Муром	Владимирской	области,	обладающего	меньшими	финансо-
выми	 возможностями	 и	 инвестиционным	 потенциалом	 для	 обоснования	
универсальности	применения	предлагаемого	подхода.

ОЦЕНКА ПРОТИВОРЕчИЙ КОНЦЕССИОННОГО 
РЕФОРМИРОВАНИЯ ЖКХ

В	 настоящее	 время	 при	 внешнем	 проявлении	 заботы	 об	 экономиче-
ских	интересах	населения	со	стороны	государства	продолжается	политика	
индивидуализации	коммунального	сектора	в	интересах	частных	концес-
сионеров.

Эта	политика	проявляется,	например,	в	стимулировании	установки	ин-
дивидуальных	приборов	учета	при	отсутствии	общедомовых	приборов	во	
многих	многоквартирных	домах.	При	этом	с	2017	г.	экономический	интерес	
установки	и	эксплуатации	общедомовых	приборов	учета	для	потребителя	
фактически	 нивелировался	 в	 связи	 с	 переводом	 коммунальной	 услуги	 на	
общедомовые	 нужды	 в	 жилищную	 с	 установлением	 оплаты	 по	 нормати-
вам.	 В	 свою	 очередь	 нормативы	 за	 общедомовые	 нужды	 формируются,	
как	 правило,	 в	 условиях	 больших	 общедомовых	 потерь	 энергоресурсов,	
что	способствует	стабильно	высоким	суммам	выставляемых	потребителям	
счетов	 даже	 при	 незначительном	 индивидуальном	 потреблении	 комму-
нальных	услуг.



	 77

В	 2018	 г.	 Министерством	 строительства	 и	 ЖКХ	 подготовлен	 проект	
постановления,	 разрешающего	 оплату	 за	 отопление	 исключительно	 по	
показателям	внутриквартирного	прибора	учета,	что,	по	мнению	чиновни-
ков,	позволит	снизить	расходы	потребителя.	Однако,	во-первых,	установка	
индивидуальных	приборов	учета	за	отопление	в	типовых	домах	прошлых	
десятилетий	 технически	 невозможна,	 а,	 во-вторых,	 снижение	 стоимости	
коммунальной	 услуги	 для	 населения	 таким	 способом	 достичь	 не	 удастся,	
так	как	поставщики	отреагируют	повышением	тарифов	на	разрешенный	
государством	уровень	[12].

Кроме	того,	сами	индивидуальные	приборы	учета	отопления	стоят	до-
рого	(с	установкой	в	среднем	–	20	000	руб.	за	один	прибор),	и	их	окупае-
мость	даже	в	условиях	хорошей	изоляции	дома	и	при	наличии	в	квартире	
одной	 трубы	 отопления,	 по	 оценкам	 специалистов,	 наступит	 лишь	 через	
10	месяцев.	На	практике	помещения	одной	квартиры	в	большинстве	домов	
обогреваются	независимо	друг	от	друга,	что	требует	установки	нескольких	
приборов	учета.	В	связи	с	этим	даже	в	условиях	жесткой	экономии	режима	
отопления	(с	неизбежным	снижением	качества	оказываемой	услуги)	пери-
од	окупаемости	превысит	срок	эксплуатации	приборов,	составляющий	все-
го	3	года,	что	является	крайне	неэффективным	[15].

Этот	факт	в	очередной	раз	подтверждает,	что	коммунальная	услуга	яв-
ляется	услугой	не	индивидуальной,	а	общественной	с	присущими	ей	свой-
ствами	эффективности	в	условиях	коллективного	предоставления.

Государственная	 политика	 индивидуализации	 коммунальной	 услуги	
вступает	в	противоречие	с	ее	общественным	характером,	вследствие	чего	
сопровождается	 непоследовательностью	 нормативно-правовых	 и	 неэф-
фективностью	экономических	преобразований.

Еще	одним	ярким	примером	такой	противоречивости	является	предло-
жение	Центра	стратегических	разработок	(ЦСР)	по	реформированию	ин-
ститута	товариществ	собственников	жилья	(ТСЖ),	предусматривающего,	
что	собственники	индивидуальных	квартир	солидарно	должны	нести	суб-
сидиарную	ответственность	по	коммунальным	долгам	соседей	с	возможно-
стью	последующего	изъятия	индивидуальной	собственности	неплательщи-
ка	в	пользу	общей	собственности	ТСЖ	[24].

Такое	 предложение	 ЦСР	 об	 обязательном	 членстве	 в	ТСЖ	 с	 вытека-
ющими	 последствиями	 было	 отклонено	 Государственной	 Думой	 как	 про-
тиворечащее	действующему	законодательству	и	Конституции	страны	[16].

Экономическая	неэффективность	индивидуализации	коммунальных	ус-
луг	путем	привлечения	частного	бизнеса	в	сферу	ЖКХ	проявляется	в	тен-
денции	объединения	«конкурирующих»	коммунальных	предприятий,	пере-
данных	частному	бизнесу	в	концессию.

В	 результате	 заключения	 концессионных	 соглашений	 с	 частным	 биз-
несом	на	обслуживание	преимущественно	централизованной	системы	ото-
пления	и	водоснабжения	монополия	государственная	фактически	начинает	
трансформироваться	в	монополию	частно-государственную,	устанавлива-
ющую	выгодные	условия	и	правила	с	приоритетом	интересов	частного	биз-
неса,	на	которые	население	как	главный	потребитель	серьезно	повлиять	
не	может.
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Таким	образом,	концессионные	соглашения	заключаются	в	интересах	
двух	сторон:	 государства	–	в	 снижении	бюджетных	расходов	на	 содержа-
ние	и	восстановление	объектов	ЖКХ	и	бизнеса	–	в	получении	стабильной	
прибыли	 и	 долгосрочного	 уровня	 рентабельности	 инвестиций.	 Интересы	
населения	–	главного	заказчика	и	потребителя	коммунальных	услуг,	факти-
ческого	инвестора	концессионных	проектов	–	учитываются	недостаточно.

С	 одной	 стороны,	 в	 концессионных	 соглашениях	 недостаточно	 полно	
и	четко	отражаются	ключевые	показатели	качества	и	конкурентоспособ-
ности	коммунальных	услуг,	уровень	которых	обязан	выдерживать	концес-
сионер	в	интересах	потребителей,	а	с	другой	–	потребитель,	не	имея	статуса	
и	прав	официального	инвестора,	призван	оплачивать	инвестиционную	со-
ставляющую,	гарантирующую	концессионеру	возврат	инвестиций	и	полу-
чение	прибыли.

При	этом	государство	специальными	приказами	Федеральной	антимо-
нопольной	службы	ежегодно	утверждает	минимальные	нормы	доходности	
инвестированного	 капитала	 концессионера,	 которая	 при	 применении	 ме-
тода	доходности	инвестированного	капитала	для	расчета	тарифов	в	 сфе-
ре	 водоснабжения	 и	 водоотведения	 в	 2018	 г.	 составляла	 13,21	 %	 (Приказ	
ФАС	№	1768/17	от	25.12.2017),	в	2019	г.	–	10,84	%	(Приказ	ФАС	№	1419/18	
от	12.10.2018).	Целевая	доходность	инвестора,	как	правило,	достигает	20	%	
и	выше,	что	обеспечивается	в	основном	за	счет	планового	роста	тарифов	
даже	в	условиях	государственного	(муниципального)	софинансирования	и	
субсидирования	[14].

При	 такой	 системе	 тарифообразования	 в	 рамках	 концессионных	 со-
глашений	 неизбежен	 ежегодный	 плановый	 рост	 тарифов	 на	 коммуналь-
ные	 услуги,	 учитывающий	 влияние	 инфляции	 на	 рост	 текущих	 расходов	
концессионера	 (так	 называемую	 федеральную	 составляющую),	 а	 также	
плановый	рост	доходности	концессионера	и	выпадающие	доходы	из-за	уве-
личения	неизбежных	потерь	ресурсоснабжающих	предприятий	(до	30	%	и	
выше)	вследствие	высокого	уровня	изношенности	объектов	коммунальной	
инфраструктуры	(так	называемую	региональную	составляющую)	[20].

Так,	средневзвешенное	значение	индекса	платы	за	коммунальные	услу-
ги,	ежегодно	утверждаемое	Правительством	РФ,	в	2015	г.	составило	9,26	%,	
в	2016	г.	–	4,77	%,	в	2017	г.	–	4,41	%,	в	2018	г.	–	4,3	%	[28].

Однако	 индексы	 представляют	 собой	 предел	 для	 совокупной	 платы	
граждан	за	коммунальные	услуги.	Рост	тарифов	на	отдельные	ресурсы	и	
услуги	по	регионам	может	быть	выше	этого	предела.	При	этом	субъекты	
РФ	имеют	право	повышать	и	сами	индексы	платы	сверх	значения,	утверж-
денного	Правительством	РФ,	по	просьбе	представительного	органа	муни-
ципального	образования.

Например,	в	областном	центре	и	ряде	городов	Волгоградской	области	
в	 2015–2017	 гг.	 рост	 платы	 за	 коммунальные	 ресурсы	 опережал	 базовый	
уровень	индекса	в	1,5–2,3	раза,	что	было	признано	в	судебном	порядке	обо-
снованным	в	интересах	концессионеров	для	осуществления	модернизации	
системы	водоснабжения	в	условиях	концессионных	соглашений	[28].

В	результате	модернизации	объектов	ЖКХ	в	условиях	концессий	теку-
щие	потери	от	эксплуатации	изношенных	коммунальных	систем	частично	
превращаются	в	сверхприбыли	концессионеров	и	частично	трансформиру-
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ются	в	новые	потери	от	несоблюдения	концессионерами	первоначальных	
условий	 заключенных	 соглашений.	 Эти	 потери	 по-прежнему	 оплачивает	
население.	Тенденция	низкого	качества	коммунальных	услуг	и	роста	тари-
фов	продолжает	сохраняться.

Так,	 практически	 в	 любом	 муниципальном	 образовании,	 а	 особенно	 в	
небольших	городах,	средние	показатели	качества	питьевой	холодной	воды	
не	соответствуют	требуемым	нормативам	по	жесткости,	содержанию	же-
леза	и	др.	Например,	по	официальным	данным	во	Владимирской	области	
питьевой	водой,	отвечающей	требованиям	безопасности,	обеспеченно	все-
го	87,69	%	населения,	а	в	Вологодской	области	–	лишь	45	%	[21].

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ЭФФЕКТИВНОМУ 
СОЦИАЛЬНО ОТВЕТСТВЕННОМУ ИНВЕСТИРОВАНИю 

КОМПЛЕКСНОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ ОбъЕКТОВ 
КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

В	 качестве	 альтернативы	 концессионным	 соглашениям	 с	 частно-го-
сударственной	 монополизацией	 ЖКХ	 и	 преобладанием	 экономических	
интересов	 бизнес-сообщества	 может	 послужить	 эффективный	 механизм	
взаимодействия	 населения,	 государственных	 и	 муниципальных	 органов	
управления,	 а	 также	 хозяйствующего	 субъекта	 –	 ресурсоснабжающей	
организации	 по	 инвестированию	 проектов	 модернизации	 объектов	 ком-
мунальной	 инфраструктуры.	 По	 сути,	 такой	 механизм	 инвестирования	
предполагает	 формирование	 новой	 формы	 инвестиционно-хозяйственно-
го	взаимодействия	–	социального государственно-(муниципально-)хозяй-
ственного партнерства.

В	соответствии	с	данным	механизмом	население,	являясь	одновремен-
но	заказчиком	и	инвестором	восстановительных	работ,	ежемесячно	вносит	
установленные	 платежи	 на	 счет	 ресурсоснабжающей	 организации,	 кото-
рая	осуществляет	выполнение	инвестиционного	проекта.

Размер	 инвестиционного	 платежа	 не	 должен	 являться	 частью	 тарифа	
на	 коммунальное	 обслуживание,	 поскольку	 предусмотренная	 для	 целей	
восстановления	 (реновации)	 амортизационная	 составляющая	 тарифа	 ни-
чтожно	мала,	чтобы	в	среднесрочной	перспективе	осуществить	масштаб-
ную	 модернизацию	 объектов	 коммунальной	 инфраструктуры,	 имеющих	
значительный	уровень	изношенности.

Это	 принципиальное	 отличие	 от	 действующей	 практики	 формирова-
ния	 тарифов	 на	 основе	 доходного	 подхода,	 предполагающего	 включение	
в	тариф	дохода	на	инвестированный	капитал	и	возврат	инвестированного	
капитала.

Величина	этого	отдельного	инвестиционного	платежа	должна	рассчи-
тываться	исходя	из	экономически	обоснованной	суммы	капиталовложений	
на	модернизацию	и	реконструкцию	объектов	коммунальной	инфраструк-
туры,	численности	населения	муниципального	образования	и	планируемо-
го	периода	осуществления	проекта	восстановления	(в	среднем	15	лет).

В	этом	случае	инвестиционный	проект	не	предусматривает	получения	
прибыли,	а	является	социально-ориентированным,	каким	и	должен	быть	в	
интересах	населения.	Главным приоритетом такого проекта становит-
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ся срок окупаемости капитальных вложений в противоположность целе-
вой прибыли, превалирующей в условиях заключения концессионного со-
глашения.	Общественные	и	социально	значимые	признаки	коммунальной	
услуги	сохраняются.

Такое	инвестирование	можно	назвать	социально ответственным,	под	
которым	 в	 международной	 терминологии	 обозначается	 формирование	
стратегии	гармонии	между	интересами	бизнеса	и	более	широкими	интере-
сами	всего	общества	[5].

Необходимо	отметить,	что	в	международной	практике	на	протяжении	
нескольких	десятилетий	разрабатываются	и	внедряются	пакеты	мер,	сти-
мулирующие	бизнес	к	социально	ответственному	поведению	[4].	Как	пра-
вило,	такая	стратегия	направлена	не	на	улучшение	корпоративного	бизне-
са,	а	на	общественное	и	социальное	развитие,	на	инвестирование	в	местные	
сообщества	 (community	 investing),	 т.е.	 использование	 средств	 инвесторов	
для	решения	конкретных	местных	проблем	путем	финансирования	опре-
деленных	 социальных	 проектов	 в	 регионах	 с	 привлечением	 финансовых	
институтов	общественного	инвестирования	и	банков	развития	[6].

С	 учетом	 вышеизложенного	 рассчитанный	 размер	 инвестиционного	
платежа	для	населения	может	быть	снижен	путем	субсидирования	до	50–
60	%	его	величины	из	федерального,	регионального	и	местного	бюджетов,	
а	 также	 специальных	 фондов	 финансовых	 институтов	 на	 полностью	 или	
частично	возвратной	основе.	Для	снижения	платежной	нагрузки	с	населе-
ния	целесообразно	привлечение	финансирования	частного	бизнеса	на	без-
возмездной	основе.

Основным	источником	такого	долгосрочного	софинансирования	ком-
плексной	модернизации	объектов	ЖКХ	может	стать	международное	кре-
дитование	на	государственном	уровне.

В	качестве	одного	из	международных	кредиторов	может	выступить	Но-
вый	банк	развития	(НБР),	занимающийся	финансированием	инфраструк-
турных	 проектов	 и	 проектов	 развития	 в	 государствах	 БРИКС.	 В	 начале	
2018	г.	этот	банк	предварительно	одобрил	предоставление	России	кредита	
на	сумму	около	300	млн	долл.	на	модернизацию	ЖКХ	в	нашей	стране.	Од-
нако	в	условиях	несистемного	точечного	подхода	к	реформированию	ЖКХ	
этих	кредитных	средств	окажется	достаточным	на	комплексную	модерни-
зацию	систем	водоснабжения	и	водоотведения	лишь	трех–пяти	небольших	
городов	с	населением	от	120	тыс.	до	500	тыс.	чел.	[17].

В	связи	с	этим	появляется	вероятность	того,	что	для	увеличения	терри-
ториального	охвата	необходимое	финансирование	по	отдельным	городам	
будет	снижено,	а	комплексная	модернизация	даже	по	такому	небольшому	
количеству	 заявителей	 превратится	 в	 локальную	 замену	 наиболее	 изно-
шенных	участков	системы	водоснабжения	и	водоотведения.

Так,	 для	 участия	 в	 федеральном	 проекте	 свой	 предварительный	 пере-
чень	мероприятий	по	комплексной	модернизации	системы	водоснабжения	
и	водоотведения	подготовил	г.	Чебоксары	на	сумму	в	7,5	млрд	руб.	[19].

Однако	после	некоторых	согласований	сумма	кредитных	средств	была	
снижена	до	2	млрд	руб.	с	исключением	важных	комплексных	мероприятий	
по	улучшению	качества	питьевой	воды	и	снижению	сброса	загрязняющих	
веществ	в	р.	Волгу	[27].
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Рассмотрим	 возможное	 функционирование	 предлагаемого	 механизма	
взаимодействия	населения,	государства	и	ресурсоснабжающей	организации	
на	примере	обеспечения	необходимого	финансирования	комплексной	мо-
дернизации	систем	водоснабжения	и	водоотведения	г.	Чебоксары	(табл.	1).

Таблица 1
Капитальные вложения в строительство, модернизацию, реконструкцию и ремонт 
объектов централизованных систем водоснабжения и водоотведения г. чебоксары 
в 2014–2028 гг. в соответствии с оценкой специалистов местной ресурсоснабжающей 

организации АО «Водоканал»

№	
п/п Направление	капитальных	вложений Сумма,	

млн	руб.

Раздел 1. Водоснабжение
1 Капитальные	вложения	в	реконструкцию	и	ремонт	объектов	

водоснабжения	г.	Чебоксары
3158,53

2 Капитальные	вложения	в	новое	строительство	объектов	
централизованных	систем	водоснабжения	г.	Чебоксары

295,94

Итого	по	разделу	1 3454,47
Раздел 2. Водоотведение

3 Капитальные	вложения	в	реконструкцию	и	ремонт	объектов	
водоотведения	г.	Чебоксары*

3069,93

4 Капитальные	вложения	в	новое	строительство	объектов	
централизованных	систем	водоотведения	г.	Чебоксары*

853,76

Итого	по	разделу	2 3923,69
Раздел 3. Специализированная техника

5 Капитальные	вложения	в	замену	автотранспортной	техники 224,19
Итого	по	разделу	3 224,19
Всего 7602,35
в	том	числе

бюджетные	средства 390,68
собственные	средства	АО	«Водоканал» 5025,39
за	счет	средств	застройщика 1465,66
прочие	источники	финансирования 720,62

*	За	исключением	вложений	на	реконструкцию	(модернизацию)	существующих,	проекти-
рование	и	строительство	новых	биологических	очистных	сооружений	водоотведения	[25].

Для	 целей	 формирования	 поэтапного	 плана	 финансирования	 проекта	
модернизации	капитальные	вложения	в	строительство,	модернизацию,	ре-
конструкцию	и	ремонт	объектов	централизованных	систем	водоснабжения	
и	водоотведения	следует	условно	разделить	по	двум	направлениям,	предус-
матривающим	повышение	качества	и	надежности	коммунальных	услуг	и	
снижение	их	стоимости:

–	 капитальные	 вложения,	 необходимые	 для	 модернизации	 и	 рекон-
струкции	водопроводных	и	канализационных	сетей	и	связанные	с	устране-
нием	технологических	потерь,	аварий	и	повреждений;

–	капитальные	вложения,	необходимые	для	строительства,	модерниза-
ции	и	реконструкции	объектов	водоснабжения	и	водоотведения,	включая	
средства	 на	 замену	 автотранспортной	 техники,	 связанные	 с	 повышением	
качества	поставляемого	ресурса	(табл.	2).
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Таблица 2
Разделение капитальных вложений по направлениям, связанным с устранением 

потерь и повышением качества оказываемых услуг

№	
п/п Направление	капитальных	вложений Сумма,	

млн	руб.

Раздел 1. Водоснабжение
1 Капитальные	вложения	в	строительство,	реконструкцию	и	ремонт	

водопроводных	сетей	г.	Чебоксары
1564,22

2 Капитальные	вложения	в	строительство	и	реконструкцию	объектов	
централизованных	систем	водоснабжения	г.	Чебоксары

1363,25

Итого	по	разделу	1 2927,47
Раздел 2. Водоотведение

3 Капитальные	вложения	в	строительство,	реконструкцию	и	ремонт	
канализационных	сетей	г.	Чебоксары

2563,92

4 Капитальные	вложения	в	строительство	и	реконструкцию	объектов	
централизованных	систем	водоотведения	г.	Чебоксары

421,11

Итого	по	разделу	2 2985,03
Раздел 3. Специализированная техника

5 Капитальные	вложения	в	замену	автотранспортной	техники 224,19
Итого	по	разделу	3 224,19
Всего 6136,69
в	том	числе

на	строительство,	реконструкцию	и	ремонт	водопроводных	
и	канализационных	сетей

4128,14

на	строительство	и	реконструкцию	объектов	централизованных	
систем	водоснабжения	и	водоотведения,	а	также	замену	
автотранспортной	техники

2008,55

Источник:	составлено	автором	по	данным	Схемы	водоснабжения	г.	Чебоксары	[25].

Такое	разделение	обусловлено	тем,	что	в	начале	осуществления	плана	
финансирования	 должно	 быть	 приоритетным	 обеспечение	 капитальных	
вложений	по	направлению,	связанному	со	снижением	потерь	путем	рекон-
струкции	 и	 модернизации	 водопроводных	 и	 канализационных	 сетей,	 по	
мере	восстановления	которых	необходимо	осуществлять	вложения	в	повы-
шение	качества	поставляемого	ресурса	путем	реконструкции	и	модерниза-
ции	объектов	централизованных	систем	водоснабжения	и	водоотведения.

Выделяемые	 НБР	 долгосрочные	 кредиты	 целесообразно	 направлять	
на	 реконструкцию	 и	 модернизацию	 объектов	 централизованных	 систем	
водоснабжения	 и	 водоотведения.	 Основным	 инвестором	 проекта	 рекон-
струкции	 и	 модернизации	 водопроводных	 и	 канализационных	 сетей	 для	
устранения	 потерь	 и,	 как	 следствие,	 снижения	 тарифов	 на	 оказание	 ком-
мунальных	услуг	должно	выступать	население	как	собственник	и	главный	
потребитель	коммунальных	услуг	совместно	с	муниципалитетом	как	пред-
ставителем	собственника,	осуществляющим	управление	объектами	муни-
ципальной	собственности.

Расчет	 обоснованного	 размера	 ежемесячного	 индивидуального	 инве-
стиционного	платежа	на	примере	г.	Чебоксары	представлен	в	табл.	3.

Несмотря	на	то,	что	ежемесячная	платежная	нагрузка	для	населения	по-
лучается	вполне	приемлемой,	размер	рассчитанного	индивидуального	пла-
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тежа	можно	дополнительно	снизить	за	счет	софинансирования	со	стороны	
ресурсоснабжающей	 организации	 (собственных	 источников	 –	 амортиза-
ции,	прибыли),	а	также	активизации	меценатской	деятельности	со	стороны	
местного	бизнеса,	что	является	обоснованным	и	выгодным	для	повышения	
делового	 имиджа	 экономических	 субъектов	 в	 условиях	 реализации	 при-
оритетного	 общественного	 некоммерческого	 социально	 ответственного	
инвестиционного	 проекта	 модернизации	 объектов	 коммунальной	 инфра-
структуры	города.

Что	касается	небольших	муниципальных	образований	с	большим	про-
центом	 изношенных	 объектов	 коммунальной	 инфраструктуры	 (70	 %	 и	
выше),	не	включенных	в	программу	международного	кредитования,	то	и	в	
них	по	результатам	проведенных	расчетов	размер	индивидуального	инве-
стиционного	платежа	получается	на	достаточно	приемлемом	уровне.

В	табл.	4	представлены	результаты	расчетов	экономически	обоснован-
ного	размера	индивидуального	инвестиционного	платежа	на	примере	му-
ниципального	образования	округ	Муром	Владимирской	области.

Первоначальную	величину	платежа	порядка	85	руб.	можно	снизить	до	
уровня	больших	городов	за	счет	федеральных	и	региональных	программ	
софинансирования,	 а	 также	 посредством	 создания	 в	 регионе	 особой	 эко-
номической	зоны	(ОЭЗ)	с	налоговыми	преференциями	для	инвестирова-
ния	приоритетных	проектов,	в	том	числе	направленных	на	осуществление	
модернизации	объектов	ЖКХ.	В	такую	зону	должны	входить	прежде	все-
го	 ресурсоснабжающие	 предприятия	 с	 обеспечением	 их	 стимулирования	
к	 инвестиционной	 деятельности	 в	 коммунальную	 инфраструктуру.	 При-
мером	 создания	 подобной	 особой	 экономической	 зоны	 может	 служить	
ОЭЗ	«Алабуга»,	занимающаяся	инвестированием	проектов	модернизации	
систем	 водопровода	 и	 канализации	 г.	 Елабуга	 в	 Республике	Татарстан	 на	
общую	сумму	243,6	млн	руб.	[22].

Таблица 3
Обоснование величины ежемесячного индивидуального инвестиционного платежа 

на реконструкцию и модернизацию водопроводных и канализационных сетей 
(на примере г. чебоксары)

№	
п/п Наименование	показателя Ед.	

изм. Величина

1 Капитальные	вложения	в	строительство,	реконструкцию	
и	ремонт	водопроводных	и	канализационных	сетей

руб. 4	128	140	000

2 Количество	абонентов	ресурсоснабжающей	организации чел. 490	000
3 Средний	плановый	период	осуществления	проекта лет 15
4 Индивидуальный	инвестиционный	платеж	в	год руб. 561,7
5 Индивидуальный	инвестиционный	платеж	в	месяц руб. 46,81
6 Индивидуальный	инвестиционный	платеж	в	месяц	

(с	учетом	компенсации	бюджетных	средств	города	–	5,18	%*)
руб. 44,38

*	В	качестве	процента	бюджетного	софинансирования	принят	процент,	заложенный	в	Схе-
ме	водоснабжения	и	водоотведения	г.	Чебоксары	[25].

Источник:	составлено	автором.
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В	результате	осуществления	проекта	модернизации	объектов	ЖКХ	по-
вышается	качество	предоставляемых	коммунальных	услуг	и	устраняются	
потери	энергоресурсов,	что	непосредственно	должно	отразиться	на	тари-
фах	в	сторону	их	понижения	уже	с	первых	лет	осуществления	проекта.

В	условиях	концессии,	как	было	обозначено	выше,	понижения	тарифов	
не	происходит,	так	как	бизнесу,	выступающему	в	роли	концессионера,	необ-
ходимо	не	просто	окупить	вложения,	а	получить	планируемую	прибыль,	ко-
торая	включается	в	оплату	населению	и	может	достигать	10–12	%	и	выше.

ВЫВОДЫ

В	 рамках	 осуществления	 проекта	 модернизации	 на	 основе	 предлагае-
мого	механизма социального государственного (муниципального) хозяй-
ственного партнерства	 формируется	 ряд	 важных	 положений,	 позволя-
ющих	достичь	принципиально	нового	уровня	в	реформировании	системы	
жилищно-коммунального	хозяйства.

1.	 Население	 перестает	 быть	 пассивным плательщиком	 жилищно-
коммунальных	 услуг	 по	 уже привычным	 постоянно	 растущим	 тарифам,	
включающим	значительные	потери	из-за	высокого	износа	водопроводных	
сетей,	возврат	частных	инвестиций	и	прибыль	инвестора	в	условиях	кон-
цессионных	соглашений.

Население	не	ждет	пассивно	государственно-частных	инвестиций,	суб-
сидий	и	прочих	финансовых	источников,	возмещение	которых	с	процента-
ми	(плановой	рентабельностью)	придется	обеспечивать	местному	сообще-
ству	в	ближайшей	перспективе.

2.	В	условиях	социального	государственно-(муниципально-)хозяйствен-
ного	 партнерства	 население	 становится	 активным инвестором и полно-

Таблица 4
Обоснование величины ежемесячного индивидуального инвестиционного платежа 

на реконструкцию и модернизацию водопроводных и канализационных сетей 
(на примере округа Муром Владимирской области)

№	
п/п Наименование	показателя Ед.	

изм. Величина

1 Капитальные	вложения	в	строительство,	реконструкцию	
и	ремонт	водопроводных	и	канализационных	сетей

руб. 1	067	000	000

2 Количество	абонентов	ресурсоснабжающей	организации чел. 70	000
3 Средний	плановый	период	осуществления	проекта лет 15
4 Индивидуальный	инвестиционный	платеж	в	год руб. 561,7
5 Индивидуальный	инвестиционный	платеж	в	месяц руб. 84,68
6 Индивидуальный	инвестиционный	платеж	в	месяц	

(с	учетом	софинансирования	из	федерального	
и	регионального	бюджетов,	а	также	ОЭЗ	–	46,86	%*)

руб. 45

*	Ориентировочно	приемлемый	уровень,	определенный	автором	исходя	из	результатов,	по-
лученных	в	табл.	3.

Источник:	составлено	автором	по	данным	Схемы	водоснабжения	округа	Муром	[26].
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правным участником процесса	восстановления	и	модернизации	жилищно-
коммунального	комплекса	(в	данном	случае	водообеспечения).	Граждане	
становятся	 активными	 и	 заинтересованными	 инициаторами	 проекта	 вос-
становления	и	модернизации	объектов	коммунальной	инфраструктуры.

3.	 Социальность	 идеи	 и	 заинтересованность	 населения	 проявляется	 в 
целенаправленном повышении качества получаемой услуги и снижении 
текущих тарифов за жилищно-коммунальные услуги	по	причине	исклю-
чения	из	них	сторонней	инвестиционной	составляющей,	предполагающей	
покрытие	инвестиций	и	обеспечение	плановой	прибыли	инвестора.

В	 связи	 с	 этим	 отдельный	 инвестиционный	 платеж	 на	 модернизацию	
водопроводных	сетей	окажется	значительно ниже	инвестиционной	состав-
ляющей	тарифа,	который	в	настоящее	время	по	существующему	порядку	
вынужденно	оплачивает	население.

В	среднесрочной	перспективе	по	мере	осуществления	проекта	модерни-
зации	объектов	коммунальной	инфраструктуры,	устранения	износа	водо-
проводных	сетей	и	снижения	потерь	при	транспортировке	ресурса	стано-
вится	возможным	дополнительное снижение тарифов	за	счет	уменьшения	
региональной	составляющей,	учитывающей	выпадающие	доходы,	а	затем	
возможно	и	федеральной	составляющей	вследствие	снижения	инфляции.

4.	Инвестиционный	платеж	рассчитан	на	конкретный срок окупаемо-
сти	 и	 конкретную	 стратегическую	 цель	 –	 повышение качества комму-
нальных услуг и снижение тарифов.	Граждане	знают	и	понимают,	на	что	
вносят	инвестиционные	платежи,	а	не	просто	платят	по	установленным	та-
рифам,	по	сути,	неизвестно	за	что.

5.	В	условиях,	когда	население	становится	активным	инвестором	и	участ-
ником	проекта,	возможно	обеспечение	комплексной модернизации	всей	си-
стемы	водоснабжения	и	водоотведения	муниципального	образования.

В	условиях	концессий	если	что-то	и	ремонтируется	или	даже	модерни-
зируется,	то	делается	это	точечно	и	неэффективно	с	позиции	платежей	на-
селения,	сопровождающихся	постоянным	ростом,	но	информационно	пре-
подносится	как	величайшее	достижение	и	благо,	которое	не	могло	бы	быть	
достигнуто,	ни	будь	организована	передача	«планово	убыточного»	муници-
пального	унитарного	предприятия	в	концессионное	соглашение.

6.	Необходимо	отметить,	что	наряду	с	удовлетворением	интересов	на-
селения,	а	также	региональных	и	муниципальных	органов	управления	как	
его	представителей	учитывается	и	интерес	исполнителя	проекта	–	ресур-
соснабжающей	 организации,	 проявляющийся	 в	 финансовом	 обеспечении	
хозяйственной	деятельности	как	при	реализации	проекта,	так	и	после	его	
завершения	за	счет	полного	обновления	основных	фондов	и	полноценного	
функционирования	механизма	амортизации.

Таким	 образом,	 применение	 эффективного	 механизма	 социального 
государственно-(муниципально-)хозяйственного партнерства	 в	 реали-
зации	инвестиционных	проектов	реконструкции	и	модернизации	объектов	
коммунальной	 инфраструктуры	 в	 среднесрочной	 перспективе	 позволит	
повысить	качество,	снизить	потери	и	стоимость	обслуживания	с приорите-
том интересов населения как	главного заказчика и потребителя комму-
нальных услуг, приобретающего статус основного участника управлен-
ческого процесса	в	сфере	жилищно-коммунального	хозяйства.
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